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RAZON DE RELATORIA

Lima, 15 de agosto de 2020

En el Pleno del Tribunal Constitucional, los magistrados Ledesma Narvaez
(presidenta), Ferrero Costa (vicepresidente), Miranda Canales, Blume
Fortini, Ramos Nufiez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera han
emitido sus respectivos votos en los Expedientes 00015-2018-PI/TC y
00024-2018-PI/TC (acumulados).

El computo de los votos arroja el siguiente resultado:

— El magistrado Ferrero Costa (ponente), y los magistrados Blume Fortini,
Ramos Nuiiez y Sardon de Taboada, con sendos fundamentos de voto,
declaran fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad e
infundada en lo demés que contiene.

— Los magistrados Ledesma Narvaez y Miranda Canales, mediante su voto
singular conjunto, consideran infundada la demanda en todos sus
extremos.

— EIl magistrado Espinosa-Saldafia Barrera, mediante su voto singular en
fecha posterior, considera que la demanda se debe declarar infundada en
todos sus extremos.

Habiéndose ratificado los sefiores magistrados en sus votos mencionados y
estando a lo previsto en el articulo 5, primer parrafo, de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, se deja constancia de que en los Expedientes
00015-2018-PI/TC y 00024-2018-PI/TC (acumulados) no se alcanzaron
cinco votos conformes para dictar sentencia que declare la
inconstitucionalidad de las disposiciones legales impugnadas.

Flavio Reategui Apaza
Secretario Relator
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de junio de 2020, el Tribunal
Constitucional, en sesién del Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los
magistrados Ledesma Narvédez (presidenta), Ferrero Costa (vicepresidente),
Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Nuifiez y Sardéon de Taboada,
pronuncia la siguiente sentencia, con el abocamiento del magistrado
Espinosa-Saldafia Barrera conforme al articulo 30-A del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional. Asimismo, se agregan los
fundamentos de voto de los magistrados Blume Fortini, Ramos Nufiez y
Sardon de Taboada y los votos singulares de los magistrados Ledesma
Narvaez y Miranda Canales. Se deja constancia que el magistrado Espinosa-
Saldafia votara en fecha posterior.

L ANTECEDENTES

A. PETITORIO CONSTITUCIONAL

Con fecha 25 de junio de 2018, el Colegio de Abogados de Ica interpuso
demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 30717, que tramita en el
expediente 0015-2018-PI/TC. Y con fecha 2 de octubre de 2018, el Colegio
de Abogados de Lima Sur presentdé demanda de inconstitucionalidad contra
la misma ley, que corre en el expediente 0024-2018-PI/TC. En ambas
demandas se alegd que la Ley 30717 transgrede lo siguiente:

- El principio de igualdad ante la ley.
- El derecho de participar en la vida politica de la Nacion.
- El derecho de elegir y ser elegido.

- El principio de irretroactividad de la ley.
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Por su parte, con fechas 19 de octubre de 2018 y 29 de enero de 2019,
respectivamente, el Congreso de la Republica contesté ambas demandas,
negandolas y contradiciéndolas en todos sus extremos.

Con fecha 18 de noviembre de 2019, el Tribunal Constitucional emitio el
auto de acumulacion de los expedientes 0015-2018-PI/TC y 0024-2018-
PI/TC, invocando el articulo 117 del Codigo Procesal Constitucional.

B. DEBATE CONSTITUCIONAL

Las partes presentan los argumentos sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la disposicién impugnada que se resumen a
continuacion.

B-1. DEMANDAS

Expedientes 0015-2018-PI/TC (Demanda del Colegio de Abogados de
Ica) y 0024-2018-P1/TC (Demanda del Colegio de Abogados de Lima
Sur)

Atendiendo a que ambas demandas resultan sustancialmente idénticas, se
presentaran conjuntamente los argumentos desarrollados por las entidades
recurrentes.

Argumentos de las demandas

= Los Colegios de Abogados recurrentes alegan que la disposicion
“aun cuando hubieran sido rehabilitadas”, contenida en los articulos
1, 2y 3 de la ley cuestionada, trasgrede los derechos-principios de
igualdad ante la ley, el derecho de elegir y ser elegido, la supremacia
constitucional e irretroactividad de la ley.

* Advierten, sin embargo, que su cuestionamiento no alcanza a los
casos de personas condenadas en calidad de autoras por la comision
de tipos penales referidos al terrorismo, al trafico ilicito de drogas o
a la violacion de la libertad sexual, puesto que estos constituyen
delitos de lesa humanidad.
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» Sostienen que la restriccion de postular a cargos publicos
representativos contenida en la disposicion “aun cuando hubieran
sido rehabilitadas”, aplicable a los funcionarios y servidores
publicos, afecta el principio de igualdad ante la ley. Afirman que el
Estado debe garantizar y preservar la igualdad, y que todo sujeto
tiene el derecho de ser tratado con igualdad ante la ley y a no sufrir
discriminacion.

* Los demandantes alegan que las condiciones generales de un
proceso electoral deben conducir a que las diferentes agrupaciones
politicas participen en condiciones de igualdad o equivalencia.

= Argumentan que el derecho a la participacion en la vida politica de
la Nacidn, contenido en los articulos 2 (inciso 17) y 31 de la
Constitucién, representa un componente estructural béasico del
ordenamiento juridico objetivo.

* Refieren que es inconcebible una democracia que desconozca el
derecho de los ciudadanos de intervenir en los distintos &mbitos de
la esfera publica y, en consecuencia, concluyen que el respeto de este
principio resulta indispensable para la realizacion de otros derechos
fundamentales, sin mencionar que constituye una condicion bésica
para el control de la actuacion del Estado.

» Sefialan que la ley cuestionada contiene disposiciones de caracter
autoaplicativo, incondicionadas, y cuya eficacia no se encuentra
sujeta a actos posteriores de aplicacion.

* Alegan también que la proteccion de este derecho fundamental se
encuentra consagrada en diversos instrumentos internacionales,
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

* Finalmente sefialan que la restriccion establecida en la ley
cuestionada resulta inconstitucional, por cuanto afecta los principios
de supremacia constitucional e irretroactividad de la ley. Afirman,
en tal sentido, que existen criterios reconocidos en los documentos
internacionales sobre derechos humanos que deben guiar los
procesos electorales para que estos sean considerados validos, y que
tales criterios no pueden ser desconocidos por leyes internas.
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B-2. CONTESTACIONES DE LAS DEMANDAS

Contestaciones de la demanda en los expedientes 0015-2018-PI/TC y
0024-2018-PI/TC (Acumulados)

Contestacion en el expediente 0015-2018-PI/TC

. El Congreso de la Republica argumenta que la demanda debe
declararse infundada por cuanto la norma sometida a control no
contraviene la Constitucién por el fondo ni por la forma, total o
parcialmente, como tampoco directa o indirectamente.

. Sostiene que resulta razonable que sean impedidos de postular a
cargos publicos representativos aquellos funcionarios y servidores
publicos que hayan sido condenados con sentencia firme, por delitos
dolosos de colusién, peculado y corrupcion de funcionarios, aun
cuando hubieran sido rehabilitados, toda vez que es necesario luchar
contra la corrupcién que ha ido en aumento en los ultimos afios,
penetrando en los diversos estamentos del Estado.

. Anade que en la presente causa no se afecta el derecho de igualdad
ante la ley, por cuanto no se ha dado un trato discriminatorio, sino un
trato diferenciado a los funcionarios y servidores publicos que
cometieron los delitos descritos en la ley cuestionada. Sostiene que se
trata de un trato distinto que busca brindar candidatos idéneos para los
diferentes cargos de eleccion popular y asi combatir la corrupcion.

" Por otro lado, el Congreso alega que el derecho a ser elegido, como
contenido del derecho de participacion politica, no es absoluto, dado
que su ejercicio resulta condicionado a lo que se disponga por ley
organica. La norma cuestionada contiene ciertas restricciones a su
ejercicio que resultan proporcionales y razonables para la consecucion
del fin de lucha contra la corrupcién y de esta manera evitar que
ciudadanos que hayan delinquido puedan ocupar cargos publicos de
eleccion popular.

. Finalmente argumenta que la parte demandante no ha realizado un
analisis sustantivo de la supuesta inconstitucionalidad de la Ley 30717
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por vulnerar los principios de supremacia constitucional e
irretroactividad de la ley y que, en consecuencia, también se debe
desestimar este extremo de la demanda.

Contestacion en el expediente 0024-2018-PI/TC

. El Congreso de la Republica contesta la demanda y solicita que se la
declare infundada, por cuanto el Colegio de Abogados de Lima Sur se
ha limitado a realizar un andlisis sobre el concepto del derecho a la
igualdad ante la ley, pero sin esgrimir las razones por las cuales la
norma impugnada estaria vulnerando este derecho.

. Sostiene que es razonable que estén impedidos de postular a cargos de
eleccion popular aquellos funcionarios y servidores publicos que sean
condenados a pena privativa de libertad, efectiva o suspendida, con
sentencia consentida o ejecutoriada, cuando sean autores de delitos
dolosos de colusién, peculado o corrupcion de funcionarios, aun
cuando hayan sido rehabilitados. Sefiala que una restriccion de esa
naturaleza es necesaria para hacer efectivo el principio de lucha contra
la corrupcion.

. Afirma también que no se esta ante un trato discriminatorio, sino ante
una diferenciacion entre funcionarios y servidores publicos que
cometieron los delitos descritos en la ley impugnada. Si bien reconoce
que la resocializacion es una garantia del derecho penal, la ley
objetada promueve la idoneidad de candidatos a cargos publicos
representativos.

. Por otro lado, con relacion a la supuesta vulneracion del derecho a
participar en la vida politica, sostiene que el legislador goza, dentro de
los limites que establece la Constitucion, de un amplio margen de
libertad para aprobar, modificar o derogar leyes con la finalidad de
garantizar el desarrollo politico, social y econémico.

. Advierte, ademas, que el derecho a la participacion politica no es
absoluto, al igual que el principio de rehabilitacion. De ahi que el
articulo 31 de la Constitucion estipule que el derecho de elegir y ser
elegido se ejerce respetando las condiciones y procedimientos
determinados por la ley organica.

. En tal sentido, como la modificacion efectuada por la Ley 30717 es
acorde con el fin de promocion de la idoneidad de quienes postulan a
diversos cargos publicos, no se puede sostener que se ha incurrido en
una infraccion constitucional.
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. Finalmente, sobre la supuesta vulneracion del principio de
irretroactividad, el Congreso de la Republica indica que la entidad
demandante no fundamenta por qué la norma impugnada seria
inconstitucional y que se limita tan solo a dar alcances sobre el proceso
de amparo y las normas autoaplicativas.

Con fecha 11 de abril de 2019, el Congreso de la Republica presentd un
escrito en el que desarrolla una serie de alegatos que se resumen a
continuacion:

. La delimitacion del contenido del derecho a ser elegido fue realizada
conforme a lo establecido por el constituyente peruano, por cuanto el
derecho en mencion no es absoluto, sino que admite limites.

. El ambito de incidencia de la Ley 30717 en el derecho de participacion
politica es reducido, por cuanto no se ha incidido en su vertiente
colectiva, que contempla la libertad de formar y participar de
organizaciones politicas, sociales, gremiales, etc.

. Con relacidn al principio de resocializacion, la ley cuestionada resulta
acorde con los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.
Por tanto, la intervencién en el principio mencionado resulta legitima.

. Respecto al juicio de idoneidad, la ley cuestionada pretende satisfacer
los principios de lucha contra la corrupcion y buena administracion,
los cuales representan mandatos legitimos que se desprenden de los
articulos 39 y 41 de la Constitucion. De igual forma, la medida resulta
idonea para la consecucion de los mencionados fines.

. Con relacién al juicio de necesidad, en el presente caso no se pueden
hallar otras medidas alternativas que, cumpliendo el objetivo de
promover la idoneidad de los candidatos a cargos publicos
representativos, permitan conseguir las finalidades constitucionales
referidas a los principios de lucha contra la corrupcion y buena
administracion.

. Finalmente, sobre el examen de proporcionalidad en sentido estricto,
la intervencion de la Ley 30717 puede ser calificada de leve, en la
medida en que se trata de una disposicion de caracter excepcional,
aplicable a un limitado grupo de delitos. La mencionada ley no incide
en todas las manifestaciones del derecho fundamental a la
participacion politica.

. El grado de satisfaccion del objetivo propuesto, cual es la promocion
del principio de buena administracion y lucha contra la corrupcion, es
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elevado, ya que esta medida coadyuva en gran medida a lograr estas
finalidades, impidiendo que puedan acceder a cargos de eleccion
popular aquellas personas que defraudaron la confianza publica
cometiendo delitos. En conclusion, la limitacion contenida en la ley
cuestionada resulta proporcional.

II. FUNDAMENTOS

§1. DELIMITACION DE LAS DISPOSICIONES OBJETO DE CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

1.  Los demandantes cuestionan los articulos 1,2 y 3 dela Ley 30717, en
cuanto disponen que no pueden postular a cargos publicos de eleccion
popular (nacional, regional y municipal) aquellas personas que por su
condicion de funcionarios o servidores publicos hayan sido
condenadas:

i) A pena privativa de libertad, efectiva o suspendida, con sentencia
consentida o ejecutoriada;

ii) En calidad de autoras;

iii) Por delitos dolosos de colusién, peculado o corrupcién de
funcionarios; y

iv) Aun cuando hubieran sido rehabilitadas.
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Los Colegios de Abogados demandantes subrayan que su alegato de
inconstitucionalidad se centra en este ultimo aspecto, es decir, en el
hecho de que dicho impedimento subsista aun cuando se hubiese
producido la rehabilitacion.

Precisan, sin embargo, que su pretension impugnatoria no alcanza a
los casos de personas condenadas en calidad de autoras por la
comision de los delitos de terrorismo, apologia al terrorismo, trafico
ilicito de drogas o violacion de la libertad sexual, a las que la misma
ley les impone igual prohibiciéon de postular a cargos de eleccion
popular, en los mismos niveles de gobierno, aun cuando hubieran sido
rehabilitadas.

Por tanto, especificamente, seran objeto de control de
constitucionalidad (cursivas afiadidas):

i) Elarticulo 1 de la Ley 30717 que incorpora el literal j) al articulo
107 y el ultimo parrafo del articulo 103 de la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones, en cuanto establecen (cursivas afiadidas):

Articulo 107.- No pueden postular a la Presidencia o
Vicepresidencias de la Republica:

[.-]

j. Las personas que, por su condicion de
funcionarios y servidores publicos, son
condenadas a pena privativa de la libertad,
efectiva o suspendida, con sentencia
consentida o ejecutoriada, por la comision, en
calidad de autoras, de delitos dolosos de
colusion, peculado o corrupcion de
funcionarios; aun cuando hubieran sido
rehabilitadas.

Articulo 113.No pueden ser candidatos a
representantes al Congreso de la Republica y
representantes ante el Parlamento Andino, salvo que
renuncien seis (6) meses antes de la fecha de las
elecciones:

[.]

Tampoco pueden ser candidatos a los cargos
de Congresista de la Republica o
Representante ante el Parlamento Andino, los
que, por sucondiciéon de funcionarios y
servidores publicos, son condenados a pena
privativa de la libertad, efectiva o suspendida,

10
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con sentencia consentida o ejecutoriada, por
la comision, en calidad de autoras, de delitos
dolosos de colusion, peculado o corrupcion
de funcionarios; aun cuando hubieran sido
rehabilitadas.

ii) Elarticulo 2 de la Ley 30717, que incorpora el literal g) al articulo
14 (numeral 5) de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales,
que dispone (cursivas afiadidas):

Articulo 14. Impedimentos para postular
No pueden ser candidatos en las elecciones de
gobiernos regionales los siguientes ciudadanos:

[...]

5. También estan impedidos de ser
candidatos:

[...]

g) Las personas que, por su condicion de
funcionarios y servidores publicos, son
condenadas a pena privativa de la libertad,
efectiva o suspendida, con sentencia
consentida o ejecutoriada, por la comision, en
calidad de autoras, de delitos dolosos de
colusion, peculado o corrupcion de
funcionarios; aun cuando hubieran sido
rehabilitadas.

iii) Elarticulo 3 de la Ley 30717, que incorpora el literal h) al parrafo
8.1 del articulo 8 de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales, que establece (cursivas afiadidas):

Articulo 8. Impedimentos para postular
No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:

8.1 Los siguientes ciudadanos:

Py

h) Las personas que, por su condicion de
funcionarios y servidores publicos, son
condenadas a pena privativa de la libertad,
efectiva o suspendida, con sentencia
consentida o ejecutoriada, por la comision, en
calidad de autoras, de delitos dolosos de
colusion, peculado o corrupcién de
funcionarios; aun cuando hubieran sido
rehabilitadas.
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§2.1.2 LOS LIMITES DEL DERECHO A SER ELEGIDO

Como se aprecia en el articulo 31 que venimos de citar, la
Constitucion deriva al legislador la regulacion de las condiciones para
el ejercicio del derecho a ser elegido a través de una ley con carécter
de organica.

Por tanto, para este Tribunal, el derecho fundamental a ser elegido es
de configuracion legal; por ello, su contenido se evidenciara no solo
en la Constitucion, sino también en las leyes de desarrollo del referido
derecho. En otras palabras, por voluntad del propio constituyente, la
ley (orgénica) no solo puede, sino que debe culminar la delimitacion
del contenido constitucionalmente protegido del derecho a ser elegido
(cfr. STC 0030-2005-Al/TC, fundamento 27).

Junto con ello, este Tribunal ha destacado lo siguiente:

Desde luego, que el referido derecho fundamental sea
de configuracion legal no implica que la ley llamada
a precisar determinadas delimitaciones a su contenido
protegido se encuentre exenta de un control de
constitucionalidad. Significa, tan solo, que el
constituyente ha querido dotar al legislador de un
margen amplio de apreciacion en la determinacion del
ambito normativo del referido derecho, lo que debe
ser tenido en cuenta por la jurisdiccion constitucional
al momento de valorar la validez o invalidez
constitucional de su actuacion (cfr. STC 0030-2005-
AUTC, fundamento 27).

La propia Constitucion establece limitaciones al derecho a ser elegido
cuando, en su articulo 33, sefiala los supuestos de suspension del
ejercicio de la ciudadania, a saber:

1. Resolucion judicial de interdiccion.
2. Sentencia con pena privativa de libertad.
3. Sentencia con inhabilitacion de los derechos

politicos.

Asimismo, la Constitucion establece otros limites al derecho a ser
elegido, tales como una edad minima y la nacionalidad peruana por
nacimiento para ser congresista (articulo 90) o presidente de la

14
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republica (articulo 110). También, en sus articulos 191 y 194, la
Constitucion sefiala requisitos para los gobernadores regionales,
vicegobernadores y alcaldes, respectivamente, que deseen postular a
otros cargos publicos representativos durante su gestion.

De otro lado, al ser el derecho a ser elegido de configuracion legal, las
leyes de desarrollo constitucional establecen restricciones a su
ejercicio, como aquellas referidas a los requisitos e impedimentos para
ser candidato, contenidas en la Ley 26859, Ley Orgénica de
Elecciones (articulos 106, 107, 108, 112, 113 y 114); la Ley 27683,
Ley de Elecciones Regionales (articulos 13 y 14); y la Ley 26864, Ley
de Elecciones Municipales (articulos 6, 7 y 8).

Ahora bien, para apreciar la validez de los limites legales que puede
tener el derecho a ser elegido, no podemos quedarnos solo con el texto
constitucional. Debemos recurrir, como ya hemos visto, a la
CADDHH, como prescribe la 1V Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion.

El articulo 23.2 de la CADDHH consagra que el ejercicio del derecho
de participar en la vida politica de la Nacion (activo y pasivo) puede
ser reglamentado por la ley, pero “exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”.

§2.1.3 ANALISIS DE LA LEY IMPUGNADA

La Ley 30717, en la parte objetada en el presente proceso de
inconstitucionalidad, impide a un ciudadano ser candidato a la
presidencia o vicepresidencias de la republica, congresista,
parlamentario andino, gobernador o consejero regional, alcalde o
regidor, si, en su condicion de funcionario y servidor publico, es
condenado a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida, con
sentencia consentida o ejecutoriada, por la comision, en calidad de
autor, de los delitos dolosos de colusion, peculado o corrupcion de
funcionarios, aun cuando hubiera sido rehabilitado.

Como se ha advertido supra, los demandantes impugnan la parte de la
citada disposicion que mantiene tal restriccion del derecho a ser
elegido aun cuando la persona hubiera sido rehabilitada. Es decir,
aunque se haya extinguido su responsabilidad penal.

15
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§2. SOBRE LOS VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD ALEGADOS

§2.1 PRESUNTA VULNERACION DEL DERECHO DE PARTICIPACION
EN LA VIDA POLITICA DE LA NACION

5.  Sefialan los demandantes que la Ley 30717 contraviene el derecho a
ser elegido, que es parte del derecho de participar en la vida politica
de la Nacion, consagrado en los articulos 2 (inciso 17) y 31 de la
Constitucion, asi como en el articulo 21 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

§2.1.1 EL DERECHO DE PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA DE
LA NACION Y EL DERECHO A SER ELEGIDO

6. Lademocracia representativa rige nuestro sistema constitucional y se
encuentra prevista en diversas disposiciones de la Constitucion, como
el articulo 45, que dispone que el poder del Estado emana del pueblo
y que quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones vy
responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen. También
estd contemplada en los articulos 43 (nuestro gobierno es
representativo), 91 y 93 (el Congreso se elige mediante un proceso
electoral y los congresistas representan a la Nacion), 110 y 111 (el
presidente de la replblica personifica a la Nacion y es elegido por
sufragio directo), 191 y 194 (eleccion por sufragio directo de los
Gobiernos regionales y locales), entre otros.

7.  La participacion en los procesos electorales puede ser tanto activa
(elector) como pasiva (candidato). Ambas vertientes se encuentran
garantizadas por el inciso 17 del articulo 2 de la Constitucion, donde
se reconoce el derecho de participar en la vida politica de la Nacion,
en los siguientes términos:

[Toda persona tiene derecho] A participar, en forma
individual o asociada, en la vida politica, econémica,
social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen,
conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocion
o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa
y de referéndum.
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Al respecto, este Tribunal ha precisado lo siguiente:

[...] La participacion politica constituye un derecho
de contenido amplio e implica la intervencion de la
persona, en todo proceso de decision, en los diversos
niveles de organizacion de la sociedad. De ahi que
éste no se proyecta de manera restrictiva sobre la
participacion de la persona en el Estado-aparato o, si
se prefiere, en el Estado-institucion, sino que se
extiende a su participacion en el Estado-sociedad, es
decir, en los diversos niveles de organizacion, publico
y privado. Tal es el caso, por ejemplo, de la
participacion de las personas en la variedad de
asociaciones, con diversa finalidad, o la participacion
en todo tipo de cargos; la caracteristica comin de
todos ellos es que su origen es un proceso de eleccion
por un colectivo de personas [...]” (STC 5741-2006-
PA/TC, fundamento 3).

Como ha dicho este Tribunal, el derecho de participacion en la vida
politica de la Nacion (articulo 2, inciso 17, de la Constitucion)
contempla como una de sus manifestaciones el derecho a postular, ser
elegido y ejercer un cargo de representacion popular, por lo que se
vincula directamente con el articulo 31 de la Constitucion (cfr. STC
0006-2017-PI/TC, fundamento 123).

Entonces, el derecho a ser elegido constituye una manifestacion del
derecho a la participacion en la vida politica de la Nacion y se
encuentra reconocido en el primer parrafo del articulo 31 de la
Constitucion, en los términos siguientes:

Los ciudadanos tienen derecho [...] de ser elegidos y
de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo
con las condiciones y procedimientos determinados
por ley organica.

El derecho a la participacion en la vida politica de la Nacién y su
expresion en el derecho a ser elegido son ‘““derechos politicos”, como
los llama el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADDHH), con cuyo texto deben ser interpretados los
derechos que la Constitucion reconoce, conforme lo indica en su
Cuarta Disposicion Final y Transitoria.

13
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Para el analisis de constitucionalidad de la norma cuestionada,
podemos partir del significado de la rehabilitacion del penado, que es
uno de los fines del régimen penitenciario, segun el inciso 22 del
articulo 139 de la Constitucion.

El articulo 139, inciso 22, de la Constitucion establece:

[...] el régimen penitenciario tiene por objeto, la
reeducacién, rehabilitacidén, y reincorporacién del
penado en la sociedad.

Para el Tribunal Constitucional estd presente aqui el principio de
resocializacion, por el cual el Estado garantiza que, en la ejecucion de
la condena, el penado “desarrolle una serie de actuaciones que
permitan asegurar [su] aptitud para desenvolverse en la vida en
libertad, asi como [su] reinsercion [...] a la vida comunitaria en las
mismas condiciones y con los mismos derechos que los demas
ciudadanos” (STC 0021-2012-PI/TC, fundamento 213).

Este Tribunal ha indicado que "la resocializacion en el momento de la
ejecucion de la pena concibe tres finalidades constitucionales como es
la reeducacion que alude al proceso de adquisicion de actitudes al que
es sometido un recluso para ser capaz de reaccionar durante la vida en
libertad. La reincorporacion social [...] que nos remite al resultado
factico de recuperacién social [...] que implica la introduccion en la
sociedad de un condenado en las mismas condiciones que el resto de
ciudadanos. En cambio, la rehabilitacion expresa mas un resultado
juridico, esto es, un cambio en el estatus juridico del ciudadano que
obtiene su libertad. En ese sentido, por rehabilitacion se entiende la
recuperacion, por parte del ciudadano que ha cumplido su condena, de
todos sus derechos en igualdad de condiciones que los demas
ciudadanos" (STC 0021-2012-PI/TC, fundamento 214) (las cursivas
son nuestras).

Respecto a la rehabilitacion, el articulo 69 del Cédigo Penal (Decreto
Legislativo 635) distingue entre rehabilitacion automadtica 'y no
automdtica. Sobre la primera, sefiala lo siguiente:

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que
le fue impuesta, o que de otro modo ha extinguido su
responsabilidad, queda rehabilitado sin mds tramite,
cuando ademas haya cancelado el integro de la
reparacion civil,

Este mismo articulo indica los efectos de la rehabilitacion
automatica:
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1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos
o restringidos por la sentencia. No produce el efecto
de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los
que se le privo; y,

2. La cancelacion de los antecedentes penales,
judiciales y  policiales.  Los certificados
correspondientes no deben expresar la pena
rehabilitada ni la rehabilitacion.

[...]

En su altimo parrafo, este mismo articulo se encarga de indicar los
casos en los que no hay rehabilitacion automatica:

La rehabilitacion automéatica no opera cuando se trate
de inhabilitacion perpetua impuesta por la comision
de los delitos previstos en los articulos 296, 296-A
primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297; o por
la comision de cualquiera de los delitos contra la
Administracion Publica; o por los delitos previstos en
los capitulos IX, X y XI del Titulo IV del Libro
Segundo del Codigo Penal asi como el articulo 4-A
del Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los
articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, en
cuyos casos la rehabilitacion puede ser declarada por
el 6rgano jurisdiccional que dictd la condena luego de
transcurridos veinte afios, conforme al articulo 59-B
del Codigo de Ejecucion Penal. (La cursiva es
nuestra).

Como vemos, la norma citada trae a escena un nuevo elemento a
considerar: la inhabilitacion.

Conforme al articulo 36 del Codigo Penal, la pena de inhabilitacion,
en general, produce, entre otras, las siguientes consecuencias que
interesan al caso que aqui nos ocupa:

1. Privacion de la funcion, cargo o comisiéon que
gjercia el condenado, aunque provenga de eleccion
popular.

2. Incapacidad o impedimento para obtener mandato,
cargo, empleo o comision de caréacter pablico.

Segtn el articulo el articulo 69 del Codigo Penal que hemos citado
supra, estas sanciones se levantan a través de la rehabilitacion

automatica.
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Pero este mismo articulo 69, en su tltimo parrafo, sefiala que no hay
tal rehabilitacion cuando exista inhabilitacion perpetua, que se
impone, entre otros, por la comision de cualquiera de los delitos contra
la Administracién publica (es decir, los delitos previstos del articulo
361 al 426 del Codigo Penal), entre los que se encuentran los
mencionados por la ley aqui cuestionada: colusion (articulo 384),
peculado (articulos 387 y 388) y corrupcion de funcionarios (articulos
393 a 401).

Sin embargo, el mismo articulo 69 del Codigo Penal precisa que la
inhabilitacion perpetua puede ser revisada y revertida al cabo de veinte
afios. En efecto, esta norma indica que en los casos de inhabilitacion
perpetua “la rehabilitacion puede ser declarada por el organo
jurisdiccional que dict6 la condena luego de transcurridos veinte afios,
conforme al articulo 59-B del Cédigo de Ejecucion Penal” !,

En caso de que se declare la rehabilitacion, se produciran los efectos
propios de la rehabilitacion automatica sefialados en el articulo 69 del
Cédigo Penal que hemos visto supra. Asi, por ejemplo, con la pena de

! CODIGO DE EJECUCION PENAL
Articulo 59-B.- Revision de la condena de inhabilitacion perpetua

1. La condena de inhabilitacion perpetua es revisada, de oficio o a peticion de parte, por
el organo jurisdiccional que impuso la condena, cuando el condenado cumpla veinte
afios de pena de inhabilitacion.

2. El condenado es declarado rehabilitado cuando se verifique que no cuenta con
antecedentes penales por delitos cometidos durante la ejecucion de la pena de
inhabilitacion, que no tenga proceso pendiente a nivel nacional y que no se encuentre
registrado en el Registro Nacional de Deudores de Reparaciones Civiles - REDERECL
3. Realizada la solicitud de rehabilitacion, se corre traslado de todas las actuaciones al
Ministerio Publico y a la parte civil, para que en el plazo de cinco dias ofrezcan las
pruebas que consideren pertinentes.

4. En audiencia privada, que se inicia dentro de los diez dias siguientes de cumplido el
plazo al que se refiere el inciso anterior, se verifican los requisitos sefialados en el inciso
1, se acthan las pruebas ofrecidas, se examina al condenado y se pueden formular
alegatos orales. La resolucion que corresponda es dictada al término de la audiencia o
dentro de los tres dias siguientes.

5. El organo jurisdiccional resuelve manteniendo la condena de inhabilitacion o
declarando rehabilitado al condenado, conforme al articulo 69 del Codigo Penal.

6. Contra la decision del 6rgano jurisdiccional procede recurso impugnatorio ante el
superior jerarquico, dentro de los tres dias. El expediente se eleva de inmediato y se
corre vista fiscal dentro de 24 horas de recibido. El dictamen fiscal se emite dentro de
diez dias y la resolucion que absuelve el grado se dicta en igual plazo.

7. Cada vez que el 6rgano jurisdiccional resuelva mantener la condena, después de
transcurrido un afio, se realiza una nueva revision, a peticion de parte, siguiendo el
mismo procedimiento”.
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inhabilitaciébn perpetua la persona estaba impedida de obtener
mandato de cardcter publico (v.gr. congresista). Pero si, al cabo de
veinte afios, esta inhabilitacion es revisada y revocada, dicha persona
queda restituida en sus derechos y, por tanto, puede obtener mandato
plblico (cfr. articulos 36.2 y 69.1 del Cddigo Penal).

Por el contrario, para la ley impugnada en el presente proceso, una
persona condenada por sentencia firme como autor de los delitos de
colusion, peculado o corrupcion de funcionarios nunca podra postular
a un cargo publico representativo (como presidente de la republica,
congresista o alcalde), aun cuando hubiera sido rehabilitada.

Como hemos visto, la Constitucion consagra que el derecho a ser
elegido es de configuracion legal, ya que esta deriva al legislador (a
través de ley organica) la regulacion de su ejercicio y sus limites.

Pero las razones para limitar ese derecho fundamental, a las que puede
recurrir el legislador, vienen sefialadas, de modo taxativo, por la
CADDH (articulo 23.2), entre las que se cuenta la “condena, por juez
competente, en proceso penal”.

Es decir, cabe que la ley prevea una limitacion al derecho a ser elegido
a consecuencia de una condena en un proceso penal. Esto es coherente
con la Constitucién (articulo 33, inciso 3) cuando establece que el
ejercicio de la ciudadania se suspende por ‘“sentencia con
inhabilitacion de los derechos politicos”.

Pero la ley aqui cuestionada extiende la interdiccion del derecho de
las personas a ser elegidas mas alla de la condena penal cuando
establece que la prohibicion de postular a cargos representativos
contintia “aun cuando hubieran sido rehabilitadas”.

Asi, por ejemplo, una persona podria ser condenada con inhabilitacion
perpetua por el delito de colusién. Al cabo de veinte afios, dicha
inhabilitacion podria ser revocada (cfr. articulo 69 del Codigo Penal).
En tal caso, la persona veria restituidos sus derechos, menos, en virtud
de la ley aqui impugnada, el derecho a ser elegido.

Por ello, este Tribunal advierte que la ley cuestionada infringe la
Constitucién, ya que vulnera el derecho de participacion en la vida
politica de la Nacioén (articulo 2, inciso 17), en su manifestacion del
derecho a ser elegido (articulo 31), al mantener la inhabilitacion para
el ejercicio del derecho politico a ser elegido luego de producida la
restitucion de los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia
(rehabilitacion). Tal limitacion del derecho a ser elegido resulta
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insostenible en virtud del articulo 33, inciso 3, de la Constitucién (la
inhabilitacion de derechos politicos se da por sentencia y dentro de sus
alcances) y el articulo 23.2 de la CADDH (la restriccion al derecho
politico que hace la ley impugnada excede la condena dictada por el
juez penal). Este derecho, a juicio del Tribunal Constitucional, no
admite la interdiccion de su ejercicio luego de la rehabilitacion del
condenado.

Esto hace que la demanda deba ser estimada en el extremo en que se
acusa a la ley impugnada de violar el derecho fundamental de
participacion en la vida politica de la Nacion, en su manifestacion del
derecho a ser elegido.

§2.2 PRESUNTA VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

43.

44,

45.

46.

La Constitucion consagra en el articulo 2, inciso 2, que toda persona
tiene derecho: “A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religidon, opinion, condicion
econdmica o de cualquier otra indole”.

La igualdad contenida en dicha disposicion constitucional posee, a su
vez, la doble condicion de principio y derecho fundamental (cfr. STC
0048-2004-Al/TC, fundamentos 59 a 61). Al respecto, este Tribunal
ha precisado lo siguiente:

[...] La igualdad en tanto principio, es uno de los
pilares del orden constitucional que permite la
convivencia armdnica en sociedad. Por su parte, la
igualdad, en tanto derecho, implica una exigencia
individualizable que cada persona puede oponer al
Estado para que este lo respete proteja o tutele” (STC
0606-2004-AA/TC, fundamento 9).

Ahora bien, para este Tribunal no toda desigualdad constituye
necesariamente una discriminacion. Es decir, se afectara el principio-
derecho de igualdad cuando el trato desigual carezca de una
justificacion  objetiva y razonable (STC 0048-2004-Al/TC,
fundamento 61).

A fin de concluir si una norma resulta inconstitucional por afectar el
principio-derecho de igualdad, este Tribunal ha distinguido dos
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categorias juridico-constitucionales: “diferenciacién” y
“discriminacion”:

[...] En principio, debe precisarse que la
diferenciacion estd constitucionalmente admitida,
atendiendo a que no todo trato desigual es
discriminatorio; es decir, se estard frente a una
diferenciacion cuando el trato desigual se funde en
causas objetivas y razonables. Por el contrario,
cuando esa desigualdad de trato no sea razonable ni
proporcional, estaremos frente a una discriminacion
y, por tanto, frente a una desigualdad de trato
constitucionalmente intolerable (STC 0048-2004-
AI/TC, fundamento 62).

Para que este Tribunal pueda determinar si existe o no discriminacion,
es necesario que la parte que alega el trato discriminatorio aporte un
término de comparacion valido (tertium comparationis); es decir, que
demuestre que estd recibiendo un trato diferente del dispensado a otra
persona que se encuentra en su misma situacion. Como ha dicho este
Tribunal, “el andlisis relacionado con una supuesta violacion de la
cldusula constitucional de igualdad, exige, ante todo, la comparacion
de dos situaciones juridicas, a saber, aquella que se juzga que recibe
el trato discriminatorio, y aquella otra que sirve como término de
comparacion para determinar si en efecto se estd ante una violacion
del principio-derecho de igualdad” (STC 0015-2010-Al/TC,
fundamento 8).

En el presente caso, el Tribunal advierte que los demandantes no
brindan ningun término de comparacién valido a fin de acreditar la
alegada vulneracion de la igualdad.

En efecto, como se puede apreciar en los expedientes en autos, los
demandantes se han limitado a hacer referencia al contenido del
principio-derecho de igualdad (fojas 6 a 9 del expediente 0015-2018-
PI/TC y fojas 6 a 8 del expediente 0024-2018-PI/TC).

Por lo tanto, corresponde desestimar la demanda en este extremo.

PRESUNTA VULNERACION DEL PRINCIPIO DE

IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

51.

El articulo 103 de la Constitucion establece lo siguiente:
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[...] La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a
las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia
penal cuando favorece al reo [...].

52. Los demandantes sostienen que los articulos 1,2 y 3 de la Ley 30717
resultan inconstitucionales, pues con su sola vigencia se estd
vulnerando el derecho a ser elegido, sin necesidad de que la restriccion
haya sido aplicada a un caso concreto.

53. Para este Tribunal, lo que hacen aqui los demandantes es describir el
supuesto caracter autoaplicativo de dicha ley, lo cual podria servir
para sustentar un amparo contra norma legal. Pero, como es obvio,
que una ley sea autoaplicativa no implica necesariamente que sea
retroactiva.

54.  Ya que los demandantes no han acreditado la retroactividad de la ley
impugnada, corresponde desestimar la demanda en este extremo.

III. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA EN PARTE la demanda de inconstitucionalidad
contra la Ley 30717, por infringir el derecho fundamental de participacion
en la vida politica de la Nacion, en su manifestacion del derecho a ser
elegido; y, en consecuencia, INCONSTITUCIONAL la frase “aun
cuando hubieran sido rehabilitadas” que dicha ley introdujo en las
siguientes normas legales:

= Literal j) del articulo 107 y ultimo parrafo del articulo 113 de
la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones.

» Literal g) del articulo 14 (numeral 5) de la Ley 27683, Ley
de Elecciones Regionales.
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= Literal h) del parrafo 8.1 del articulo 8 de la Ley 26864, Ley
de Elecciones Municipales.

2. Declarar INFUNDADA la demanda en lo demas que contiene.

Notifiquese y publiquese

SS.

FERRERO COSTA

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA

PONENTE FERRERO COSTA
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Si bien coincido con la parte resolutiva de la sentencia de autos, que
declaraFUNDADA en partela demanda de inconstitucionalidad promovida en
contra de la Ley 30717, por infringir el derecho fundamental de participacion
en la vida politica de la Nacion, en su manifestacion del derecho a ser elegido;
y, en consecuencia, INCONSTITUCIONAL la frase “aun cuando hubieran
sido rehabilitadas” que dicha ley (Ley 30717) introdujo en elliteral j) del
articulo 107 y en el ultimo pérrafo del articulo 113 de la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones;en el literal g) del articulo 14 (numeral 5) de la Ley
27683, Ley de Elecciones Regionales; y en elliteral h) del parrafo 8.1 del
articulo 8 de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales; e INFUNDADA
la demanda en lo demas que contiene;considero necesario efectuar las
siguientes precisiones:

1. La presente demanda tiene por finalidad que se declare la
inconstitucionalidad de la Ley 30717, en tanto restringe la posibilidad de
postular a cargos publicos de representacion local, regional y nacional a
todas aquellas personas que, como consecuencia del ejercicio de un cargo
publico, han sido condenadas a pena privativa de la libertad, efectiva o
suspendida, por sentencia consentida o ejecutoriada, en calidad de
autores,por la comision de los delitos dolosos de colusion, peculado o
corrupcion de funcionarios, aun cuando se encontraran rehabilitadas,
circunstancia que a criterio de los demandantes, trasgrede los derechos-
principios de igualdad ante la ley, elegir y ser elegido, supremacia
constitucional e irretroactividad de la ley.

2. Laponencia al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la norma objeto
de cuestionamiento, establece entre otros, lo siguiente:

“(...) la cuestionada infringe la Constitucion, ya que vulnera el derecho
de participacion en la vida politica de la Nacion (articulo 2, inciso 17),
en su manifestacion del derecho a ser elegido (articulo 31), al mantener
la inhabilitacion para el ejercicio del derecho politico a ser elegido luego
de producida la restitucion de los derechos suspendidos o restringidos
por la sentencia (rehabilitacion). Tal limitacion del derecho a ser elegido
resulta insostenible en virtud del articulo 33, inciso 3, de la Constitucion
(la inhabilitacion de derechos politicos se da por sentencia y dentro de
sus alcances) v el articulo 23.2 de la CADDH (la restriccion al derecho
politico que hace la ley impugnada excede la condena dictada por el juez
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penal). Este derecho, a juicio del Tribunal Constitucional, no admite la
interdiccion de su ejercicio luego de la rehabilitacion del condenado.

()"

Al respecto, si bien concuerdo con lo sefialado en la sentencia, considero
que en el presente caso a fin de sustentar la inconstitucionalidad de la Ley
30717, se debe también tomar en cuentael mandato contenido en el ultimo
parrafo del articulo 31 de nuestra Constitucion Politica, el cual establece
de forma taxativa que, es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al
ciudadano el ejercicio de su derecho a participar en los asuntos publicos
de la Nacioén. Ello, en el entendido de que la restriccion cuestionada ha
sidoestablecida por el legislador transgrediendo los limites
constitucionales previstos para dicho principio; circunstancia que
conforme a los argumentos desarrollados en la sentencia seha configurado
en el presente caso.

Por otro lado, considero que conforme los argumentos expuestos a lo largo
de la sentencia, se ha acreditado que la norma objeto de cuestionamiento
no solo infringe el derecho fundamental de participacion en la vida politica
de la Nacion en su manifestacion del derecho a ser elegido, sino que
tambiénvulnera el derecho que tiene todo penado a la reeducacion,
rehabilitacién y reincorporacion a la sociedad, de conformidad con lo
establecido en el inciso 22 del articulo 139 de la Constitucion.

BLUME FORTINI
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Emito el presente fundamento de voto debido a que, si bien me encuentro de
acuerdo con la decision adoptada, creo pertinente resaltar algunas
consideraciones sobre el fin rehabilitador de la condena segiun nuestra
Constitucion.

En el presente caso, la demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ley
30717, que modifica la Ley Organica de Elecciones, la Ley de Elecciones
Regionales y la Ley de Elecciones Municipales, ha sido estimada en parte
basicamente porque con la vigencia de la aludida norma una persona que es
condenada con sentencia firme como autora de los delitos de colusion,
peculado o corrupcion de funcionarios no podria nunca volver a postular a un
cargo publico representativo a pesar de haber sido rehabilitada en los términos
del dltimo parrafo del articulo 69 del Codigo Penal.

Esto quiere decir que si luego de los veinte afios que establece el articulo 69
del Codigo Penal el 6rgano jurisdiccional que dicté condena en contra de una
persona sujeta a la inhabilitacion perpetua (por haber cometido los delitos de
colusion, peculado o corrupcion de funcionarios) decide rehabilitar a la
misma (y, por ende, que recupera el ejercicio de los derechos suspendidos por
la condena), dicha persona se veria de todas formas impedida de postular a
un cargo publico representativo en mérito a lo dispuesto por la frase “aun
cuando hubieran sido rehabilitadas” de la Ley 30717 que ahora se ha
declarado inconstitucional.

La sentencia ha declarado inconstitucional la frase “aun cuando hubieran sido
rehabilitadas” incorporada por la Ley 30717 al literal j) del articulo 107 y al
ultimo parrafo del articulo 113 de la Leu Organica de Elecciones; al literal g)
del articulo 14, numeral 5, de la Ley de Elecciones Regionales, y al literal h)
del parrafo 8.1 del articulo 8 de la Ley de Elecciones Municipales.

Segtin advierto, la norma impugnada -especificamente en el extremo de la
frase que aqui ha sido declarada inconstitucional- despoja de todo sentido a
la rehabilitacion como uno de los fines de la condena penal que establece el
articulo 139, inciso 22, de nuestra Constitucion. Hay que recordar que,
partiendo de la lectura de dicha disposicion constitucional, se ha sefialado ya
que “nuestro ordenamiento ha constitucionalizado la denominada teoria de la
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funcion de prevencion especial positiva” [Expediente 0803-2003-PHC/TC,
fundamento 9]. Ello supone, en buena cuenta, que la pena tiene como
finalidad primordial la reforma y la readaptacion social de los penados.

Esta perspectiva ha sido adoptada también por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al establecer que los Estados deben brindar a los
condenados las condiciones necesarias para promover su rehabilitacion y
readaptacion social [Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras.
Sentencia de 27 de abril de 2012, parrafo 67].

Por lo tanto, queda claro que “toda ley dictada como parte de la politica
criminal del Estado sera inconstitucional si establece medidas que resulten
contrarias a los derechos fundamentales de las personas, procesadas o
condenadas. Pero también lo sera si no preserva los fines que cumple la pena
dentro de un Estado social y democratico de derecho” [Expediente 0019-
2005-PI/TC, fundamento 42].

En consecuencia, dado que la frase “aun cuando hubieran sido rehabilitadas”
introducida por la Ley 30717 para impedir que los condenados por colusion,
peculado o corrupcién de funcionarios vuelvan a postular a cargos publicos
representativos irrumpe precisamente con el fin rehabilitador de la pena que
consagra nuestra Constitucion, la misma resulta ser inconstitucional, tal y
como se ha decidido en el presente caso.

RAMOS NUNEZ
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Coincido con el fallo y parte de la fundamentacion de la sentencia, pero discrepo de
esta ltima en cuanto realiza menciones innecesarias sobre declaraciones, pactos o
convenios internacionales de derechos humanos.

A mi criterio, para sustentar la inconstitucionalidad de la ley cuestionada que
restringe el derecho a ser elegido mas alla de la condena impuesta por el juez penal,
simplemente hay que acudir al articulo 139 numeral 2 de la Constitucién que
establece:

Ninguna autoridad puede (...) dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad
de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar
su gjecucion [énfasis afadido].

En la practica, la ley cuestionada incluye la pena de inhabilitacion en todas las
sentencias condenatorias por los delitos dolosos de colusion, peculado o corrupcion
de funcionarios; empero, tal inclusion, fuera del proceso penal correspondiente,
constituye una modificacion inconstitucional de dichas sentencias, situacion
prohibida por el dispositivo constitucional antes citado.

Asi, le ley cuestionada vulnera también el derecho a la cosa juzgada.

S.

SARDON DE TABOADA
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VOTO SINGULAR DE LOS MAGISTRADOS LEDESMA NARVAEZ

Y MIRANDA CANALES

Con el mayor respeto hacia nuestros colegas magistrados, en el presente
caso, discrepamos de los fundamentos y del fallo de la ponencia, en razén
de los siguientes argumentos:

1.

Detras de la prohibicion de postular a determinados cargos publicos
para aquellas personas que han sido condenadas por delitos dolosos de
colusion, peculado o corrupcién de funcionarios, inclusive a pesar de
haber sido rehabilitadas, se pretende tutelar el principio de lucha contra
la corrupcion, tal como se desprende de los proyectos de Ley
1225/2016-CR y 2076/2017-CR, que originaron la ley cuestionada.

Por su parte, el Tribunal ya ha senalado que la lucha contra la
corrupcion es un mandato constitucional que se desprende de los
articulos 39 y 41 de la Constituciéon (resolucion de fecha 23 de abril de
2007, recaida en el Expediente 0006-2006-PCC/TC). No solo ello, sino
que, en la sentencia recaida en los Expedientes 0009-2007-PI/'TC y
0010-2007-PUTC (acumulados), el Alto Tribunal ha sefialado que la
lucha o proscripcion de la corrupcion constituye un principio
constitucional, en cuya labor de defensa ha adoptado un rol activo. Por
ello, sefiala lo siguiente:

El proceso de lucha contra cualquier forma de corrupcion
—tanto aquellas vinculada [sic] al aparato estatal como
las que coexisten en el ambito de sociedad civil— obliga
a los clasicos poder del Estado, a los cuales se suma el
Tribunal Constitucional en el cumplimiento del deber de
la jurisdiccion constitucional concentrada y difusa, [a]
tomar medidas constitucionales concretas a fin de
fortalecer las instituciones democraticas, evitando con
ello un directo atentado contra el Estado social y
democratico de Derecho, asi como contra el desarrollo
integral del pais (fundamento juridico 55).

Como bien sefiala la ponencia, e/ derecho a ser elegido constituye una
de las manifestaciones del derecho de participacion en la vida politica
de la nacion. En esa medida, la prohibicion de postular a un cargo
plblico restringe el derecho a ser elegido en determinados cargos de
eleccion popular por haber sido condenado por delitos especificos que
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tienen como sujeto pasivo al Estado, tal como lo establece la ley
cuestionada. Sin embargo, dicha restriccibon no anula las otras
manifestaciones del derecho a participar en la vida politica de la nacion.

4. Enla linea de razonamiento anterior, la ponencia sefiala también que el
derecho a ser elegido es de configuracion legal, por lo que el legislador
es competente para desarrollar el contenido del citado derecho,
respetando la Constitucion. En el marco de esta competencia, el
legislador ha emitido la cuestionada Ley 30717, que también delimita y
define el contenido del aludido derecho.

5. La ponencia afirma que, en este caso, la interdiccion de postular a un
cargo publico trasciende la condena penal, lo que no solo vulnera la
Constitucion, sino también el articulo 23.2 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos. Respetuosamente, no compartimos dicha
interpretacion; pues la prohibicién de postular a un cargo publico de
una persona, a pesar de haber sido rehabilitada, si proviene de una
condena firme previa, lo cual estimamos que se encuentra en los
margenes establecidos por la Convencion. En todo caso, consideramos
que la Convencion Americana de Derechos Humanos permite una
amplia interpretacién que los Estados parte, en el marco de sus
competencias, y de acuerdo con la situacion particular de cada pais,
deben regular.

6. El Tribunal Constitucional, en anteriores ocasiones, ha sefialado que el
principio de resocializacion no es absoluto y, en determinados casos,
puede ser restringido. Concretamente, se ha indicado que la prohibicion
para el reingreso de la actividad docente de personas condenadas por
los delitos de terrorismo, violacion sexual y tréfico de drogas, a pesar
de haber cumplido la pena impuesta y estar rehabilitados, es
constitucional, en aras de garantizar otro fin constitucional como es el
derecho a la educacion (sentencia recaida en el Expediente 00021-2012
PI/TC y otros, fundamentos 212-235; y Expediente 0007-2018-PI/TC,
fundamentos 28-57).

7. Con mayor razon, y en aplicacion del test de proporcionalidad, la
restriccion para postular a cargos publicos, incluso después de cumplida
la condena y producida la rehabilitacion, es constitucional. Ello con el
fin de cumplir el objetivo de luchar contra la corrupcion y evitar que la
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administracion del Estado se encuentre en manos de personas que han
sido condenadas justamente por malos manejos del erario publico y por
corrupcion de funcionarios, con el riesgo de que se repita dicha
situacion. En nuestro concepto, el problema de la corrupcion en el Pera
es igual de grave que otras situaciones que ponen en riesgo a la nacion,
por lo que el Estado esté autorizado a adoptar medidas que prevengan
oportunamente la comision de actos corruptos.

Por lo expuesto, en el presente caso, consideramos INFUNDADA la
demanda en todos sus extremos; pues las limitaciones establecidas al
derecho a ser elegido en la Ley 30717 son constitucionales, en la medida en
que estdn acordes con el principio constitucional de proscripcién de la
corrupcion.

S.
LEDESMA NARVAEZ

MIRANDA CANALES
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Discrepo del sentido de la ponencia y, en ese sentido, considero que la
demanda debe ser declarada INFUNDADA en todos sus extremos.

En efecto, la parte demandante alega que la restriccion contenida en la
norma cuestionada vulnera los derechos fundamentales a la igualdad, el principio
de irretroactividad de la ley penal y el derecho a la participacion politica. Sobre
lo primero, se aprecia que los actores no brindaron un término de comparacion
valido que permita analizar si se produjo o no la alegada vulneracion del derecho
a la igualdad, razén por la cual dicho extremo debe ser desestimado. Tampoco
se aprecia que se haya acreditado la retroactividad de la ley cuestionada, por lo
que dicho extremo también debe ser desestimado.

Ahora bien, y respecto a la vulneracion del derecho a la participacion
politica, sefialo a continuacion mis razones para desestimar la demanda: '

Sobre el deber de los jueces constitucionales de preservar una
interpretacién conforme a la  Constitucion y declarar Ila
inconstitucionalidad como tultima ratio

1. En primer lugar, debo sefialar que el juez constitucional, sin abandonar
sus tareas contraloras, es hoy, por sobre todas las cosas, un intérprete
calificado de la Constituciéon y garante de los principios, valores y
preceptos que esta contiene, asegurando su plena vigencia. En esa
medida, su razonamiento y su tarea de concretizacion siempre deberan
estar dirigidos a optimizar lo prescrito en las disposiciones
constitucionales, rescatando sus sentidos normativos mas afines con la
tutela de los aspectos que caracterizan al constitucionalismo moderno.
Todo ello, con base en una lectura intrasistematica del texto
constitucional, asi como con los compromisos convencionales asumidos
por el Estado o que han adquirido caréacter de normativa ius cogens.

2. En este sentido, corresponde al juez constitucional asegurar una
interpretacion conforme a la Constitucion, dejando como ultima y
extrema alternativa, segun corresponda, a una declaracion de
inconstitucionalidad con efectos propios de un control abstracto, de
acuerdo con lo previsto en cada ordenamiento juridico general en
particular; o a la inaplicacion de la norma cuestionada por
inconstitucional propia del control difuso. Ademads, debe tener presente
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que todo ordenamiento juridico estatal contemporanee reconoce la
existencia de una pluralidad de intérpretes vinculantes de su
Constitucion. En ese escenario, el juez(a) constitucional en general, y el
Tribunal Constitucional en particular, es, en un Estado especifico, el
intérprete vinculante final, mas no el tnico.

3. Caben entonces interpretaciones distintas, maxime si cualquier
disposicion legal, infralegal y, sobre todo, constitucional, contiene varios
sentidos normativos dentro de si. Aquello hace que puedan darse
interpretaciones diferentes a aquellas que hubiese preferido, e incluso
promovido el juez(a) constitucional, sin que aquello las haga per se
inconstitucionales. Es mas, y en la medida que la interpretacion conforme
a la Constitucion permite distintas respuestas, el juez constitucional no
puede imponer su comprension a la de otros intérpretes vinculantes, si a
su vez esas interpretaciones encajan dentro del parametro proveniente del
texto de la Constitucion, su lectura sistematica y lo que se infiere de é1'.

4. Lo importante es pues, para un(a) juez(a) constitucional, frente a una
decision tomada por otro intérprete vinculante de la Constitucion luego
de un pronunciamiento suyo, ver ante todo si esa decisiéon tomada,
coincida o no con ello, es conforme a la Constitucion. Si la decisiéon
tomada puede tener comprensiones disimiles, que eventualmente puedan
tener sentidos normativos conformes con la Constitucion, pero también
puedan entenderse en forma distinta, el juez constitucional debera
recurrir a, y luego de distinguir entre disposicion y norma, una sentencia
interpretativa —que no necesariamente es manipulativa, como veremos
luego— para preservar la constitucionalidad de lo resuelto (a través de una
sentencia interpretativa denegatoria) o acotar a lo menos posible una
eventual y excepcional declaratoria de inconstitucionalidad (a través de
una sentencia interpretativa estimatoria).

5. Con ello un(a) juez(a) constitucional cumple a cabalidad sus funciones
dentro de un Estado Constitucional. Nos corresponde entonces, como
miembros de un Tribunal Constitucional, ir en esa linea de accidn,
haciendo todos los esfuerzos posibles para preservar una interpretacion

I Salvo, e incluso con beneficio de inventario, que expresamente una interpretacion vinculante
ya desarrollada, y cuya constitucionalidad no ha sido discutida, sefiale que en alguna materia, en
principio, no debiera contradecirse una interpretacion ya hecha por el Tribunal Constitucional.
En ese sentido, ver lo sefialado en el Codigo Procesal Constitucional sobre el margen de
interpretacion de la judicatura ordinaria en los procesos de accidon popular ante lo resuelto por el
Tribunal en procesos de inconstitucionalidad.
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conforme, labor cuyos alcances pasaré con explicar con algo mas de
detalle a continuacion, ya con una mayor vinculacion al caso que estamos
analizando en particular.

Sobre el control de constitucionalidad y la presuncién de constitucionalidad

6. Como es de conocimiento general, la labor de interpretacion del Tribunal
Constitucional implica realizar una serie de operaciones especializadas
que van mas alla las utilizadas con la aplicacion de los criterios clasicos
del método juridico. Ello, entre otros factores, en razon de la norma que
se utiliza como parametro de control, que no es otra que la propia
Constitucion Politica.

7. En ese sentido, la apertura e indeterminacion propia de algunas
disposiciones constitucionales lleva a que las normas de rango legal, cuya
constitucionalidad se pone en duda, deban ser evaluadas con sumo
cuidado en su conformidad con la Constitucion. Ello, en mérito a que un
intérprete vinculante de la Constitucion bien podria, mediante una
interpretacion caprichosa de los alcances de las disposiciones
constitucionales, desnaturalizar o restringir arbitrariamente la
produccion normativa.

8. Espor ello que el examen de constitucionalidad de las normas con rango
de ley por parte del Tribunal Constitucional debe realizarse efectuando
una serie de recaudos, siguiendo los parametros técnicos ya previstos al
respecto y en atencion a la mayor reflexion que ya se haya dado en los
espacios de mayor reflexion sobre estos temas. No se puede, pues, tratar
un asunto tan delicado como este con una aproximacion superficial,
desde la mera intuicion o repitiendo mecanicamente técnicas propias de
otras ramas del Derecho.

9. Dicho esto, considero importante tener presente un elemento
indispensable en la interpretacion de la Constitucion y el control de
constitucionalidad de las normas: la presuncion de constitucionalidad. Y
es que todas las normas producidas por los diversos organismos
existentes en un ordenamiento juridico gozan, en principio, de esta
presuncion iuris tantum a su favor, por la cual éstas se reputan
constitucionales, salvo que se demuestre una inconstitucionalidad
abierta. En dicho caso, los jueces deben adoptar una interpretacion que
concuerde con el texto constitucional, criterio reiterado en la
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jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC Exp. n.° 00020-2003-
Al f.j. 33, entre otras).

La presuncion de constitucionalidad de las normas no se sustenta en una
mera deferencia hacia el legislador, sino que encuentra su red
fundamento en la legitimidad con que cuentan las actuaciones de, por
ejemplo, el 6rgano legislativo y representativo; y, tal vez en un sentido
mas practico, se vincula a la eficacia de las normas generadas por dicho
legislador. Ello toda vez que la inexistencia de esta presuncion llevaria a
un estado permanente de cuestionamiento e inseguridad juridica que
imposibilitaria una convivencia en paz social.

Afirmado este punto de partida, es necesario apuntar que esta presuncion
de constitucionalidad tiene como consecuencia natural a la obligacién
dirigida a los jueces constitucionales de interpretar, en la medida de lo
posible, de modo que se preserve la constitucionalidad de la norma. Es
asi que, entre varios sentidos normativos un juez, en un caso concreto,
tendra que optar por aquel sentido que mantenga la norma en el cauce
constitucional (y que permita acotar la inconstitucionalidad al menor
ambito de accion posible).

Ahora bien, para esto sera necesario realizar una adecuada distincién
entre disposicion y norma. Al respecto, la disposicion juridica (que
comprende tanto a una disposicion como un fragmento de disposicion,
una combinacion de disposiciones 0 una combinacion de fragmentos de
disposiciones), viene a ser el texto que un determinado documento
juridico contiene. De otro lado, la norma o los sentidos normativos son
los distintos significados que el sujeto intérprete ha atribuido a la
disposicion juridica a través de la interpretacion. En términos muy
difundidos, entre otros, por Guastini, se llamara “disposicion” a cada
enunciado que forme parte de un documento normativo, es decir, a cada
enunciado del discurso de las fuentes. “Norma” serd cada enunciado que
constituya el sentido o significado atribuido a una disposicién®. Esta
distincion tampoco es novedosa en la jurisprudencia. Ha sido adoptada
pacificamente por este Tribunal Constitucional, y con relevancia para
este caso desde "Tineo Silva" (STC 00010-2002-Al).

2 GUASTINI, Riccardo. Disposicion vs. Norma. Traducido por Mar Fernandez Pérez. En:
Disposicion vs. Norma (2011). Lima, Palestra Editores. p. 136.
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Tenemos entonces que, si de una disposicion se pueden extraer varias
normas o significados, es plausible que algunos de esos significados
posibles sean constitucionales, mientras que otros no lo sean. Esta
distincion disposicion-norma es aquella mediante la cual se que permite
que un juez pueda optar por aquella interpretacion constitucional que sera
precisamente mas atenta a observar la legitimidad constitucional y
democratica de las normas emitidas por el Congreso.

La interpretacion conforme a la Constitucién como primera obligacién del
juez o jueza constitucional

14.

15.

16.

Partiendo de lo aqui afirmado, la obligacion del juez constitucional se va
delineando no solo hacia optar por la norma que permita salvar la
constitucionalidad de cualquier disposicién impugnada, sino también va
a dirigir a todos sus esfuerzos por llegar a ese resultado. Ahora bien, si
ello puede predicarse como algo obligatorio para todos los jueces en las
interpretaciones que realizan, conviene aqui anotar que en el caso del
Tribunal Constitucional esto implica algunos matices a tomar en cuenta.

Y es que corresponde al Tribunal Constitucional, conforme al articulo
202, inciso 1 de la Constitucién, conocer el proceso de
inconstitucionalidad en instancia Unica, en lo que constituye un control
abstracto de las normas. Dicha competencia, que puede tener como
consecuencia la expulsion de una norma del ordenamiento, no debe ser
ejercida, tal como la experiencia y afios de jurisprudencia lo demuestran,
de forma mecanica.

Justamente este Tribunal se encontrd esta respuesta al tratar temas tan
sensibles como el de la denominada "Legislacion Antiterrorista”, y
otorgar una salida constitucional a la normativa prevista sin dejar de lado
los fines que buscaba las diferentes disposiciones previstas en su texto
original. Podemos afirmar, pues, que aquella perspectiva que entiende el
control de constitucionalidad como un ejercicio que se debate solo entre
dos opciones (confirmar la  constitucionalidad/declarar  la
inconstitucionalidad, sin mas) ha quedado obsoleta. La complejidad de
los casos puestos en conocimiento de un Tribunal Constitucional, y el
alto interés publico que supone la resolucion de dichos casos, obliga a
observar opciones que vayan mas alla del falso dilema de contar solo con
dos posibilidades.
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17. Es asi que se apuntala la interpretacion conforme como una posibilidad

para salvar, en funcion de la distincion entre la disposicion y la norma,
sentidos  constitucionales para una disposicion que, leida
equivocadamente, podria dar lugar a normas inconstitucionales. El
origen de este ejercicio proviene de la jurisprudencia norteamericana,
como lo han explicado Fix-Zamudio y Ferrer Mac-Gregor:

"la interpretacion conforme tiene su origen en dos principios
establecidos previamente en la jurisprudencia de la Corte
Suprema Federal norteamericana. En primer lugar, de acuerdo
con dicha jurisprudencia, todas las normas generales deben
interpretarse in harmony with the Constitution, principio al que
debe agregarse la regla sobre la presuncion de constitucionalidad
de las leyes, ya que también se supone que los organismos
legislativos no expiden normas que intencionalmente contradigan
a la Carta Suprema. De acuerdo con estos principios una norma
general no debe declararse invédlida asi sea con efectos
particulares, como ocurre en el sistema americano, cuando puede
ser interpretada en consonancia con la Constitucidon, con mayor
razon si la sentencia estimatoria posee efectos generales como en
el sistema europeo."’

Sobre las sentencias interpretativas

18.

19.

Ahora bien, en el esfuerzo de cumplir con su labor de interpretacion
conforme, los tribunales constitucionales hoy utilizan la técnica de las
sentencias interpretativas, para asi mantener la norma dentro de los
canones constitucionales. Estd técnica precisamente ha sido utilizada en
el presente caso.

Y es que actualmente el trabajo de un Tribunal Constitucional, incluso
mas que declarar la inconstitucionalidad de aquellas normas con rango
de ley, es el de proporcionar los pardmetros interpretativos en funcion de
los cuales los jueces ordinarios y cualquier otro ciudadano deben
comprender y aplicar las leyes. En ese escenario, corresponderd al
Tribunal Constitucional emitir sus sentencias estimatorias o
desestimatorias sin dejar vacios o lagunas, debiendo entonces acabar con

3 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y Héctor FIX ZAMUDIO. Las sentencias de los
Tribunales Constitucionales. Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional.

Lima, 2009, p. 31-32
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cualquier incoherencia o confusién que puede encontrar, o por lo menos,
buscando vincular al legislador en la subsanacion de eventuales
deficiencias.

Como es de conocimiento general, hay diferentes tipos de sentencias
interpretativas. En las sentencias de simple anulacion el juzgador
constitucional resuelve sin mas dejar sin efecto toda o solamente una
parte de una ley o norma con rango de ley. En las sentencias
interpretativas propiamente dichas, lo que se declara inconstitucional es
aquella interpretacion reputada errénea o indebida de una norma en
particular, equivocacion mediante la cual se le ha dado un contenido y
un significado distintos a aquellos que en principio le correspondian.
Dicho con otras palabras, aqui el juez constitucional no pone ni quita
nada, sino que, dentro de varios sentidos normativos dentro de una
disposicion, sino que escoge el sentido normativo que considera
conforme a la Constitucion. Ello en el caso de una disposicion que omite
precisiones implicara determinar si esa disposicion habilita o no al
supuesto impreciso ante la omision en que se habia incurrido.

Las sentencias interpretativas-manipulativas implicardn un cambio en
los que el juzgador o juzgadora competentes inicialmente encuentran en
las disposiciones sometidas a su analisis. Y es que estos juzgadores deben
hacer frente a que su tarea de preservar una interpretacién conforme a la
Constitucion cuando se encuentra con disposiciones que determinan en
principio algin contenido normativo que puede ser considerado
inconstitucional dentro de una ley o norma con rango de ley,
subdividiéndose por ello a su vez en sentencias reductoras, aditivas,
sustitutivas y exhortativas.

Entrando un poco mas en el detalle de esta ultima subdivision, sentencias
reductoras son aquellas en las cuales se anota que parte de un texto
cuestionado es inconstitucional, inconstitucionalidad que buscard
revertirse recortando su contenido normativo conforme a la Constitucion
invocable, y, por ende, circunscribiendo su posible comprension a casos
concretos en sede administrativa o judicial. Sentencias aditivas serian las
que, para salvar la determinacion de una inconstitucionalidad, se procede
a afiadir algo a lo hasta entonces vigente para asi alcanzar su
constitucionalidad. Sentencias sustitutivas es la denominacion que
reciben  aquéllas donde  simultineamente se declara la
inconstitucionalidad parcial del sentido de una disposicion y se incorpora
una modificacion del aspecto de dicha disposicion que acaba de sefialarse




\\CA DE,
o ¢ %y
(2

&

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

23.

EXPEDIENTE 00015-2018-PI/TC
00024-2018-PI/TC (acumulado)
COLEGIO DE ABOGADOS DEICA Y
OTROS

como posible de inconstitucionalidad, produciendo asi un cambio o
alteracién de parte de la literalidad de una ley. Finalmente, las sentencias
exhortativas inicamente implican la emisién de recomendaciones para
que, dentro de un plazo mas bien razonable, se expidan normas en
puridad acordes con los parametros constitucionales vigentes.

Esta sistematizacion basicamente coincidente con la clasificacion
recogida y difundida por Diaz Revorio* , fue también tomada ya hace
varios afios por el Tribunal Constitucional y forma parte de su acervo
jurisprudencial. En una aproximacion a lo sefialado por la jurisprudencia,
resulta pertinente retomar lo que ya ha sido asumido en el Pert en torno
a las sentencias interpretativas, las cuales se caracterizan de la siguiente
manera:

"En este caso el organo de control constitucional detecta y determina la
existencia de un contenido normativo inconstitucional dentro de una ley o
norma con rango de ley. La elaboracion de dichas sentencias estd sujeta
alternativa y acumulativamente a dos tipos de operaciones: la ablativa y la
reconstructiva.

La operacion ablativa o de exéresis consiste en reducir los alcances normativos
de la ley impugnada “eliminando” del proceso interpretativo alguna frase o
hasta una norma cuya significacion colisiona con la Constitucion. Para tal
efecto, se declara la nulidad de las “expresiones impertinentes”; lo que genera
un cambio del contenido preceptivo de la ley. La operacion reconstructiva o de
reposicion consiste en consignar el alcance normativo de la ley impugnada
“agregandosele” un contenido y un sentido de interpretacion que no aparece
en el texto por si mismo.

La existencia de este tipo de sentencias se justifica por la necesidad de evitar
los efectos perniciosos que puedan presentarse en determinadas circunstancias,
como consecuencia de los vacios legales que surgen luego de la “expulsion”
de una ley o norma con rango de ley del ordenamiento juridico. Tales
circunstancias tienen que ver con la existencia de dos principios rectores de la
actividad jurisdiccional-constituyente, a saber; el principio de conservacion de
la ley y el principio de interpretacion desde la Constitucion. Conviene tener
presente en qué consisten:

- El principio de conservacion de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional *“salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la
constitucionalidad de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad
juridica y la gobernabilidad del Estado.

4 DIAZ REVORIO, Javier. Interpretacion constitucional de la ley y sentencias interpretativas.
Pensamiento Constitucional Afio VII, N° 8, p. 188-189
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Es decir, la expulsion de una ley del ordenamiento juridico por
inconstitucional, debe ser la Gltima ratio a la que debe apelarse. Asi, la simple
declaracion de inconstitucionalidad no debe ser utilizada, salvo si es
imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacion desde la constitucion. Mediante este axioma o
pauta basica se asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad,
a efectos que ella guarde coherencia y armonia con el plexo del texto
fundamental.

Dicha interpretacion hace que la ley sea conforme a la Constitucidn; cabiendo,
para tal efecto, que se reduzca, sustituya o modifique su aplicacion para los
casos concretos.

La experiencia demuestra que residualmente la declaracion de
inconstitucionalidad puede terminar siendo mds gravosa desde un punto de
vista politico, juridico, econémico o social, que su propia permanencia dentro
del ordenamiento constitucional. Asi, pues, los efectos de dicha declaracion
pueden producir, durante un “tiempo”, un vacio legislativo dafioso para la vida
coexistencial.

En ese sentido, no debe olvidarse que la jurisdiccion constitucional desarrolla
una funcion armonizadora de los conflictos sociales y politicos subyacentes en
un proceso constitucional, por lo que dichas sentencias se constituyen en
instrumentos procesales necesarios para el desarrollo de tal fin.

Este tipo de sentencias propician el despliegue de los efectos de las normas
constitucionales que podrian ser obstaculizados por los “huecos normativos”
emanados de un simple fallo estimatorio.

Las normas inducidas y deducidas emanadas de una sentencia manipulativa-
interpretativa (normativa) se encuentran implicitas dentro del ordenamiento
constitucional, pero son objetivables mediante este procedimiento." (00004-
2004-CC/TC, £.3)

Sobre el caso sub examine:

24. Los demandantes cuestionan los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 30717, en
cuanto disponen que no pueden postular a cargos publicos de eleccion
popular (nacional, regional y municipal) aquellas personas que por su
condiciéon de funcionarios o servidores publicos hayan sido condenadas
en una serie de delitos, a lo que se afiade que ello se daria incluso en el
supuesto de que hubieran sido rehabilitadas. Es en realidad este ultimo
aspecto de la ley lo que cuestionan los demandantes en el presente
proceso de inconstitucionalidad y lo hacen solo respecto a determinados
supuestos delictivos.
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En esa linea de ideas, puede apreciarse que la norma cuestionada ha sido
emitida en el marco de un conjunto de dispositivos legales que apuntan
a garantizar la idoneidad de quienes pretenden acceder a cargos de
eleccion popular. Estimo que un objetivo como ese es legitimo, pero debe
guardarse los recaudos que sean pertinentes para procurar no afectar de
manera negativa, directa, concreta y sin justificacién razonable los
derechos fundamentales de quienes pretenden ser elegidos para cargos
de eleccion popular.

Al respecto, la ponencia seflala que la ley cuestionada infringe la
Constitucion, en la medida que representa una vulneracion del derecho a
la participacion politica de quienes han sido condenados por los delitos
de colusion, peculado o corrupcion de funcionarios y que hayan sido
rehabilitados. Sin embargo, discrepo de esta postura en la medida en que
no se ha evaluado con la rigurosidad que corresponde si existe
interpretaciones que puedan resultar conformes a la Constitucidn, en
funcion de lo sefialado en los acapites anteriores del presente voto.

En efecto, considero que la disposicion que impide la postulacion a
cargos publicos de condenados por los delitos de colusion, peculado o
corrupciéon de funcionarios, aunque hayan sido rehabilitados, resulta
constitucional si se la interpreta como una medida que refuerza la
obligacion de una debida motivacion para el levantamiento de la
inhabilitacion. Piénsese, por ejemplo, en el caso de quienes han sido
sancionados con inhabilitacion perpetua pero que tienen luego de 20
afos, la posibilidad de que dicha sancion sea revisada por el érgano
jurisdiccional correspondiente, conforme al articulo 69 del Codigo Penal
y el articulo 59-B del Codigo de Ejecucion Penal.

Y es que aqui debemos tener presente que una revision, luego de 20 afios
de la imposicion de una sancion de inhabilitacion, exige una resolucion
que no solo carezca de vicios de motivacion interna o externa, sino que
ademas la misma debe carecer de problemas de interpretacion
iusfundamental que, como se sabe, representa una modalidad especial de
vicio de motivacion relacionada a los siguientes supuestos: (1) errores de
exclusion de derecho fundamental (no se tuvo en cuenta un derecho que
debié considerarse); (2) errores en la delimitacion del derecho
fundamental (al derecho se le atribuy6 un contenido mayor o menor al
que constitucionalmente le correspondia); y (3) errores en la aplicacion
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del principio de proporcionalidad (si la judicatura ordinaria realiz6 una
mala ponderacion al evaluar la intervencion en un derecho fundamental).

A su vez, estas consideraciones se refuerzan si tomamos en cuenta que
no solo hablamos aqui de la rehabilitacion del que fuera sancionado, sino
que estamos ante un hecho que guarda innegable importancia para toda
la sociedad que busca, en nuestro Estado Constitucional, la idoneidad de
aquellas personas que aspiran a ejercer cargos de poder a partir de la
eleccion de los ciudadanos.

En sintesis, y ante la necesidad de preservar la presuncion de
constitucionalidad, convendria volver a hacer uso de la técnica de las
sentencias interpretativas, en el sentido que aqui, por ejemplo, se ha
desarrollado. Por ende, aqui aprovecho la oportunidad para hacer algunas
precisiones sobre la materia, en especial atendiendo a que este asunto ha
sido encarado por los jueces del Tribunal Constitucional de manera
diversa: en ciertos casos algunos magistrados han rechazado, cuando
menos nominalmente, la posibilidad de que este 6rgano colegiado emita
sentencias interpretativas salvando la constitucionalidad de una ley ‘a
partir de una “interpretacion conforme” (cfr. STC Exp. n.° 00001-2018-
Al); en otras, que es lo general, valga precisar, se acepta y fundamenta
que, ademds de ser un deber funcional, se trata de una consecuencia de
distinguir conceptualmente entre “disposicion” y “norma” juridicas
(como ocurre con esta sentencia, o con la recaida en el Exp n.° 00001-
2014-PI, ente varios otros ejemplos). Es mas, algunos jueces han llegado
a sostener o sustentar ambas posiciones, si bien en diferentes causas. En
dicho contexto, y a efectos de esclarecer esta materia, es que van las
acotaciones que aqui he hecho al respecto.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Lima, 27 de julio de 2020
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PRESENTACION

Los colegios profesionales son instituciones muy importantes en la sociedad
peruana, no solo porque reunen a los peruanos que han tenido el privilegio
de llevar a término una educacion de nivel superior sino porque estan
comprometidos en mantenery acrecentar la calidad de los servicios que brindan
sus asociados.

Los colegios profesionales son usuarios frecuentes del servicio de asistencia
técnicayapoyo en materia electoral de la ONPE. Con frecuencia concurrimos a sus
procesos electorales para la eleccion de sus autoridades y,en cada participacion,
obtenemos valiosas ensenanzas, las cuales han sido plasmadas en el presente
manual,con el que pretendemos orientar a los comités electorales en su labor de
normar, planificar,organizary ejecutar las elecciones de cada colegio profesional.

El presente manual refiere los pasos basicos que debe tener todo proceso
electoral de cualquier colegio profesional, para que su eleccion sea ordenada,
transparente, competitiva y refleje fielmente la voluntad de los electores,
expresada a través del voto. Ademas, buscamos contribuir a disminuir o
eliminar los conflictos que se derivan de la contienda electoral que, con alguna
frecuencia, se presentan en estos casos. Les invitamos a leer este documento
con detenimiento.

Lima, octubre de 2019
Gerencia de Informacion y Educacion Electoral
Oficina Nacional de Procesos Electorales

)
ONPE
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MARCO NORMATIVO

b)

MARCO NORMATIVO

El articulo 20 de la Constitucion Politica del Peru establece que “Los
colegios profesionales son instituciones auténomas con personalidad
de derecho publico. La ley senala los casos en que la colegiacion es
obligatoria”

En la medida en que los colegios profesionales son creados por ley,
dicha ley de creacion también forma parte del marco normativo, en lo
que se refiere a sus disposiciones de caracter electoral.

Dada su condicion de institucion privada de derecho publico, resulta
aplicable la Ley N® 27444 que regula el procedimiento administrativo
general.

Sobre la base de lo senalado por la Constitucién Politica ce! Peru
y el articulo 76 del Codigo Civil, “La existencia, capacidad, régimen,
derechos, obligaciones y fines de la persona juridica, se determinan
por las disposiciones del presente Codigo o de las leyes respectivas.
La persona juridica de derecho publico interno se rige por la ley de su
creaciéon” Con esto se configura el marco normativo para la eleccién
de autoridades de un colegio profesional.

El decreto Ley N° 19837, que establece que los profesionales colegiados
que injustificadamente omitan sufragar,quedan inhabilitados por seis
meses para el ejercicio profesional.

PRINCIPIOS ELECTORALES

El marco normativo y el comportamiento de los actores electorales
deben regirse por un conjunto de principios,que deben prevalecer en
todo proceso electoral. Estos principios son:

Autonomia e independencia. EL comité electoral tiene que contar y
actuar con autonomia e independencia y debe ser ultima instancia
de resolucién en materia electoral, pues no cuenta con superiores
jerarquicos.

Capacidad de sufragio. Todo colegiado puede elegir y ser elegido, salvo
las restricciones senaladas en las normas electorales.
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Inmutabilidad de las normas. Una vez convocado el proceso electoral,no se podra modificar
las normas electorales.

Legalidad. Las actuaciones de los comités electorales se regiran por lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Peru, estatuto y reglamento electoral,asi como en las resoluciones
que emita el comité electoral,dentro de las competencias que le fueron atribuidas.

Neutralidad. Toda persona que presta servicios o es autoridad de un 6rgano de gestion
del colegio profesional debe actuar con imparcialidad en el desempeno de sus funciones
durante los procesos electorales. Los recursos del colegio profesional no pueden ser usados
ni a favor ni en contra de alguna candidatura.

Las autoridades de los 6rganos de gestion del colegio profesional deben prestar el apoyo
necesario para asegurar la realizacién efectiva y oportuna del proceso electoral.

Participacion. Todo colegiado tiene derecho al ejercicio pleno de la participacion, en
condiciones de igualdad,sin discriminacion alguna por razén de origen,sexo,raza,orientacion
sexual, religion, opinion, condicion economica, social, idioma o de cualquier otra indole, sin
perjuicio de los requisitos establecidos en las normas electorales.

Preclusion. Finalizada una etapa del proceso electoral, no es posible retornar a esta.

Respeto a la voluntad del elector. Las votaciones constituyen la manifestacion de expresion
auténtica, libre y espontanea de los colegiados. Los escrutinios deben ser el reflejo exacto
y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa.

Transparenciay publicidad. Todas las actuaciones del proceso electoral son publicas y deben
ser de conocimiento de los actores involucrados en el proceso electoral.

Presuncion de la validez del voto y del acto electoral. Ante cualquier disposicion electoral
que admita diversas interpretaciones, se preferira a aquella que otorgue validez al voto o
al acto electoral.

Pluralidad de instancias. Es importante que los actores electorales tengan la oportunidad de
apelar las decisiones de los miembros de mesa en una instancia superior. Cuando el colegio
profesional tiene sedes regionales, lo resuelto en dicha sede constituye primera instancia
recurrible en instancia definitiva al 6rgano electoral de ambito nacional.
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7> ACERCA DEL COLEGIO

PROFESIONAL

1. ¢QUE ES UN COLEGIO PROFESIONAL Y QUIENES LO
CONFORMAN?

Los colegios profesionales son instituciones autonomas con personalidad
de derecho publico interno y sin fines de lucro. Estan conformados por
profesionales de una especialidad determinada que, cumpliendo los
requisitos para colegiarse, deciden voluntariamente agremiarse en su
respectivo colegio profesional.

2. ;COMO SE DENOMINAN A LAS AUTORIDADES DE UN
COLEGIO PROFESIONAL?

Eltipo de organizacion de un colegio profesional es variable y es definida
de manera autonoma por cada uno. Por ello no se puede decir que hay un
modelo de organizacién, pero podemos mencionar las mas recurrentes.

Las autoridades nacionales de un colegio profesional normalmente son
definidas como consejos directivos o juntas directivas nacionales, presididas
por un Decano. Cuando un colegio profesional tiene sedes regionales
asumen denominacion similar a la nacional, pero precisando la region
a la que pertenece. También existen colegios profesionales cuyo ambito
es mas reducido, como por ejemplo los colegios profesionales de Lima o
Callao.Otro tipo de estrucutra organizativa observada en algunos colegios
profesionales preve la existencia de delegados ante la asamblea nacional
o regional, asi como las directivas ante los capitulos por especialidad.

3. ;COMO SE ELIGE A LAS AUTORIDADES DE UN COLEGIO
PROFESIONAL?

Cada colegio profesional decide la forma de elegir a sus autoridades. La
mavyoria lo hace por voto universal,secretoy directo. En este manual vamos
a desarrollar los procedimientos de esta modalidad.
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PLANIFICACION DEL
PROCESO ELECTORAL

LAS ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

Las actividades correspondientes a las etapas del proceso electoral,deben
precisarse en un cronograma,tomando en cuenta lo que senala el estatutoy
elreglamento electoral.Sobre la base de la experiencia,podemos plantear
los pasos fundamentales que debe tener todo cronograma electoral para
que el proceso se desarrolle respetando los derechos de todos los actores
electorales y se caracterice por la transparencia.

GRAFICO 1 PROCESO ELECTORAL

Elaboracion del reglamento

Elaboracién de padrones
y cronograma electoral

electorales

Conformacion e instalacion
del comité electoral

Elaboracion de material
A\ electoral

T \ '-*”3 a
Capacitacion a
miembros de mesa

Jornada electoral

Publicacién de resultados
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ORGANIZACION DEL
PROCESO ELECTORAL

1. CONFORMACION DEL COMITE ELECTORAL®

El comité electoral es el responsable de organizar y conducir el proceso
electoral para elegir a las autoridades del colegio profesional.

Se recomienda que el nUmero de integrantes del comité electoral sea impar,
para que pueda existir una mayoria,y no entrampen sus decisiones en un
posible empate. Pueden ser, por ejemplo, cinco integrantes: presidente,
secretario, tesorero y dos vocales.

La eleccion de sus miembros puede estar a cargo de una instancia del
colegio profesional, sin embargo, recomendamos que sean elegidos en
asamblea o en un érgano directivo de amplia representacion para que
tengan mayor independencia de las autoridades del colegio.

Es recomendable que el comité electoral solicite el asesoramiento técnico
de la ONPE.

FUNCIONES DEL COMITE ELECTORAL

Con la finalidad de que cumplan adecuadamente con su encargo,los integrantes
del comité electoral,deben ser los primeros en recibir capacitacion de la ONPE

y deben estar familiarizados con la reglamentacién electoral.

El funcionamiento del comité electoral, en cuanto érgano colegiado de
derecho publico esta requlado en la Ley N° 27444,

Las funciones del comité electoral son establecidas normativamente por
ONPE cada colegio profesional, pero de manera general se puede mencionar
algunas de ellas:

a. Convocar, planificar, organizar y difundir el proceso electoral.

T Algunos colegios profesionales utilizan la denominacion de junta electoral, en el presente manual se utilizara comité electoral en general, cuando
hagamos referencia al ente encargado de llevar a cabo el proceso electoral.
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b. Elaborar o aplicar el reglamento de elecciones.

c. Solicitar a las autoridades del colegio profesional el listado de colegiados habiles e inhabiles
y aprobar el padrén electoral.

d. Resolver, en ultima instancia, las reclamaciones que sobre el proceso electoral puedan
presentar los colegiados o listas de candidatos.

e. Elaborar la formateria electoral (cédulas, actas, cartel de candidatos, entre otras).

Repartir el material electoral a los miembros de mesa.

Redactar el acta de consolidacion de resultados, proclamar y juramentar a los ganadores.

o

Si el colegio profesional es de alcance nacional, entonces debe contar con comités electorales
regionales. Estos deben tener autonomia en su jurisdiccion. En tal caso, la maxima y ultima
instancia en materia electoral debe ser el comité electoral nacional.

2. ELABORACION Y APROBACION DEL REGLAMENTO ELECTORAL*

El reglamento electoral frecuentemente es aprobado por alguna instancia del colegio profesional
y es el documento que establece las “reglas de juego” de todo el proceso electoral. Por tanto, su
elaboracion debe realizarse con cuidado y precision.

Recomendamos que la solicitud de asistencia técnica a la ONPE sea presentada antes de la
aprobacion del reglamento electoral, para que podamos hacer sugerencias a este importante
documento. Recordemos que, sobre la base del principio de inmutabilidad de normas, no se
puede modificar las “reglas de juego” una vez convocada la eleccion.

Es recomendable que el reglamento prevea la aplicacién supletoria de la Ley N°26859, ley
organica de elecciones y que reserve al comité electoral, la posibilidad de suplir cualquier
defecto o vacio de la norma.

3. CONVOCATORIA A ELECCIONES

La convocatoria, normalmente, esta a cargo del comité electoral, aunque en algunos casos se
ha visto que la efectua otra instancia del colegio profesional.

La convocatoria a elecciones se realiza mediante avisos que permitan llegar a la todos los
asociados, pudiendo ser a través de anuncios en diarios de circulacion nacional, pagina web
del colegio y vitrinas, entre otros.

La convocatoria debe tomar en cuenta los plazos establecidos en el estatuto y en el reglamento
electoral, y el cronograma de actividades debe ser lo suficientemente amplio para que cada
etapa se desarrolle con normalidad.

“En el anexo 1 que figura en la pagina 31 se propone un modelo de reglamento electoral.
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4. ELABORACION DEL PADRON ELECTORAL

El comité electoral solicita al consejo nacional o el que haga sus veces, el listado de colegiados
habiles e inhabiles,para que se realice la publicacion del padrén electoral provisional,en donde
cada agremiado tiene la posibilidad de hacer correcciones o formular observaciones. Cuando se
trata de solicitudes de incorporacion, el comité electoral evalta el caso y resuelve. Finalmente,
el comité electoral publica el padron definitivo.

Con frecuencia,algunos colegios profesionales permiten que el colegiado tenga la oportunidad
de habilitarse hasta el mismo dia de la eleccion. Esto trae como consecuencia algunas demoras
en el funcionamiento de la mesa de votacion porque sus miembros tienen que llenar el nimero
de recibo de pago habilitante,en la lista de electores. Si el colegio opta por poner cajas de pago
para que los colegiados se habiliten en el mismo local de votacion, estas deben estar ubicadas
de tal manera que no obstaculicen el transito de los demas electores. Asimismo, estas cajas de
pago deben cerrar al menos una hora antes del cierre de sufragio, para que el elector tenga el
tiempo suficiente para ubicar su mesa de votacion.

Algunos colegios profesionales, por el contrario, cierran el padrén en una fecha determinada y
solo votan los que figuran en el mismo, es decir, los habilitados a la fecha del cierre.

La ONPE, como parte del servicio de asistencia técnica y apoyo en materia electoral, también
brinda el servicio de verificacién del padrén electoral.

5. INSCRIPCION DE LISTAS

Las listas de candidatos deben inscribirse cumpliendo los requisitos que establecen el estatuto
y el reglamento electoral. Estos deben ser razonables y no desmesurados, pues puede ser que
dificulten la inscripcion de listas de candidatos.

Es recomendable que las listas de candidatos adjunten, al momento de su inscripcion, la firma
de cada candidato en senal de aceptacion de su candidatura, integrando determinada lista.

También es importante senalar que cada lista debe acreditar un personero ante el comité
electoral, para que represente a la lista y todo se desarrolle con transparencia.

Algunos colegios profesionales consideran necesario que las listas de candidatos adjunten un
determinado numero de firmas de adherentes, lo cual tiene implicaciones en el proceso de
verificacion de los requisitos. Al respecto, el comité electoral debe verificar no so6lo la condicion
de habil del adherente sino también su firma, para lo cual deben prever la verificacion de
las firmas con un perito grafotécnico. La ONPE no brinda este tipo de servicio, y si el comité
electoral no esta en capacidad de efectuar la verificacion de las firmas de adherentes, es mejor
no establecer este requisito.

Si el colegio considera necesario establecer un nimero determinado de firmas de adherentes
y esta en capacidad de verificarlas, este nimero no debe ser muy elevado, para no dificultar el

MANUAL PARA ORGANIZAR ELECCIONES EN COLEGIOS PROFESIONALES



proceso de inscripcion de listas. Debe incluirse en el cronograma un plazo para la revision de
requisitos y de firmas de los adherentes.

El comité electoral inscribe a las lista de candidatos que cumplan los requisitos establecidos
y las publica para someterlas al periodo de tachas, en los plazos previstos en el cronograma.

De intcrponerse tachas, estas seran trasladadas al personero de la lista o candidato tachado, para
que tenga la oportunidad de ejercer su drecho de defensa. Luego, el comité electoral resuelve.

Transcurrido el periodo de tachas, se procedera a la inscripcion o eliminacién de las listas.
Terminado el periodo de tachas, el comité electoral publica las candidaturas definitivas.

6. CAMPANA ELECTORAL

Se sugiere que se realice desde la publicacion de candidaturas definitivas hasta un dia antes
de las elecciones.

Las formas que puede adquirir la campana electoral pueden ser promoviendo la exposicion de
planes de trabajo de las listas de candidatos, afiches, volantes, etcétera.

Durante la campana electoral debe primar el respeto mutuo,de manera que esta sea un espacio
para debatir ideas y propuestas, sin ofender ni atentar contra la dignidad de las personas.

Usualmente esta prohibida la propaganda el dia de la eleccion. Si no hay sancion prevista,nadie
respetara esta prohibicion. Se recomienda que, al menos se prohiba la propaganda dentro del
local de votacion, puesto que dificilmente se podra controlar lo que ocurra en la via publica y,
menos aun, lo que ocurra en las redes sociales.

7. ELABORACION DE FORMATERIA ELECTORAL

La formateria electoral consiste en padrén electoral, cédulas, actas, hoja borrador, formato de
impugnacién de voto y cartel de candidatos.

- El padron electoral es la lista de electores con espacios para su firmay huella dactilar.

- La cédula es el formato donde el elector marca o escribe su voto.

- Las actas son tres: de instalacion, de sufragio y de escrutinio.

- Elcartel de candidatos es el formato que contiene los nombresy apellidos de los candidatos
de cada lista y los cargos a los que postulan,y va pegado en la cabina de votacion para que
el elector tenga la informacion de las listas que estan en competencia.

- Hoja borrador es el formato donde se registran los votos durante el escrutinio, antes de
transcribir los resultados en las actas.

- Formato de impugnacién del voto es el que se llena con motivo del cuestionamiento de un
voto, para ser revisado por el comité electoral.
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La ONPE, como parte del servicio de asistencia técnica, puede disenar la formateria electoral.
La reproduccion o impresion es asumida por el colegio profesional.

Organizacion de mesas de sufragio

Tomando en cuenta los usosy costumbres de! colegio,el padron de colegiados debe ser dividido
en grupos de votacién que acudiran a votar a {us mesas de sufragio. Se recomienda que una mesa
de sufragio reciba los votos de 300 colegiadcs. El criterio de ordenamiento puede ser alfabético
segun los apellidos paternos; segun el niumero del DNI o segun el registro de la colegiatura.
Si se divide a los grupos de electores segun orden alfabético de los colegiados, debe cuidarse
de no cortar un apellido de manera que figure en dos mesas. Se sugiere que los miembros de
mesa sean tres: presidente, secretario y vocal. Es importante que sea un numero impar, para
que pueda haber una mayoria y una minoria,y no se entrampen en un posible empate cuando
tengan que decidir algo en mesa.

8. SORTEO DE MIEMBROS DE MESA

El comité electoral realiza el sorteo para seleccionar a los miembros de mesa entre los colegiados
que figuran en el padrén electoral. Se seleccionan tres miembros titulares y tres miembros
suplentes por cada mesa de sufragio. En caso de ausencia de algun titular, éste es sustituido
por un suplente o por uno de los colegiados que concuira a la eleccion.

Los miembros de mesa son responsables de:

e Instalar la mesa electoral, para lo cual se presentaran treinta minutos antes del inicio de la
votacion.

¢ Recibir del comité electoral, las anforas, padrén electoral, cédulas de votacion y materiales
que sean necesarios para el acto electoral.

e Colocar las listas de candidatos en la parte interna de la cabina de votacién.

e Conducir el acto de votacion con honestidad, imparcialidad y transparencia.

« Concluida la votacion, contar la cantidad de firmas y llenar el acta de sufragio respectiva.

¢ Realizar el escrutinio,llenar el acta respectiva y entregar los resultados de su mesa,asi como
el material utilizado al comité electoral.

Mesas de transeuntes

Si el reglamento electoral contempla la instalacion de mesa de transeuntes, esta solo recibira
los votos del elector para la autoridad nacional. Para ello se requiere una inscripcion previa
del elector en el padrén de transeuntes y su exclusion del padron del ambito donde tiene su
inscripcién.

Algunos colegios profesionales instalan este tipo de mesas a solicitud, es decir, un nimero
determinado de colegiados habiles solicita la instalacion de mesa de transeuntes; otros colegios,
por el contrario, simplemente las instalan y esperan a que lleguen estos electores.
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La forma de instalacion de esta mesa es variable. Puede instalarse una mesa especifica para tal
caso o también se le puede encargar a la mesa con menor numero de votantes para que se haga
cargo de esta votacion. En cualquier caso, el elector tiene que demostrar que esta habilitado
para poder sufragar, procediendo segun el reglamento electoral.

9. CAPACITACION A MIEMBROS DE MESA

El comité electoral debe capacitar a los miembros de mesa titulares y suplentes sobre los
procedimientos electorales durante la jornada electoral. La ONPE también puede encargarse de
esta actividad a pedido del 6rgano electoral. Es recomendable que en esta capacitacion también
estén presentes Los personeros.

Se recomienda producir una cartilla dirigida a miembros de mesa y personeros que debe ser
distribuida entre ellos, la que forma parte de los materiales que se entregan a las mesas en la
jornada electoral.

10. DIA DE LAS ELECCIONES O JORNADA ELECTORAL
Acondicionamiento del local de votacion

Este aspecto es fundamental para que el dia de la eleccion ésta se desarrolle con normalidad y
fluidez.Un dia antes de la jornada electoral se debe acondicionar el local de votacion,empezando
con el centro de acopio, en donde se debe contar con todo lo que necesita una determinada
mesa de sufragio.

En algunos colegios profesionales se eligen representantes por mesa, entonces el material de
una mesa es especifico para ella. Por esta razon, hay que poner mucha atencion en tal trabajo,
pues el material que reciban los miembros de mesa debe ser el que le corresponde.

Ademas,se debe senalizar el local de votacion con letreros,croquis y gigantografias,informativas
para que el elector se oriente y sepa donde le corresponde votar. Esta informacion puede estar
en la entrada y en el patio del local de votacion. Asimismo, se debe colocar la numeracién de
las mesas en cada una de las aulas.

También se debe dejar lista la disposicion de las aulas, con sillas para los miembros de mesa
y personeros, asi como la cabina de votacion, en donde ya se puede dejar pegado el cartel de
candidatos.

Otro aspecto por tomar en cuenta es la atencion preferente y la accesibilidad para las personas
con discapacidad y adultos mayores. Por ejemplo,instalar las mesas de sufragio de los colegiados
de mayor edad en el primer piso (si el padron esta organizado por nimero de colegiatura),
disponer de sillas de ruedas a la entrada del local de votacion, asegurarse que el local de
votacién cuente con rampas, etcétera.
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Gigantografia con distribucion de mesas en el local de votacion

IMAGEN 1 EJEMPLO

DE CROQUIS
COLEGIO PROFESIONAL
ELECCION DE LA JUNTA DIRECTIVA
PABELLON PABELLON B PABELLON
@ JAULAY | AULAB | AULAT A
MESA | MESA | MESA
17y18 | 15y16 | 13y 14
1El' 18?’
Piso J5150 Piso

AULA 15 | AULA 12 AULA3 | AULAG

MESAS | MESAS MESA | MESA

29y30 | 23y24 5y6 | 11y12

PATIO
L

“Nesa. | Meshs PRINCIPAL e

27y 28 21y 22 3y4 9y 10

AULA13 | AULA 10 AULA1 | AULA4

MESA |  MESAS MESA | MESA
25y26 | 19y 20 1y2 7y8 &
&
2do 2do ﬁ
5 V [G]
Piso g E Piso E
) 2
SALIDA ENTRADA g
o

Instalacion de la mesa de sufragio

Durante la instalacion, los miembros de mesa deben recibir del comité electoral todos los

materiales que necesitan para hacer su trabajo, tales como:
- Padron electoral (uno por mesa).

- Actaelectoral (una copia para cada instancia u actor electoral que sefale el reglamento electoral).

- Cédulas de votacion (numero de acuerdo con el total de electores por mesa).
- Cartel de candidatos (para pegar en la cabina de votacion).
- Cabina de votacion, anfora, lapiceros, tampdn, cinta adhesiva y servilletas.

IMAGEN 2 EJEMPLO DE PADRON ELECTORAL

COLEGIO PROFESIONAL MESANC.......
ELECCION DEL DECANO

DEPARTAMENTO: LA LIBERTAD PROVINCIA: TRUJILLO FECHA: .../.../....
i < o : APELLIDO APELLIDO : _ :
N° | N°DNI | N° COLEGIATURA PATERNG. | MATERNO NOMBRES FIRMA HUELLA
1 | 08671921 1993801678 CADILLO GONZALES TERESA LAURA
2 | 08575681 1993456810 DiAZ HERRERA MARCO ELI
3 | 16253895 1993567451 ESCALANTE CORDOVA HENRY
OBSERVACIONES:  o.iteiteiteit ettt et e e e e e e e e e e et e e e e e e et e e e e e
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IMAGEN 3 EJEMPLO DE ACTA DE INSTALACION

COLEGIO PROFESIONAL
Eleccion de la Junta Directiva

MESA:
Siendo 18s ...c.coeiiiiiiiiiiie del ....... Aeglubinbangnl L SUL (o~ MRS , se instald la mesa de
votacion.
ObSEIVACIONES issasisntustivdba LU T o e matviaralss A I L eesioie Dibdralgiad, , Lalng Bre ol
PRESIDENTE(A) SECRETARIO(A) VOCAL
Apellido; Apellido: Apellido:
Nombre: Nombre: Nombre:
e Y Né'dsloslediatura: N° de
PERSONERO(A) PERSONERO(A)

Apellido: Apellido:

Nombre: Nombre:

Ne de iatura: N® de

Lista: Lista:

ACTA DE SUFRAGIO

TOTAL DE ELECTORES QUE VOTARON

PRESIDENTE(A) SECRETARIO(A) VOCAL

Apellido: Apellido: Apellido:

Nombre: Nombre: Nombre:

N? de colegiatura:........ieemcimviveneieiiiiiiiniiiin N® de colegiatura: ........cc.cooiivirniieinririniiinnns N de f

PERSONERO(A) PERSONERO(A)

Apellido: Apellido:
Nombre: Nombre: 4
N? de colegiatura: ..o N de r
Lista: Lista: i
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IMAGEN 4 MODELOS DE CEDULA

| ey COLEGIO PROFESIONAL ‘ 7 ) COLEGIO PROFESIONAL
[ N\ Eleccién de la Junta Directiva [ Ny Eleccion de la Junta Directiva
{
| |
! | .
| MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE | MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
EL NUMERO DE LA LISTA DE SU PREFERENCIA . EL NUMERO Y/O LA FOTOGRAFIA DEL CANDIDATO DE SU PREFERENCIA
voto

\,
#
\

COLEGIO PROFESIONAL
Eleccion de la Junta Directiva

ESCRIBA dentro del recuadro
el NUMERO de la lista de su preferencia

voto

IMAGEN 5 EJEMPLO DE CARTEL DE CANDIDATOS

COLEGIO PROFESIONAL
Eleccion de la Junta Directiva

CARTEL DE CANDIDATOS
3 Lista | 9

Milagro del Rocio Flores Pezo Marita Lourdes Lazaro Suazo
Secretario General Secretario General

Arthur Steven Gonzales Garay Elvis Nilton Malgarejo Sandoval

Secretario de Politica Secretario de Politica

Denise Hernandez Chavez Ivan Christian Miranda Salas
Secretaria de Organizacion Secretaria de Organizacion
Jaime Palacin Lévano Gemina Marlen Navarro Crisoles
[...] [...]

Elaboracién: GIEE-ONPE
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IMAGEN 6
UTILES
ELECTORALES

e e Ty

CABINA DEVOTACION

MESA .\*°I o

Fuente: ONPE

Ademas, los miembros de mesa deben:

a. Verificar y acondicionar los materiales electorales.

b. Pegar el cartel de candidatos en la cabina de votacion.

c. Llenary firmar el acta de instalacion.

d. El presidente de mesa debe firmar el reverso de todas las cédulas de sufragio.

Los personeros son los representantes de los candidatos,vigilan el proceso electoral y defienden
los votos de sus candidatos.

Los personeros de mesa pueden estar presentes desde la instalacion hasta el conteo final de
los votos.

La impugnacion al voto la realizan los personeros, tienen derecho a observar o reclamar la
decision realizada por los miembros de mesa respecto a la lectura de los votos.

Una vez efectuada la impugnacion los miembros de mesa deben decidir por mayoria si es
fundada o infundada.

Si fuera infundada y el personero no apela, se procede a contabilizar el voto. Si el personero
apela o cuando es declarada fundada, se anotara en el acta de escrutinio, en la fila de votos
impugnados.

Sufragio o votacion

Tareas de los miembros de mesa durante la votacién:

Solicitar al elector su documento de identidad (DNI) o carné de colegiado (segun indique el
reglamento electoral), comprobar sus datos en el padron electoral, verificando que aiin no haya

votado.
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Finalizada la votacion, se escribe en el acta electoral el nimero de electores que votaron, para
lo cual se cuenta las firmas del padron electoral.

IMAGEN 7 EJEMPLO DE ACTA DE SUFRAGIO

N® de iatura: Ne® de iatura:
LT (A8EN :
;
TOTAL DE ELECTORES QUE VOTARON
Siendolas ensl it imeras se da por finalizado el sufragio.
ObserVACIONES i s Beapsimals STNS Lot o sabatinl s S R s sl Alayent s S0 G800
i
................................................................................................................................................ i
¥
PRESIDENTE(A) SECRETARIO(A) VOCAL
Apellido: Apellido: Apeliido: E
Nombre: Nombre: Nombre: ;
N® de i ) N° de i 5 N® de
PERSONERO(A) PERSONERO(A)
Apellido: Apellido:
Nombre: Nombre:
N® de colegiatura:ii. i iiiiimsivmeisssorensss N de iatura:
Lista: Lista:

Elaboracion: GIEE-ONPE

Escrutinio o conteo de los votos

Los miembros de mesa revisan las cédulas, determinan la validez o nulidad de los votos,y los
cuentan.

Tareas de los miembros de mesa durante el escrutinio:

1. Ordenar la mesa,abrir el anfora y contar las cédulas sin abrirlas, verificando que la cantidad
encontrada sea igual al total de colegiados que votaron,como figura en el acta de sufragio.
El presidente del mesa verifica que cada cédula tenga su firma.

Abrir las cédulas una por una y determinar el tipo de voto.

Mostrar la cédula a los demas miembros de mesa y personeros.

Realizar el conteo en una hoja en blanco (borrador) y con el uso de palotes (IH1).

Agrupar los votos por cada lista, los blancos y los nulos.

Trasladar los resultados de la hoja borrador al acta de escrutinio.

Las actas deben tener la firma obligatoria de los miembros de mesa. Los personeros pueden
firmarla si lo desean.

©NOUTA W
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IMAGEN & EJEMPLO DE ACTA DE ESCRUTINIO

COLEGIO PROFESIONAL
Eleccion de la Junta Directiva

MESA:

ACTA DE ESCRUTINIO

Siendoilasies e (o [-] PRSI AN fa [= b st NN Y de .........., se da inicio al escrutinio.

LISTAS

Lista 8

Lista 9

VOTOS EN BLANCO

VOTOS NULOS

VOTOS IMPUGNADOS

TOTAL DE VOTOS EMITIDOS

ODSOIVACIONES: .. o. oo s bo i et ST ) 0 e somtan ottt SRR I L b o tmgsm el R e bl
El Escrutinio finalizé alas:.............cccocoeviiiiinn
PRESIDENTE(A) SECRETARIO(A) VOCAL
Apellido: o Apellido: Apellido:
Nombre: Nombre: Nombre:
Ne de i N° de i Ne de colegiatura:

PERSONERO(A) PERSONERO(A) E
z
Apeliido: Apellido: C?
[re) L
Nombre: Nombre: ko
G) ONPE
Ne° de i N° de colegiatura: c
2
Lista: Lista: 9]
o
o
o
&
w

De acuerdo a la particularidad de cada colegio profesional, las actas
pueden tener mas datos que los ejemplos planteados.
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GRAFICO 2 EL ROL DE LOS MIEMBROS DE MESA

Il Instalacion
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St nome wovey a

Llega al local media hora antes El presidente firma las cédulas Llenan y firman el actade
del inicio de la votacion. Recibe de votacion y ordena el resto instalacion.
el material electoral (lista de del material electoral.

electores, actas, cédulas vy
carteles de candidatos).

Il sufragio f

3

Verifica los datos del Indica al elector/a que Indica al elector/a que Tarja los espacios
elector/a y entrega la ingrese sin compafia a deposite la cédula doblada vacios de la lista de

cédula de votacion. la cabina de votacion.  en el anfora, firme y deje electores, y llena
su huella dactilaren la lista y firma el acta de
de electores. sufragio.

Il Escrutinio B R S R T s S

Cuenta los votos por cada Llenay firma el acta de escrutinio. Al finalizar, entrega los
candidato/a o lista y anota en materiales al comité
la hoja borrador. electoral.

Recuerda que:

Si el numero de cédulas es mayor que el total de electores que votaron, se retira al azar
la cantidad de cédulas sobrantes vy, sin abrirlas, se destruyen. Si el numero de cédulas es
‘menor, se contintia con el escrutinio. Se registra cualquiera de los dos hechos en la parte
de observaciones del acta electoral. :
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Calificacion de los votos

Votos validos

Cuando la cruz (+) o el aspa (x) esta dentro del

sea el caso.

IMAGEN 9 EJEMPLOS DE VOTO VALIDO

COLEGIO PROFESIONAL
Eleccion de la Junta Directiva

MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
EL NUMERO Y/O LA FOTOGRAFIA DEL CANDIDATO DE SU PREFERENCIA

voto

Cuando la cruz (+) o el aspa (x) sobrepasa el recuadro, pero la interseccion de las lineas esta

dentro del recuadro.

IMAGEN 10 EJEMPLOS DE VOTO VALIDO

COLEGIO PROFESIONAL
Eleccion de la Junta Directiva

MARQUE_S()LO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
EL NUMERO Y/O LA FOTOGRAFIA DEL CANDIDATO DE SU PREFERENCIA

Cuando la cruz (+) o el aspa (x) esta remarcada.

IMAGEN 11 EJEMPLOS DE VOTO VALIDO

COLEGIO PROFESIONAL
Eleccion de la Junta Directiva

MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
EL NUMERO Y/O LA FOTOGRAFIA DEL CANDIDATO DE SU PREFERENCIA

() COLEGIO PROFESIONAL
\iosic/ Eleccion de la Junta Directiva

MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
EL NUMERO DE LA LISTA DE SU PREFERENCIA

COLEGIO PROFESIONAL
Eleccion de la Junta Directiva

MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
EL NUMERO DE LA LISTA DE SU PREFERENCIA

COLEGIO PROFESIONAL
Eleccion de la Junta Directiva
MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
EL NUMERO DE LA LISTA DE SU PREFERENCIA
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Cuando la cruz (+) o el aspa (x) tiene lineas que no son rectas.

IMAGEN 12 EJEMPLOS DE VOTO VALIDO

.
e N COLEGIO PROFESIONAL o, COLEGIO PROFESIONAL
-') Eleccion de la Junta Directiva e/ Eleccion de la Junta Directiva
MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN ' ¥i DFNTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE

ELNUMERO Y/O LAFOTOGR/ " DF CANDIDATO DE SU PREFERENCIA

EL NUMERO DE LA LISTA DE SU PREFERENCIA

voto

11

Cuando esté escrito el numero asignado a una lista en la cédula para escribir.

IMAGEN 13 EJEMPLO DE VOTO VALIDO

COLEGIO PROFESIONAL
Eleccién de la Junta Directiva

ESCRIBA dentro del recuadro
el NUMERO de la lista de su preferencia

voto

545

Elaboracion: GIEE-ONPE

Votos nulos

Cuando el elector marca mas de una opcion en la misma cédula.

IMAGEN 14 EJEMPLO DE VOTO NULO

| &
| -y COLEGIO PROFESIONAL
|\, Eleccion de la Junta Directiva

MAROUE'SQLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
\IU\‘ EL NUMERO Y/O LA FOTOGRAF[A DEL CANDIDATO DE SU PREFERENCIA

ONPE
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voto

Elaboracion: GIEE-ONPE
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Cuando el elector usa una marca distinta a la cruz (+) o el aspa (x).

IMAGEN 15 EJEMPLOS DE VOTO NULO

@ COLEGIO PROFESIONAL @ COLEGIO PROFESIONAL
\owi’ Eleccion de la Junta Directiva o) Eleccion de la Junta Directiva
MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
EL NUMERO Y/O LA FOTOGRAF|A DEL CANDIDATO DE SU PREFERENCIA EL NUMERO DE LA LISTA DE SU PREFERENCIA
| §
[
a.
z
voto voto voto c.’
Ll
(&)
LISTA LISTA e
| e
N \ J 2
¥ - e S
o
5}
s}
£
[T}

Cuando el elector escribe en la cédula alguna anotacion diferente a un aspa o una cruz.

IMAGEN 16 EJEMPLO DE VOTO NULO

@ COLEGIO PROFESIONAL
\ e/ Eleccion de la Junta Directiva

MARQUEVSOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
EL NUMERO Y/O LA FOTOGRAFIA DEL CANDIDATO DE SU PREFERENCIA

voto voto

11|63

Elaboraciéon: GIEE-ONPE

Cuando el elector marca con una cruz (+) o un aspa (x) cuyo cruce o interseccion esta fuera del
recuadro que contiene el numero.

IMAGEN 17 EJEMPLO DE VOTO NULO

| @ COLEGIO PROFESIONAL
AN Eleccion de la Junta Directiva

MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
EL NUMERO DE LA LISTA DE SU PREFERENCIA 2 5

L\f‘
ONPE

voto voto

CEt)

Elaboracion: GIEE-ONPE
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Cuando no se escribe numeros arabigos, es también voto nulo.

IMAGEN 18 EJEMPLO DE VOTO NULO

! COLEGIO PROFESIONAL
{ Eleccion de la Junta Directiva
| .

 ESCRIBA dentro del recuadro
el NUMERO de la lista de su preferencia

voto

7 ity

Elaboracion: GIEE-ONPE

Cuando la cara externa de la cédula no lleva la firma del presidente de mesa,es también voto nulo.

IMAGEN 19 EJEMPLO DE VOTO NULO

D, COLEGIO PROFESIONAL
soneerss Eleccion de la Junta Directiva

Firma del Presidente de Mesa

Elaboracién: GIEE-ONPE

Voto en blanco

Cuando la cédula no tiene ninguna marca.

IMAGEN 20 EJEMPLOS DE VOTO EN BLANCO

COLEGIO PROFESIONAL COLEGIO PROFESIONAL
2 6 Eleccion de la Junta Directiva Eleccion de la Junta Directiva
J = f
o | MAROUE_SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE MARQUE SOLO CON UNA (+) O UN (X) DENTRO DEL RECUADRO QUE CONTIENE
b ELNUMERO Y/O LA FOTOGRAFIA DEL CANDIDATO DE SU PREFERENCIA ELNUMERO DE LALISTA DE SU PREFERENCIA
ONPE
19}
a
z
i voto voto ()
i | |{ u
! LISTA 8 | LISTA ' 9 o
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I
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11. PUBLICACION DE RESULTADOS

El comité electoral debe publicar los resultados en cuanto haya consolidado la informacion de
las actas de escrutinio de todas las mesas de sufragio. Algunos colegios profesionales ingresan
los resultados de cada una las mesas en un cuadro del programa Excel y proyectan la imagen
en un ecran, para que todos los personeros puedan vigilar este proceso.

Segunda vuelta y causales de nulidad

Antes de proclamar a los candidatos ganadores, se tiene que proceder segun lo que senala el
reglamento electoral respecto a la necesidad de una eventual segunda vuelta electoral y las
causales de nulidad.

12. PROCLAMACION Y JURAMENTACION DE LA LISTA GANADORA

EL comité electoral proclama ganadora a la lista que obtiene la mayor votacion vy, que se
cumpla con las vallas previstas en el reglamento electoral (por ejemplo,alcanzar un porcentaje
determinado de votos validos). Para ello elabora un acta de proclamacion de resultados,
precisando los votos obtenidos por cada lista, los votos en blanco y los votos nulos de todas
las mesas de sufragio.

El comité electoral toma juramento a las autoridades electas y hace entrega de las credenciales
correspondientes.
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(QUE ES LA ASISTENCIA
TECNICA?

Es la asesoria especializada que la ONPE brinda a los comités electorales
de organizaciones politicas e instituciones publicas y privadas, asi como
de la sociedad civil, que lo soliciten. Este servicio esta regulado por la
Directiva “Servicio de Asistencia Técnica y apoyo en materia electoral a
organizaciones politicas,intituciones publicas y privadas,y a organizaciones
de la sociedad civil” aprobada mediante Resolucion Jefatural N° 00145-
2014-J/ONPE®. Es un servicio gratuito y permanente y puede comprender
la asesoria en la planificacion y organizacién de los procesos electorales,
la capacitacion a los actores en procedimientos electorales y el disefo de
materiales.

Esta asistencia puede comprender:

Revision de las normas electorales y recomendaciones para su mejora.
Verificacion del padron de electores.

Planificacion y organizacion de los procesos.

Capacitacion de actores electorales.

Orientacién en el acondicionamiento del local de votacién.

Diseno de cédulas, actas y otros formatos.

Préstamo de anforas y cabinas.

Asistencia a los miembros de mesa en la jornada electoral.
Evaluacioén de todo el proceso.

0. Implementacion del voto electronico,segun condiciones fijadas por la
ONPE.

X M0 00 Oy Ui N ) R

1. ;COMO SE SOLICITA LA ASISTENCIA TECNICA?

——— Para acceder a la asistencia técnica de la ONPE, es necesario presentar
el formato de solicitud S1, el cual esta a disposicon de los usuarios en la
pagina web de la ONPE o en sus oficinas. Dicho formato debe ser llenado
por uno de los miembros del comité electoral y presentado en las oficinas
de la ONPE adjuntando el documento que acredite al solicitante como
miembro de dicho comité.

*Resolucién Jefatural N° 00145-2014-J/ONPE, disponible en http://www.web.onpe.gob.pe/resoluciones.html
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GRAFICO 3 LOS USUARIOS Y LA ASISTENCIA TECNICA

Usuario , Asistencia Técnica Usuario

iolicitl_ld

sistencia
Técnica

@ Presenta solicitud, @ Revisa la © Brinda el @ Elabora el ® Evalia la

indicando eleccion, solicitud servicio. informe. asistencia
ambito y fecha. y coordina técnica recibida.
Adjunta credenciales atencion.

y reglamento.
Copyright: GIEE-ONPE Elaboracién: GIEE-ONPE

- Formulario de solicitud disponible en: http://www.web.onpe.gob.pe/asistencia-tecnica.html

2. ;QUIENES ATENDERAN SU SOLICITUD?

La atencion a las organizaciones e instituciones nacionales o de Lima Metropolitanay el Callao
esta a cargo de la Subgerencia de Asistencia Técnica, cuyo personal atiende en la sede central

de la ONPE, ubicada en el jiron Washington 1894, Cercado de Lima. Mayor informacion en el
teléfono 417-0630.

La atencion a las organizaciones e instituciones de otras provincias del pais esta a cargo de las
Oficinas Regionales de Coordinacion, cuyo directorio se encuentra en:
http://www.onpe.gob.pe/nosotros/onpe-regiones/
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,//A/\/EXOS

MODELO DE REGLAMENTO ELECTORAL

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. El presente reglamento establece las normas y procedimientos
mediante los cuales los miembros ordinarios y vitalicios del colegio
profesional,ejercen su derecho a elegiry ser elegidos para los cargos previstos
en el Estatuto de la Orden vigente.

Articulo 2.- El Comité Electoral publicara la convocatoria a elecciones, en las
sedes del colegio profesional,en la pagina web del mismo y en un diario de
circulacion nacional.

TITULO |
DE LAS ELECCIONES
Articulo 3.- Las elecciones generales se realizaran ...y en caso de haber
segunda vuelta, la misma se realizara el ...

Articulo 4.-Gozan del derecho de sufragio, los miembros ordinarios y vitalicios
activos (habiles),que no tengan deudas pendientes con el colegio profesional

Articulo 5.-El voto regulado por el presente reglamento es secreto, universal
directoy obligatorio,el incumplimiento de este acto,generara una multa de ...

TITULO Il
DEL ORGANO ELECTORAL
Capitulo |
Del Comité Electoral
Articulo 6.- EL Comité Electoral es un érgano auténomo e independiente, es

20 la maxima autoridad del proceso electoral,encargado de planificar,organizar
- y ejecutar proceso electoral. Esta conformado por los siguientes cargos:
ONP Presidente, Secretario y Vocal.

Articulo 7-Las facultades y atribuciones del Comité Electoral son discrecionales
y sus decisiones inapelables.

Articulo 8- Son atribuciones y obligaciones del Comité Electoral:
a) Determinar su organizacion y presupuesto.
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b) Elaborar y aprobar el reglamento de elecciones.

c) Proclamar a los candidatos electos.

d) Resolver en ultima instancia y con caracter de inapelables las tachas, observaciones e
impugnaciones que pudieran suscitarse durante el proceso electoral.

e) Coordinar la ONPE, a efecto de recibir la asistencia técnica electoral de este organismo.

f) Aprobar y distribuir el padron electoral.

TITULO 111
DE LOS CANDIDATOS
Capitulo |
De las Inscripciones
Articulo 9--Las inscripciones a Decano yJunta Directiva para el presente proceso electoral deberan
cumplir los siguientes requisitos:

Articulo 10 Las inscripciones a Delegado ante la Asamblea General, para el presente proceso
electoral deberan cumplir los siguientes requisitos:

Articulo 11.- No pueden ser candidatos, los que estén comprendidos en los siguientes casos:

Articulo 12.- Luego de la inscripcion de candidatos, se inicia el periodo de tachas, en donde
cualquier colegiado habil puede interponerla en contra de alguna candidatura, la tacha debe estar
debidamente sustentada. El comité electoral trasladara la tacha a los tachados para que respondan
a la misma. Luego, el comité electoral resuelve de manera definitiva.

Articulo 13.- El Comité Electoral publicara la relacion de candidaturas que hayan cumplido con
todos los requisitos establecidos para su postulacién con indicacion del nimero que le corresponde.

TITULO IV
DEL PROCESO ELECTORAL
Capitulo |
Del Padroén Electoral
Articulo 14.- EL Padrén Electoral es la relacion de miembros incorporados a la Orden hasta el ...
La Junta Directiva proporciona oportunamente la relacién de colegiados actualizado al Comité
Electoral.

Articulo 15.- El Padrén Electoral contiene los siguientes datos: Nombres y Apellidos completos,
numero de colegiatura, estado de habilidad, espacio para la firma y huella digital.

Articulo 16.- Exhibicion del Padron Electoral.

El Comité Electoral debera publicar en su pagina web, e informara en la oficina del Comité Electoral
el Padrén Electoral, a fin de que los miembros habiles formulen las observaciones que crean
convenientes.
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Articulo 17-Reclamaciones sobre el Padron Electoral.

Las reclamaciones sobre el Padron Electoral la efectian los miembros habiles de la orden, las que
deberan estar acompanadas de pruebas sustentatorias. Las observaciones deberan ser resueltas por
el Comité Electoral en un plazo maximo de ... dias, contado desde el dia siguiente de efectuadas
las observaciones.

Capitulo Il
De las Cédulas de Sufragio.
Articulo 18- El Comité Electora!l es el 6rgano encargado del disefo y elaboracién del material
electoral,asimismo dispone la confeccion de estos, para el funcionamiento de la Mesa de Sufragio.

Capitulo I
De las Actas
Articulo 19- En el Acta de Instalacién, los miembros de Mesa anotaran la siguiente informacion:
a) Los nombres, apellidos, firmas y numero de colegiatura de los miembros de la mesa de sufragio
y de los personeros que lo deseen.
b) La fecha y la hora de Instalacion de la mesa de sufragio.
d) Los incidentes u observaciones que se presenten.

Articulo 20 En el Acta de sufragio, se anotan los hechos ocurridos durante la votacién:

a) Nombres, apellidos, numero de colegiatura, firmas de los miembros de mesa de sufragio y de
los personeros que lo deseen.

b) EL nimero de electores que votaron (eri cifras y en letras)

) La hora de inicio y finalizacién del sufragio.

d) Los incidentes observaciones que pudieran presentarse.

Articulo 21.- En el Acta de Escrutinio, debera registrarse la siguiente informacion:
a) Hora de inicio y conclusion del escrutinio.
b) Niumero de votos obtenidos por cada candidatura.
¢) Numero de votos declarados nulos, en blanco e impugnados
d) El total de votos emitidos
e) Nombres,apellidos,numeros de colegiatura y firmas de los miembros de mesa y personeros que
deseen suscribirlas.
f) Los incidentes u observaciones que puedan presentarse.

Capitulo IV
De las Mesas de Sufragio y sus Miembros
Articulo 22.- .as mesas de votacion tienen por finalidad recibir a los miembros habiles en el proceso
electoral, para que emitan su voto.

Articulo 23.- EL Comité Electoral designara, mediante sorteo a los colegiados que figuren en el
padron electoral, para ser miembros titulares y suplentes de cada mesa de sufragio.

Articulo 24.- Las mesas de sufragio se instalaran a as ... horas. Los miembros titulares y suplentes
deben constituirse al local de votacion 30 minutos antes del inicio de la votacion, para instalar la
mesa. Estas,deben estar constituidas por tres miembros: Presidente, Secretario y el Tercer Miembro;
ademas de ellos, existen tres miembros suplentes quienes reemplazan a los titulares en caso de
que no concurran.
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Si a las ... horas no se ha instalado la Mesa debido a la falta de uno o mas titulares, la mesa se
completa con suplentes y/o colegiados sufragantes. Las mesas de sufragio no se podran instalar
transcurridas las ... horas.

Capitulo V
De los Personeros
Articulo 25.- Los personeros seran agremiados y vigilaran que se cumplan con los procedimientos
electorales dentro de marco de las normas establecidas en el presente Reglamento de Elecciones.

Solo podran designarse un personero generaly un alterno. EL personero general podra designar un
personero en cada mesa de sufragio.

Articulo 26.- Facultades del Personero

Los personeros pueden estar presentes el dia de la eleccion desde el acto de la instalacion hasta
el escrutinio en la Mesa; estan facultados para presenciar la lectura y conteo de votos, presentar
observaciones o reclamaciones verbales, impugnar votos; asi como suscribir las actas y el reverso

de las cédulas si asi lo deseen. Pueden recoger un ejemplar del acta electoral luego del escrutinio.

Articulo 27- Los miembros de mesa pueden retirar al personero que no cumplan con lo sefalado
en el presente reglamento.

Capitulo VI
De la Propaganda
Articulo 28.- La campana electoral es realizada por los candidatos o listas formalmente inscritas, con
el propdsito de dar conocer a los electores sus propuestas asi como los numeros que los identifican.

Articulo 29- Durante todo el proceso electoral queda terminantemente prohibida la propaganda
electoral dentro del local de votacion,y a ... metros del perimetro del local de votacion.

TITULOV
LA JORNADA ELECTORAL
Articulo 30- La jornada electoral es el conjunto de actividades, que permite y asegura el ejercicio
de goce del derecho de voto el dia de las elecciones.

Capitulo |
De la Instalacion de la Mesa de Sufragio
Articulo 31.- Durante el acto de instalacion, los miembros de mesa verificaran que los materiales
electorales que reciben estén completos y en buen estado.

Articulo 32.- E| presidente de mesa debera firmar las cedulas de sufragio en el reverso de la misma. 35

Articulo 33.- Los miembros de mesa proceden a suscribir el acta de instalacion.

Capitulo Il
Del sufragio
Articulo 34.- El acto de votacion se llevara a cabo mediante el siguiente procedimiento:
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a) El colegiado se identificara con su carne del colegio o su DNI, ante el presidente de la mesa,
quien verificara su condicién de miembro activo (habil).

b) El elector emitira su voto en la camara secreta permaneciendo en ella no mas de un minuto,a su
retorno a la mesa depositara la cédula de sufragio en el anfora y firmara el Padron de Electores,
imprimira su huella dactilar.

Capitulo Il
Del Escrutinio
Articulo 35.- El procedimiento de escrutinio se realiza de la siguiente forma:
a) Apertura de Anfora
Los miembros de mesa procederan a abrir el anfora electoral y constatan que cada cedula tenga
la firma del presidente de mesa y que el numero de cedulas coincidan con el numero de votantes
que aparece en el acta de sufragio.

b) Apertura de Cedula
El presidente de mesa abre las cedulas una por una, las cuales seran verificadas por los otros
miembros y por los personeros.

Articulo 36.- son votos validos:
- Aquellos en los que el elector, marcd con una cruz o un aspa y cuya interseccion se encuentra
dentro del recuadro de su preferencia.

Articulo 37- Son votos nulos:

a) Aquellos en los ¢,ue el elector ha marcado mas de una opcion para la misma candidatura.

b) Los emitidos en cédulas no entregadas por la Mesa de Sufragio y los que no llevan la firma del
Presidente.

d) Aquellos en que la interseccion del aspa o cruz se ubica fuera del recuadro del numero de la
lista o foto del candidato.

e) Aquellos donde aparecen expresiones,frases,palabras,nombres,enmendaduras, o signos distintos
a las marcas establecidas.

Articulo 38.- El voto en blanco: cuando el elector no ha marcado ni escrito en la cédula.

Articulo 39.- Terminado el escrutinio, el presidente de mesa consignara en el acta respectiva, los
resultados obtenidos. El acta sera firmada por los miembros de mesa, asi como por los personeros
que deseen hacerlo. Luego se destruiran las cedulas usadas y las no usadas.

TITULO VI
DE LA SEGUNDA VUELTA
Articulo 40.- Si ninguna de las candidaturas obtiene la mayoria simple de votos validos, se procedera
a una segunda eleccioén, entre las que hayan obtenido las dos mas altas votaciones.

TITULO VII
DEL SISTEMA ELECTORAL Y LA PROCLAMACION
Articulo 41.- Luego de realizar el cdmputo general, el Comité Electoral procedera a proclamar a los
ganadores.
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Articulo 42.- La adjudicacion de cargos se hara a las candidaturas que hayan obtenido la mayoria
simple de votos validos.

TITULO VII
DISPOSICION TRANSITORIA
Cualquier aspecto no contemplado en el presente reglamento electoral sera resuelto por el Comité
Electoral,tomando en cuenta el estatuto y como norma supletoria a la Ley Organica de Elecciones,
Ley N° 26859.

\.\.\)y
ONPE

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

Brindar servicios electorales que garanticen el respeto a los
principios de transparencia, participacion, igualdad y legalidad,
atendiendo los requisitos y las expectativas que demande
nuestro grupo de interés, contando para ello con servidores
comprometidos con la excelencia en la gestion y el uso de
tecnologia e innovacion que aseguren la mejora continua del
Sistema de Gestion de la Calidad.

Resolucion Jefatural N.° 000278-2016-J/ONPE

MANUAL PARA ORGANIZAR ELECCIONES EN COLEGIOS PROFESIONALES



SE TERMINO DE IMPRIMIR EN LOS TALLERES GRAFICOS DE

FARI PRINT SAC
JIRON GENERAL ORBEGOSO 264 BRENA, Lima
01 683 0065
ocTuBre 2019 Lima - PerU






