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Mensaje del Directorio

Orgullosos de ser peruanos,
mds alld del dificil momento Politico e
Institucional que vive el Pais

198 Aniversario de independencia de nuestranacién, amuy
poco tiempo de conmemorar nuestro Bicentenario. Atn en
las peores crisis, el 28 de julio ha sido motivo de celebracién
en el Perd. Comenzando por nuestraindependencia, masde
una vez en nuestra historia tuvimos momentos dificiles de
incertidumbre y pesimismo. Sin embargo, los peruanos
siempre hemos sabido salir adelante. Hechos como la
milagrosa recuperacién del pais luego de la guerrade 1879,
la reincorporacion de Tacna, nos devolvieron la esperanza,
tanto como lo hicieron las medallas de los juegos
panamericanos, nuestra clasificacion al Mundial de Futbol el
pasado 2018 o el descubrimiento de Kuélap. Sin estar
necesariamente jubilosos, las Fiestas Patrias constituyen

unagenuinaocasion paramostrarunserenoorgullo portodolobuenoquetiene nuestra Perd.

Ser peruano es llevar un corazén valiente y generoso, llevar en la sangre esa fuerzay coraje que nos
legaron los que hicieron del Pertiun lugar libre para vivir, un sitio de esperanzay unatierra de paz, que
seimpregné del amory de la entrega de los muchos peruanos grandes, nuestros héroes, que libraron
todaslasbatallasydelos luchadores conesfuerzoquehicieron posible el Peridde hoy.

Pese a la coyuntura politica actual donde nuestros poderes del estado enfrentados pretenden cada
vez mas enfrentarnos entre peruanos, pretenden hacernos creer que la esperanza se nosacabay que
probablemente nonoscorrespondaunfuturoconesperanzaymdsaun paranuestrosnifiosyjovenes.

Pese aellolos Peruanos tenemos el orgullo de ser peruano, y es porque somos unanacién privilegiada
con costa sierra y selva, con variedad de flora y fauna, con riquezas minerales y belleza de lugares y
paisajes maravillosos como Machu Picchu, rio amazonas, lago Titicaca; el nevado de Huascaran ,el
volcan Misti, pese a las dificultades politicas sea este mes patrio el momento de valorar lo nuestro y
sea este el motivo para sentirnos mads orgullosos de ser peruanos; y es que motivos nos sobran para
hincharelpechodeorgulloporperteneceraunapatriaricaen cultura, tradiciény recursos naturales.

Todos los peruanos tenemos el deber de honraral Pert, de proteger los intereses nacionales, asicomo
derespetar, cumpliry defenderlaConstituciényelordenamientojuridicodelaNacién.

CPCC.]Johnny N. CastilloMacedo
Decano
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Autor: Alejandro Ferrer Quea (*)

Mediante Resolucién N.° 002-2019-EF/94 del 24 de mayo del 2019 se aprobd el Plan Contable General Empresarial (PCGE) modificado, que
estard vigente a partir del 1 de enero del 2020 en reemplazo del actual PCGE con una data de diez afios de aplicacién cuya estructura y
dindmica de cuentas se sustenta en el modelo contable de las NIIF. Es el caso que, en el transcurso de los diez afios de vigencia del PCGE del
2010, las NIIF han experimentado sustanciales cambios, situacién que ha conllevado a una actualizacién integral del referido plan de
cuentas. Por consiguiente, en el presente articulo hacemos un somero andlisis del PCGE 2020 para apreciar los principales cambios en su
contenidoy surespectivaaplicacién conforme alos requisitos de las NIIF.

INTRODUCCION

Mediante la Resolucién N.° 002-2019-EF/94 del Consejo
Normativo de Contabilidad de fecha 24 de mayo del 2019, se
aprob el Plan Contable General Empresarial (PCGE) modificado
convigenciaapartirdel1deenerodel 2020, de aplicacién optativa
paraelpresenteafio.

El citado plan de cuentas reemplazara al Plan Contable General
Empresarial (PCGE) vigente desde el 2010 por Resolucién N.° 043-
2010-EF/94.

Esinnegable que vivimos en una época que se caracteriza por sus
permanentes cambios acorde con el notable desarrollo del
conocimiento cientifico. Cambios que tienen, incluso, incidencia
en los negocios en general; y en la profesién contable en
particular.

En efecto, en el dmbito de la contabilidad los cambios se hacen
evidentes con la adopcién a nivel mundial, desde 1973, de las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) en un
significativoniimero de palses, incluido el Perti desde 1998.

La aplicacién en nuestro pals del modelo tnico de contabilidad,
basado en las NIIF sustentadas en el criterio de medicién del valor
razonable, conllevé a la necesidad de remplazar el Plan Contable
General Revisado (PCGR), con una data de veinticinco afios,
sustentado basicamente en principios de contabilidad
generalmente aceptados (PCGA)locales.
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Remplazo que se concreté con la aplicacion del Plan Contable
General Empresarial (PCGE) desde el 1 de enero de 2010 hasta la
actualidad, plan de cuentas que toma en consideracién las
exigencias de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF).

Es el caso donde, en el transcurso de los diez afios de vigencia del
PCGE del 2010, las propias NIIF®ante los incesantes cambios en el
ambito de los negocios— han experimentado cambios. Es asi que
algunas normas fueron modificadas, otras eliminadas, e incluso
siguen surgiendo nuevas normas aprobadas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB por sus siglas en
inglés) de plena vigencia a nivel mundial y de muy préxima
aplicacion obligatoria en el Perd, es decir, desde el 1 de enero del
2019.

Precisamente, esto Ultimo, los cambios en las NIIF, han dado lugar
alamodificacién del Plan Contable General Empresarial (PCGE) del
2010 de uso obligatorio en las empresas no financieras con fines
delucroapartirdel préximo ejercicioeconémico 2020.

2.Antecedentes

Como un tema previo inherente a la normatividad contable en el
pals, es pertinente indicar que en el Pertidesde 1974 las empresas
no financieras, esto es, las comerciales, industriales y de servicios
vienen aplicando con caracter obligatorio un plan de cuentas
oficial. Asise observalosiguiente:
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Plan Contable General (PCG)

Norma legal: Decreto Ley N.° 20172 de de 1973
Vigencia: enero de 1974 a diciembre de 1984

Plan Contable General Revisado (PCGR)

Norma legal: Resoluc. CONASEV N.° -1984-EF/94 de febrero de 1984
Vigencia: enero de 1985 a diciembre del 2009

Plan Contable General Empresarial (PCGE)

Norma legal: Resoluc. CNC N.° 043-2010-EF/94 de mayo de 2010
Vigencia: enero del 2011 a diciembre del 2019

Uno de los aspectos mas importantes que contiene el Plan
Contable General Empresarial (PCGE) del 2010 que marca la
diferencia, con respecto a los anteriores planes de cuentas
oficiales, es la incorporacién de las alternativas de valuacién o
basesde medicién especificadasenlasNormasInternacionalesde
Informacién Financiera (NIIF) como requisito para la elaboracién

delosEstadosFinancierosalafechadelapresentacién.
3.Caracteristicasdel PCGE-2020

Conforme se sefialé alinicio del presente articulo, el Plan Contable
General Empresarial (PCGE) emitido en el 2010 para las entidades
no financieras de los sectores publico y privado fue homologado
con los requerimientos de informacién establecidos por las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) vigentes
en ese momento. Debido a los cambios incorporados en las NIIF
desde el 2010, el Consejo Normativo de Contabilidad ha procedido
amodificaraquel PCGE del 2010, dando lugar ala emisién en mayo
del 2019 de la versién denominada PCGE Modificado 2019 por
referenciaatodaslasNIIF emitidasdesdeeliniciodel 2010.

Otro aspecto nuevo en el PCGE Modificado 2019 es lainclusién de
referenciasdelasNIIF paralas pymes.

La estructura del listado de cuentas del PCGE Modificado 2019 se
basa fundamentalmente en la estructura del listado de cuentas
delPCGE2010.

3.1.Cuadro contable

Plan Contable General Empresarial (PCGE)
Modificado 2020
Estructura

T 1 10a19

uentas

del Estado 2 20229

de Situacién 3 30a39

Financiera 4 40a 49
5 50a59

Cuentas del

Estado de 6 60 a 69

Gestiony 7 70a79

Resultados 8 8023 89

Cuentas 9

analiticas 90a 99

Cuentas de

e 0 01a09

3.2.Estructurade cuentas

¢ El Marco Conceptual de las NIIF estipula que los Estados
Financieros reflejan los efectos financieros agrupandolos en
categorias denominadas “elementos de los Estados
Financieros”deacuerdoasuscaracteristicaseconémicas.

e Por tal razén, sinincorporar cambios respecto al PCGE 2010, los
cédigos decimales han sido desagregados hasta el quinto
digito.

Primer Elemento
Segundo Cuenta o rubro
Tercer Subcuenta
Cuarto Divisionaria
Quinto Subdivisionaria

e La empresa tiene |la posibilidad de utilizar
mayordesagregacion de digitos de acuerdo con sus
necesidades: ubicacién geografica, lineas de negocios o uso de
diferentesmonedasde contratacién.

Ejemplo

Disponible y exigible 1012195
Activo realizable 201 a 298
Activo inmovilizado 301 a 398
Eg::\ilr?wonio neto 4012497
501 a 592
Gastos p. naturaleza
Ingresos p. naturaleza 601 a 695
Saldos intermediarios 701a792
de gestion y resultados 801 a 892
Costos de produccién y .
gastos por funcién (libres)
Control interno 001 a 009

3 Activo inmovilizado

Elemento 31 Propiedades de inversién
Cuenta o rubro 312 Edificaciones
Subcuenta 3121 Edificaciones
Divisionaria 31211 Costo
Subdivisionarias 31212 Revaluacién
31213 Costo de financiacion
31214 Valor razonable

En consideracién al modelo contable propugnado de las NIIF
para la preparacién de informacién financiera de acuerdo alos
estandares internacionales el nuevo PCGE 2020, respecto al
anterior PCGE2010, haprevistolosiguiente:

e Mantiene cédigos y denominacion de cuentas.

e Modifica codigos y denominacion de cuentas.

e Incorpora nuevos cdédigos y denominacion de cuentas.
e Elimina cddigos y denominacidn de cuentas.

El nuevo PCGE Modificado 2019 ha tenido en consideracién, en la
descripcion y dindmica contable de cada cuenta, los cambios en
algunas NIIF, respecto al reconocimiento y medicién de las
transacciones econémicas, para su presentacion en los Estados
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Financieros.

4.Principales cambios en el PCGE Modificado

De comparar el PCGE actual, vigente hasta el 31 de diciembre del
2019, con el PCGE modificado, que se aplicard a partir del 1 de
enero del 2020, se aprecian los siguientes cambios mas

relevantes:

a)Modificacédigosydenominaciénde cuentas

Elemento 1:
Activo Disponible y Exigible

10 EFECTIVOYEQUIVALENTES
DEEFECTIVO
103Efectivoentransito
107 Fondos sujetosarestriccion

(Unadivisionaria)

11 INVERSIONES FINANCIERAS
112Inversionesdisponibles

paralaventa

13 CUENTASPORCOBRAR
COMC.RELACIONADAS

Elemento 1:
Activo Disponible y Exigible

14 CUENTASPORCOBRAR
ALPERSONAL,ALOS
ACCIONISTAS (SOCIOS),
DIRECT.Y GERENTES

16 CUENTASPORCOBRAR
DIVERSAS-TERCEROS
1652Inversiéninmobiliaria
1653Inm., magq.y equipo

17 CUENTASPORCOBRAR
DIVERSAS-RELACIONADAS

Elemento 2:
Activo Realizable

20 MERCADERIAS

201 Mercaderias
manufacturadas

202 Mercaderias de extraccion

203 Mercaderias agropecuarias
y piscicolas

204 Mercaderiasinmuebles

2080trasmercaderias

21PRODUCTOS TERMINADOS

211 Productos manufacturas

212 Productosde extraccién
terminados

213 Productosagropecuariosy
piscicolas terminadas

214 Productosinmuebles

215 Existenciasde servicios
terminados

217 Otros productos terminados

218 Costosde financiacién-Prod.
Termin.

Elemento 1:
Activo Disponible y Exigible

10 EFECTIVOYEQUIVALENTESDE
EFECTIVO
103Efectivoychequesentransito
107 Fondos sujetosarestriccion
(Tresdivisionarias)
INVERSIONES FINANCIERAS
1120trasinversionesfinancieras
13 CUENTASPORCOBRAR
COMC.RELACIONADAS
(Se eliminan divisionarias: matriz,
subsidiarias, asociadas, sucursales,
otros)

1

=

Elemento 1:
Activo Disponible y Exigible

14 CUENTASPORCOBRARAL
PERSONAL,ALOS
ACCIONISTAS (SOCIOS)
YDIRECTORES
16 CUENTASPORCOBRAR
DIVERSAS-TERCEROS
1652 Propiedaddeinversién
1653 Propiedad, plantay
equipo

167 Tributos poracreditar
(Cincodivisionarias)

17 CUENTAS POR COBRAR DIVER-
SAS-RELACIONADAS
(Seeliminadivisionarias: matriz,
subsidiarias, asociada, sucursales,
otros)

1752 Propiedad deinversion

1753 Propiedad, plantay equipo

1761 Instrumentos financieros pri-
marios

1762 Instrumentos financieros
derivados

Elemento 2:
Activo Realizable

20 MERCADERIAS
201 Mercaderias

21PRODUCTOS TERMINADOS
211 Productos terminados

215Inventariode servicios termi-
nados

JULIO 2019

Elemento 2:
Activo Realizable

23PRODUCTOS ENPROCESO
231 Productosenprocesode
manufactura

232 Productos extraidos en proceso

233Productosagropecuariosy
piscicolasenproceso
235 Existenciasde serviciosen
proceso
24 MATERIAS PRIMAS
241 Materias primas para pro-
ductos manufacturados
242 Materias primas parapro-
ductosde extraccién
243 Materias primas para
productosagropecuariosy
piscicolas
244 Materias primaspara
productosinmuebles
27 ACTIVOSNOCORRIENTES
MANTENIDOS PARALAVENTA
271inversionesinmobiliarias
272Inmuebles, maquinariay
equipo

28 EXISTENCIAS PORRECIBIR

29 DESVALORIZACION DE

EXISTENCIAS

Elemento 3:
Activo Inmobilizado

30 INVERSIONES MOBILIARIAS

31 INVERSIONES INMOBILIARIAS
(Lasmismasdivisionarias)

32 ACTIVOSADQUIRIDOSEN
ARRENDAMIENTO FINANCIERO
321Inversionesinmobiliarias

322Inmuebles, maquinariay equipo

33 INMUEBLES, MAQUINARIA
YEQUIPO

36 DESVALORIZ. DE ACTIVO

INMOVILIZ.
361 Desvalorizaciénde inversion
inmobiliaria

363Desvalorizaciéndeinmuebles,
maquinariay equipo

364 Desvalorizaciéndeintangibles

365 Desvalorizaciénde activos
biolégicos

366 Desvalorizaciéndeinvers.
mobiliarias

37 ACTIVODIFERIDO

Elemento 2:
Activo Realizable

23PRODUCTOS ENPROCESO

24

27

28
29

30

3

=

33

36

37

231 Productosen proceso
23111 Costo
23113 Costodefinanciacion
235Inventariodeinversiones
enproceso

MATERIAS PRIMAS

241 Materias primas
24111 Costo
24114 Valorrazonable

ACTIVOS NO CORRIENTES
MANTENIDOS PARALAVENTA
271Propiedadesdeinversién
272Inmuebles, maquinariay equipo
2720Plantaproductoraen
produccién
2721 Plantaproductoraen
desarrollo
INVENTARIOS PORRECIBIR
DESVALORIZACION DE
INVENTAROS

Elemento 3:
Activo Inmobilizado

INVERSIONES MOBILIARIAS

303 Certific.de partic.enfondosa
cuotas

304 Participacionesenacuerdos
conjuntos

PROPIEDADES DEINVERSION

(Lasmismasdivisionarias)

ACTIVOS PORDERECHODEUSO

321 Propiedaddeinversién-
arrendamiento financiero

322 Propiedad, plantay equipo-
arrendamiento financiero

323Propiedad, plantay equipo-
arrendamiento operativo

PROPIEDADES, PLANTA Y

EQUIPO

330Plantaproductora

DESVALORIZ. DE ACTIVO

INMOVILIZ.

361 Desvalorizaciénde
propiedadesdeinversion

362 Desvalorizaciénde
propiedadesdeinversién
arrendamiento financiero

363 Desvalorizaciénde propiedad,
plantayequipo-
arrendamiento financiero

364 Desvalorizaciéonde propiedad,
plantayequipo

365 Desvalorizaciéndeintangibles

366 Desvalorizaciénactivos
biolégicos

367 Desvaloriz.deinversiones
mobiliarias

ACTIVODIFERIDO

372Participac.delos trabajadores
diferidas

van...
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... vienen

39 DEPREC.,AMORTIZACIONY
AGOTAMIENTO ACUMULADOS
3911 Inversionesinmobiliarias
3912 Activosadquiridosen

arrendamiento Financiero
392 Amortizaciénacumulada

Elemento 4:
Pasivo

40 TRIBUTOS, CONTRAP. Y
APORTES ALSIST.DE PENSIONES
YDESALUD PORPAGAR
401 Gobiernocentral

41 REMUNERACIONESY
PARTICIPACIONES PORPAGAR

43 CUENTAS POR PAGAR
COMERCIALES
RELACIONADAS

44 CUENTASPORPAGARALOS
ACCIONISTAS (SOCIOS),
DIRECTORES Y GERENTES

46 CUENTAS POR PAGAR
DIVERSAS-TERCEROS
4652Inversionesinmobiliarias
4654 Inmb., maquinariay equipo

47 CUENTAS POR PAGAR
DIVERSAS-RELACIONADAS

48 PROVISIONES

49 PASIVODIFERIDO

PCGE 2010 PCGE 2020
Elemento 5: Elemento 5:
Patrimonio Neto Patrimonio Neto

56 RESULTADOSNOREALIZADOS

561 Diferenciaencambiode
inversiones permanentesen
entidades extranjeras

562 Instrumentos financieros-
coberturade flujode efectivo

563 Gananciaopérdidaenacti-
vos o pasivos financieros
disponiblesparalaventa
5631 Ganancia
5632 Pérdida

39 DEPRECIACION Y

AMORTIZACION

ACUMULADOS

391 Deprec.acumulada prop.
-inversién

392 Deprec.acumuladaprop-
inversion-arrendamiento
financiero

393 Deprec.acumulada- propiedad,
plantayequipo-
arrendamiento financiero

394 Deprec.acumulada-arrend.
operativo

395 Deprec.acumulada- propiedad,
plantayequipo.

396 Amortizaciénacumulada

398 Depr.acumul.-activos biol6g.
enproduc

Elemento 4:
Pasivo

40 TRIBUTOS, CONTRAP. Y
APORTES AL SIST. PUBLICO DE
PENSIONES Y DE SALUD POR
PAGAR
401 Gobiernonacional

41 REMUNERACIONESY
PARTICIPACIONES PORPAGAR
417 Administradoras de fondosde

pensiones

43 CUENTAS POR PAGAR COMER-
CIALES RELACIONADAS (Se
eliminan divisionarias: matriz,
subsidiarias, asociadas, sucursales,
otras)

44 CUENTASPORPAGARALOS
ACCIONISTAS (Ssoclios,
PARTICIPES) Y DIRECTORES

46 CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS
-TERCEROS
4652 Propiedadesdeinversion
4654 Propiedad, plantay equipo

47 CUENTAS POR PAGAR
DIVERSAS-RELACIONADAS (Se
eliminan divisionarias: matriz,
subsidiarias, asociadas, sucursales,
otras)

476 Depésitosrecibidosengarantia

48 PROVISIONES
487 Provisién poractivos por

derechodeuso

49 PASIVODIFERIDO
492 Participacionesdelos

trabajadoresdiferidos

56 RESULTADOSNOREALIZADOS

561 Diferenciaencambiode
inversiones permanentesen
entidades extranjeras

562 Instrumentos financieros-
coberturas

563 Resultado enactivos o pasivos
financierosmantenidos para
negociacién
5631 Ganancia
5632 Pérdida

564 Resultadoenotrosactivoso
pasivos porinversiones
financieras
5641 Ganancia
5642 Pérdida

565 Resultado enactivos o pasivos
financieros mantenidos para
negociacién- compraoventa
convencional fechade
liquidacién
5651Ganancia
5652Pérdida

564 Gananciaopérdidaenacti-
vos o pasivos financieros
disponiblesparalaventa-
compraoventaconvencio-
nalfechadeliquidacién
5641 Ganancia
5642 Pérdida

57 EXCEDENTEDEREVALUACION
571Excedentederevaluacién
5711Propiedaddelnver.
57111Adquisiciéndirecta
57112 Arrendamiento
financiero
5712 Propiedad, plantay equipo
57121 Adquisiciéndirecta
57122 Arrendamiento
financiero
5713Intangibles
5714 Activos porderechode
usoarrendamiento operativo

57 EXCEDENTEDEREVALUACION
571 Excedentederevaluacion
5711Inversionesinmobiliarias
5712Inmuebles, maquinariay
equipo
5713Intangibles

5. Casuistica

Teniendo como referencia el listado de cuentas del modificado
PCGE 2020, a continuacién se desarrolla casos practicos con el
empleo de las nuevas cuentas. Asi tenemos los siguientes:

CASO PRACTICON.°1
Emisién de cheque en transito

Conforme con la solicitud del Departamento de Compras se ha
girado un cheque a favor del proveedor, que sera entregado en el
transcurso de la semana préxima en cancelacién de factura
pendientedepagoporS/1,180.

Solucién
1.Emisiondecheque

1 DEBE
10 EFECTIVOY EQUIVALENTES DE EFECTIVO 1,180
103 Efectivo y cheques en transito
1032 Chegues en transito
10 EFECTIVOY EQUIVALENTES DE EFECTIVO
104 Cuentas corriente en instituc. financieras
1041 Cuentas corrientes operativas

HABER

1,180

2.Entregadechequeentransito

2 DEBE
42 CUENTAS POR PAGAR COMERCIALES-
TERCEROS
4212 Facturas, boletas y otros por pagar
10 EFECTIVOY EQUIVALENTES DE EFECTIVO
103 Efectivo y cheques en transito
1032 Cheques en transito (Para saldar las cuentas)

HABER

1,180

1,180

Comentarios

e La cuenta 1032 incluye los cheques girados no entregados a los
beneficiarios.

e Los cheques girados no entregados a los beneficiarios no dan lugar a la
cancelaciéndel pasivo correspondiente hasta su entrega.

CASO PRACTICON.° 2
Inversiéon enaccionescon cotizacion

LaCia.MercantilLinceel15de noviembre del 2019 adquiriéenla
Bolsade Valoresde Lima5,000 acciones de laempresaIndustrial
Surquillo por el importe de S/ 10 cada una, clasificando la
inversién como mantenida para negociacion, las cuales enajenara
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a mediados de enero del 2020. Para ello, pago una comisién al
AgentedeBolsadeS/0.20 porcadaAccionmas18 %delGV.

Al 31 de diciembre del 2019, fecha de los Estados Financieros, el
valorbursatilde cadaacciéndeindustrial Surquilloesde S/11.10.

;Cudleseltratamiento contable aplicable?
Solucién

1.Costodeadquisicion (15noviembredel 2019)

Concepto S/ S/
5,000 acciones 10.00c/u 50,000
1 DEBE HABER
11 INVERSIONES FINANCIERAS 50,000
111 Inversiones mantenidas para negociacién
1113 Valores emitidos por entidades
11131 Costo
10 EFECTIVOY EQUIVALENTES DE EFECTIVO 50,000
104 Ctas. Ctes. en instituciones financieras
1041 Cuentas corrientes operativas
2.Comision AgentedeBolsa
Concepto S/
5,000 acciones x 0.20 c/u 1,000
IGV 18 % 180
1,180
2 DEBE HABER
63 GASTOS DE SERVICIOS PRESTADOS POR
TERCEROS 1,000
632 Asesoria y consultoria
6329 Otros
16 CUENTAS, POR COBRAR DIVERSAS-TERCEROS 180
167 Tributos por acreditar
16731GV por acreditar en compras
46 CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS-TERCEROS 1,180
469 Otras cuentas por pagar diversas
1,180 1,180
3.Medicion posterior(31dediciembredel 2019)
Valor Mercado Bursatil S/ S/
5,000 acciones 11.10 55,500
Menos:
Costo de adquisicién 10.00 50,000
1.10 5,000
3 DEBE HABER
11 INVERSIONES FINANCIERAS 5,500
111 Inversiones mantenidas para negociacién
11132 Valor razonable
56 RESULTADOS NO REALIZADOS 5,500

563 Resultado en activos o pasivos financieros
mantenidos para negociacion
5631 Ganancia

4.ValorRazonable (31dediciembredel 2019)
(5,000accionesa$S/: 11.10c/u=S/55,500)

Cuenta Concepto S/
11131 Costo 50,000
11132 Valor razonable 5,500

55,500
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Comentarios

e En principio, de acuerdo con un modelo de negocio dirigido a la venta y
obtencidn de flujos de efectivo por la tenencia de instrumentos
financieros, las inversiones mantenidas para negociacion son las que se
adquieren con el objeto de venderla en el corto plazo o futuro cercano, y
de obtenerlos flujos de efectivo contractuales generados sobre pagos del
principal y de los intereses, en las fechas especificas sefialadas en el
respectivo contrato, hastasuventa.

* Enarmonia con la NIIF 9 Instrumentos Financieros, los cambios en el valor
razonable se reconocen en el otro resultado integral (ORI) empleando la
divisionariarespectivade lacuenta 56 Resultados no realizados.

e Cuando las acciones sean vendidas en enero del 2020, el saldo de la
cuenta563serdtransferidoalacuenta7771.

CASO PRACTICON.°3
Pagosacuentadelimpuestoalarenta

Una empresa que inicia operaciones, en el presente ejercicio
econémico 2019, tuvo en el primer mes de actividades ingresos
netosdeS/60,250.

Por lo tanto, efectuard el pago a cuenta mensual del impuestoala
rentaaplicandoelSistemadel1.5%delosingresosnetosdel mes.

¢;Cudleslatratativacontable?

Solucién

1.Calculodelpagoacuenta
(1.5%deingresos netosdel mes)

=1.5%deS/60,250
=5/903.75
=S/904 (redondeo)
2.Reconocimientodel pagoacuenta
X DEBE HABER
16 CUENTAS POR COBRAR DIVERSAS TERCEROS 904

167 Tributos por acreditar
1671 Pagos a cuenta del impuesto a larenta
10 EFECTIVOY EQUIVALENTES DE EFECTIVO 904
104 Cuentas corrientes en instituciones financieras
1041 Cuentas Corrientes operativas

Comentarios

¢ Al cierre del ejercicio econémico 2019 se determinard la utilidad gravable,
para el respectivo cdlculo del impuesto a la renta y su reconocimiento en
lacuenta40171Impuestoalarenta-rentade terceracategoria.

¢ Consiguientemente, el saldo de la cuenta 1671 Pagos a cuenta del
impuesto a la renta serd transferido a la referida cuenta 40171, para
regularizarel correspondiente pago delimpuestoalarenta.

¢ De ser el monto de los pagos a cuenta superior a la obligacién tributaria, o
elresultado es pérdida, el saldo se expone como activo exigible.

CASO PRACTICON.° 4
Comprade mercaderiasal valorrazonable

La empresa Petro Export, intermediaria con el mercado exterior,
adquiere el 20 de febrero del 2020 en el medio local para su
comercializacién 3,000 barriles de petréleo a $ 70 cada barril,
momento en el que la tasa de cambio es S/ 2.80 por délar
norteamericano (supuesto).

A la fecha de los Estados Financieros intermedios, 28 de febrero
del 2020, la cotizacién internacional del petréleo es $ 58 el barril,
entantoquelatasade cambiose mantienesinvariacion.

;Cudleseltratamiento contableaplicable?
Solucién
1.Comprademercaderias (20 de febrerodel 2020)
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Cantidad Barriles Sc/u $ Total TC S/ Total
3,000 70.00 210,000 2.80 588,000
IGV 18 % 12.60 37,800 2.80 105,840

82.60 247,800 693,840
1 DEBE HABER
60 COMPRAS 588,000
601 Mercaderias
6011 Mercaderias
16 CUENTAS POR COBRAR DIVERSAS.TERC. 105,840
167 Tributos por acreditar
16731GV por acreditar en compras
42 CUENTAS POR PAGAR COMERCIALES- TERCEROS 693,840
4212 Facturas por pagar-emitidas
($247,800)
693,840 693,840

2.Transferenciaalalmacén (20 defebrerodel 2020)

2 DEBE
588,000

HABER

20 MERCADERIAS
2011 Mercaderias
20111 Costo
10 VARIACION DE INVENTARIOS
611 Mercaderfas
6111 Mercaderias

588,000

3. Cancelacién de comprobante de pago (20 de febrero del
2020)

3 DEBE
42 CUENTAS POR PAGAR COMERCIALES-TERC.
4212 Facturas por pagar-emitidas
(Para saldar la cuenta)
10 EFECTIVOY EQUIVALENTES DE EFECTIVO
104 Cuentas Corrientes en instituc. financieras
1041 Ctas. Ctes. operativas
($247,800)

HABER

693,840

693,840

4.Cambiodelvalorrazonable (28 defebrerodel2020)

Valor Cantidad $ S TC S/
Razonable Barriles c/u  Total Total
Actual 3,000 58 174,000 2.80 588,000
Anterior 3,000 70 210,000 2.80 111,720
Disminucién (pérdida): (12) <36,000> <100,800>

5.Reconocimientodelapérdida (28 de febrerodel 2020)

4 DEBE HABER
66 PERDIDA POR MEDICION DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS AL VALOR RAZONABLE 100,800
661 Activo realizable
6611 Mercaderias 100,800
20 MERCADERIAS 100,800

2011 Mercaderias
20114 Valor razonable 100,800

Comentarios

e La NIC 2 Inventarios en su pdrrafo 5 sefiala que las existencias, que se
cotizan en un mercado activo, el precio de cotizacién es su valor
razonable. Dicha medicién es una excepcion a la regla "costo de
adquisicién o valornetode realizacién, elmenor'.

¢ [ os cambios en su valor razonable, en este caso pérdida, son reconocidos
enresultados del ejercicio econémico que se produjo el cambio, conforme
losefialaelpdrrafo3delacitadaNIC2.

e El referido criterio de medicion, para los propdsitos impositivos del
impuesto a la renta, genera diferencia temporaria; por lo que habrd de

aplicar la NIC 12 Impuesto a las Ganancias para el reconocimiento del
impuestoalarentadiferido.

CASO PRACTICON.°5
Inversioninmobiliariaparalaventa

Empresa La Hacienda propietaria de un terreno urbano, que se
encuentra reconocido como inversién inmobiliaria por el valor
original de S/ 80,000, en el mes de octubre del 2019 decide
vender a cliente contactado, transaccién que serd concretada en
febrerodel 2020.

Al 31 de diciembre del 2019, fecha de los Estados Financieros, el
valor razonable del citado activo, deducidos los costos de venta,
fuedeS/86,000.

¢;Cudleselprocedimiento contableaplicable?
Solucién

1. Transferencia de inversion inmobiliaria (octubre del
2019)

1 DEBE
27 ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS
PARA LA VENTA
271 Propiedades de Inversién
2711 Terrenos
27111 Costo
31 PROPIEDADES DE INVERSION
311 Terrenos
3111 Urbanos
31111 Costo

HABER

80,000

80,000

2. Reconocimiento del incremento del valor (diciembre del
2020)

(5/86,000-5/80,000=5/6,000)

2 DEBE
27 ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS
PARA LA VENTA
271 Propiedades de inversién
2711 Terrenos
27114 Valor razonable
76 GANANCIAS POR MEDICION DE ACTIVOS
NO FINANCIEROS AL VALOR RAZONABLE
761 Activo realizable
7613 Activos no corrientes mantenidos para a venta
76131 Propiedades de Inversion

HABER

6,000

6,000

Comentarios

e La transaccién tuvo su origen en un activo inmovilizado clasificado como
una inversion inmobiliaria en concordancia con los criterios sefialados en
laNIC40 Propiedades de Inversién.

» Al decidirse por la venta del terreno, se configura un cambio de uso del
bien; por consiguiente, habrd que aplicar todos los requisitos planteados
por la NIIF 5 Activos no Corrientes Mantenidos para la Venta y
Operaciones Discontinuada, a fin de que el citado activo se constituya en
unbienrealizable.

CASO PRACTICON.°6
Reconocimientodeactivo porderechodeuso

LaempresacomercialMaquinariasdedicadaalaventayalquilerde
mdquinas y equipos para la construccién, al inicio del 2019,
suscribe con la entidad Constructora un contrato de
arrendamiento, por el cual otorga el derecho de uso de una pala
mecanica por un plazo de tres afios sin opciéon de compra. El
arrendamiento tienelas caracteristicassiguientes:
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Contrato de arrendamiento

Activo subyacente Pala mecénica

Contrato Arrendamiento sin opcién de compra
Plazo de arrendamiento 3 afios

Monto de arrendamiento S/ 120,000

Modalidad de pago S/ 40,000 anual

tasa de interes implicita 5% anual

Fecha de inicio 1 de enero 2019

Fecha de termino 31 de diciembre del 2021

Impuesto general a las ventas ~ 18%

;Cudleseltratamiento contableenelarrendatario?

Solucién

1.Determinaciondelos pagosdelarrendatario

2.Determinaciéndelvalorpresente
Vp=c/(1+i) + c/(1+i)2 + c/(1+1)3

=5/40,000 + S/40,000 + S/40,000
(1.05) (1.05)2  (1.05)3

=S5/38,095 + S/ 36,281 + S/34,554
Vp =5/108,930

3.Cuadrodeinteresesyamortizaciéndel principal

Afio | Valor |Reduccién|Intereses Total | Valor | IGV
Cuota|al Inicio|obligacion| 5% amortizacion | al final | 18 %
2019 108,930 38,095 1,905 40,000 70,835 7,200
2020 70,835 36,281 3,719 40,000 34,554 7,200

2021 34,554 34,554 5,446 40,000 -- 7,200
108,930 11,070 120,000 21,600

Ao 2019
1.Reconocimientodel Contratode Arrendamiento
(1deenero)

1 DEBE
32 ACTIVOS POR DERECHO DE USO 108,930
3223 Propiedad, planta y equipo
arrendamiento operativo
(Activo por derecho de uso)
45 OBLIGACIONES FINANCIERAS
4521 Contratos de arrendamiento
(Deuda a valor presente del activo )

HABER

108,930

2.Gastos financieros (31dediciembre)

(Interesesdevengadosenelafio)

2 DEBE
67 GASTOS FINANCIEROS 1,905
6793 Gastos financieros en actualizacion
de activos por derecho de uso
45 OBLIGACIONES FINANCIERAS
4552 Contrato de arrendamiento
(Obligacién por intereses implicitos)

HABER

1,905

3.Depreciaciondel Periodo (31dediciembre)
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(5/108,930: 3afios =S/36,310)

3 DEBE
68 VALUACION Y DETERIORO DE ACTIVOS Y
PROVISIONES
6831 Depreciacién de activos p. derecho de

HABER

36,310

uso-amendamiento operativo

39 DEPRECIACION Y AMORTIZACION ACUM.
394 Dep. activos p. derecho de uso- arrend. operat.

36,310

4. Amortizaciénde Arrendamiento (31 diciembre)
(Pagode primeracuotaal vencimiento)

4 DEBE
16 CUENTAS POR COBRAR DIVERSAS-TERC.
167 Tributos por acreditar
1673 1GV por acreditar en compras
45 OBLIGACIONES FINANCIERAS
4521 Contratos de arrendamientos 38,095
4552 Contrato de arrendamientos 1, 905
(Principal y costo por intereses Implicitos)
10 EFECTIVOY EQUIVALENTES DE EFECTIVO
1041 Cuentas corrientes en inst. financieras

HABER

7,200

47,200
47,200

47,200

Nota: Igualregistrose hardenlosafios 2020y 2021.

A0 2021
1.Retirodelactivoconderechodeuso(31dediciembre)

(Devolucién de pala mecanica vencido el contrato de
arrendamiento)

X DEBE HABER
39 DEPRECIACION Y AMORTIZ. ACUMULADOS 108,930
394 Propiedad. planta y equipo-Amendamiento
operativo
32 ACTIVOS POR DERECHO DE USO 108,930

323 Propiedad. planta y equipos-arrendamiento
operativo (Para saldar las cuentas)

Comentarios

e El tratamiento contable aplicado responde a los criterios planteado porla
NIIF 16 Arrendamientos para el arrendatario, quien tendrd que aplicarun
tnico modelo para registrar el derecho de uso de un activo subyacente,
con independencia de ejercer o no la opcién de compra. Trdtese de
arrendamiento financiero o arrendamiento operativo, que incluird el
arrendatario ensus Estados Financieros.

e El procedimiento empleado para el arrendamiento operativo incrementa,
en el arrendatario, por igual monto los activos y pasivos que surgen del
arrendamiento de lapala mecdnica.

e La depreciacién del bien inmovilizado ha sido calculada sobre el valor
presente y por el tiempo que dura el derecho de uso del referido activo
subyacente.

e Para el cdlculo del valor presente del activo subyacente y de los intereses
implicitos se aplicé elmétodo del costo amortizado.

(*) Contador Publico, Postgrado en Banca y Finanzas en la Fundacién
Friedrich Ebert de Alemania. Maestria con mencién en Finanzas en la
Universidad San Martin de Porres. Miembro del Comité de Asesores del
Consejo Normativo de Contabilidad. Expositor del Colegio de Contadores
PdblicosdelLima.

Fuente: Actualidad Empresarial,
segunda quincena de junioy
primera quincena de julio 2019.
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Autor: Jorge Castillo Chihuant?

Conocasidn de las festividades patrias, las empresas suelen realizar actividades recreacionales a través de reuniones de confraternidad u
otorgar bienes a sus trabajadores, bajo un plan de incentivo, con el fin de mantener un buen clima laboral, generdndose un gasto para la
empresao, sise tratade personal del dreade produccién, un costo.

INTRODUCCION Para el trabajador que recibe estos obsequios que no constituyen
un concepto remunerativo y, por lo tanto, no sujeto a
contribuciones sociales, califican como rentas para el trabajador
de acuerdo con el literal a) del articulo 34 de la LIR, esto es,
califican como renta de quinta categoria bajo la denominacién de
aguinaldos, concepto sefialado expresamente en la norma

Al tratarse de bienes tangibles que la empresa otorga a sus
trabajadores en dias especiales del afio, estas pueden estar
conformadas por entregas de bienes propias de la empresa o por
bienes adquiridos expresamente para ser entregados a los
trabajadores durante un acto especial, en este dltimo supuesto,

inicialmente deben ser reconocidos como existencias vy, descrita.
posteriormente, reconocerse el gasto porretirode bienes. I. ASPECTOS LABORALES
I. ASPECTOS GENERALES Corresponden a aquellos gastos realizados por la empresa para

agasajar a sus trabajadores en determinadas fechas del afio, que
porelsignificado delosdiasenqueserealizan estos desembolsos,
tal comoocurre afinde afio, se realizan conlafinalidad de distraer
y motivar a los trabajadores con los cuales mantiene vinculo
laboral, mejorando su productividad en sus funcionesdiarias.

Al tratarse de entrega de bienes diversos que se incurren a favor
de los trabajadores, con el fin de incentivar los esfuerzos
relacionados con la generacién de rentas gravadas, constituyen
ungastoparalaempresa, el cual paraserdeducible del Impuestoa
laRenta, debe cumplir ciertas condiciones.

Incentivos que constituyen beneficio a los trabajadores

Efectivo adicional Permisos remunerados Bienes propios de la empresa
1 1 1
Bienes adquiridos y entregados Vales de consumo Reuniones de camaraderia
11l. ASPECTO TRIBUTARIO ingresos generados y el gasto efectuado; y generalidad, siempre

que se entreguen a todos los trabajadores; y ademds se acredite
el destino del gasto, es decir, que la entrega de los bienes o
regalos se haya efectuado a los trabajadores, que bien podria ser
con la elaboracién de una relacién de los trabajadores
beneficiados con la firma de estos. Asimismo, los regalos

» Causalidad, »Razonabilidad,y e« Generalidad. entregados a los trabaja- dores constituiran una mayor renta de
Bajo esos supuestos, los gastos por agasajos y/o premios estos,dadoque,segl]nelincisoa) delarticulo34 del TUOdela Ley
otorgados a los trabajadores si cumplen con el principio de | delimpuestoalaRenta, se consideran como un concepto derenta
causalidad ademéas de los criterios de razonabilidad en cuantoalos | dequintacategoria, entre otros, losaguinaldos.

Eldltimo parrafo del articulo 37 del TUO de laLey del Impuestoala
Renta precisa que los gastos realizados por la empresa a fin de
calificar como gasto deducible para efectos del Impuesto a la
Renta, entre otros, deberdan cumplirconlos principios siguientes:

Para que exista acreditacién
|

I 1 1
Comprobantes de pago debidamente Otros documentos que acrediten feha- Debe haber proporcionalidad,
emitidos conforme al Reglamento de cientemente el destino del gasto y, de razonabilidad de los gastos con
Comprobantes de Pago ser el caso, su beneficiario relacion a los ingresos
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De otro lado, debe tenerse en consideracién que, para efectos del
IGV la operacién descrita (entrega gratuita de bienes) se
encuentra afecta al referido impuesto, en vista de que la
definiciéndeventaincluyelosretirosdebienes.

IV. ASPECTO CONTABLE

Constituyen beneficios a corto plazo (NIC19) aquellos beneficios
al trabajador que esperan liquidarse totalmente antes de los doce
meses despuésdel periodo anual sobre el que seinformaen el que
los empleados prestenlos ser- vicios relacionados, en virtud de su
dependencia laboral, los que pueden ser también los beneficios
no monetarios, tal como atenciones, servicios gratuitos u otros
gastos de estas caracteristicas. En ese sentido, los desembolsos
incurridos por la empresa con motivos de Fiestas Patrias deberdn
sequir el tratamiento que dispensa la NIC 19 a los beneficios a
cortoplazo.

CASUISTICA

La empresaindustrial Confecciones MARLECON S.A.C., con motivo
de las actividades de las Fiestas Patrias, decide otorgar un
momento de grato esparcimiento a sus trabajadores, por tal
motivo, organiza una reunién de confraternidad en las
instalaciones del Club Santa Barbara, que se encargara de
organizar todo el evento, emitiendo una factura por el servicio
prestadoporelimportedeS/32,800 masIGV

Dato adicional:
-Remuneraciéndelperiodo:S/93,400
-Obsequioatrabajadores:S/15,000mas |GV (Bienes comprados)

¢Cudl sera el registro contable de los gastos de la reunién por
confraternidad y de los bienes obsequiados alos trabajadores con
motivodelasFiestas Patrias?

Solucién:

Como se ha sefialado, el motivo del agasajo a los trabajadores por
Fiestas Patriasesintegraral grupode tra- bajadores de laempresa
MARLECON S.A.C., y al tratarse de gastos recreativos realizados
por la empresa en beneficio de su personal, estos son deducibles
parafines tributarios, porque cumplen con el principio de
causalidad, al ser los beneficiados el personal que labora en la
realizacion de las actividades gravadas de la empresa, con los que
mantienevinculolaboral.

Conrelaciénalainversién realizada porlaempresaen el agasajoy
entregas gratuitas a sus trabajadores, para su registro contable,
debemos tratarlos bajo dos momentos, puesto que tienen
destinosdiferentes.

Poreleventorecreativo:

La empresareconocera como gasto propio y serdn reconocidos en
la oportunidad en que se realiza la inversién, generandose un
cargoalacuenta"625Atenciénal personal”(S/32,800)uncargoa
la cuenta "40111 IGV - Cuenta propia” (S/ 5,904) y un abono a la
cuenta"46990trascuentasporpagar’(S/38,704).

Porlos bienes gratuitos entregados alos trabajadores:

Considerando que los bienes adquiridos seran entregados a las
trabajadoras de la empresa, se reconoce la compra de los bienes,
para lo cual se cargan a la cuenta "6032 Suministros" (S/y a la
cuenta "40111 IGV - Cuenta propia " (S/ 2,700), con abono a la
cuenta "4699 Otras cuentas por pagar” (S/ 17, 700), para
posteriormente realizar el registro por su entrega tal como se
muestraacontinuacion:
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ASIENTO CONTABLE

X DEBE
25 Materiales auxiliares, suministros y repuestos 15,000
252 Suministros
2524  Otros suministros
25241 Obsequios personales

HABER

61 Variacién de existencias 15,000
613 Materiales auxiliares, suministros y
repuestos
6132  Suministros
61321 Bienesdiversos
x/x Por el destino de los bienes adquiridos y entre-

gados.

X

Como se sabe, los bienes fueron comprados con la finalidad de ser
entregados a los trabajadores, por lo tanto, como son
personalizados, formaran parte de la remuneracién mensual del
personal quelosobtenga, contabilizdndose de lasiguiente forma:

ASIENTO CONTABLE
X DEBE HABER

62 Gastos de personal, directores y gerentes 116,806

621 Remuneraciones

6211 Sueldosy salarios 93,400

622 Otras remuneraciones

6221  Obsequios personales 15,0001

627 Seguridad, previsién social y

otras contribuciones

6271 Régimende prestacionesdesalud 8,406
25 Materiales auxiliares, suministros y repuestos 15,000

252 Suministros

2524  Otros suministros

25241 Obsequios personales
40 Tributos, contraprestacionesy aportes al sistema

de pensiones y de salud por pagar 29,808

401 Gobierno central

4017 Impuestoalarenta

40173 Renta de quinta categoria 9,260

403 Instituciones publicas

4031 ESSALUD 8,406

4032 ONP 12,142
41 Remuneracionesy participaciones por pagar 71,998

411 Remuneraciones por pagar

4111  Sueldosy salarios por pagar

419 Otras remuneraciones y participaciones
por pagar

4191 Bienes tangibles

X/x Provisién de la planilla de remuneraciones, corres-
pondiente al mes de julio del 2019.
X

M) Afecto solo a retencidn de quinta categoria (de corresponder).

(2Importe asumido parael caso prdctico.

(*) Contador Publico Colegiado Certificado por la Universidad de San Martin
de Porres- USMP. Ex coordinador general del Centro de Orientacién al
Contribuyente del Colegio de Contadores Pdblicos de Lima (CCPL). Asesor
tributario y contable de Contadores & Empresas y Gaceta Consultores S.
A. Asesor tributario y laboral de Soluciones Laborales. Conferencista en
el Colegio Contadores Publicos de Lima.

Fuente:
Contadores & Empresas,
primera quincena de julio 2019.
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recaudacion del impuesto

de alcabala?

Mario Alva Matteucci

entrelaSunatylas municipalidades.

En el Peru existen cerca de dos mil municipalidades, sean estas provinciales, distritales o de centro poblado menor. Cada una de ellas
tienelacalidad de serunaadministracién tributaria que procurarecaudartributos dentro de su territorio en donde tiene competencia.

Las metas de recaudacién, que cada entidad municipal proyecta, no son cumplidas en un porcentaje elevado, ya sea por dificultades
econdmicas, faltade informacién enlabase de datos que administra, insuficienciade personal calificado.

Consideramos que la recaudacién del impuesto de acabala puede incrementarse a través de la formacién de una alianza estratégica

Las municipalidades del pais constituyen
la administracién tributaria mds cercana a
los ciudadanos, ya sea porque cuentan con
elementos mucho mas visibles para ellos,
como es el caso de la prestacién de
servicios ligados a la recoleccién de
residuos sélidos y disposicién final de los
mismos, por el cual se cobraalosvecinosel
denominadoarbitriode limpiezapublica.

Del mismo modo se aprecia en el caso del
impuesto predial, el cual constituye un
tributo que grava al propietario de predios
que se encuentren ubicados en la
jurisdiccién territorial del distrito.

La expectativa de recaudacién de los
tributos que administran las
municipalidades no siempre cumple con
llegar a la meta programada, ya sea por
falta de recursos humanos calificados,
dificultades con la informacién de la data
que tienen, problemas logisticos
relacionados con los pocos recursos que

destinan ala administracion y cobro de los
tributos, entre otros.

A través del presente trabajo se planteala
posibilidad que las municipalidades y la
Sunat puedan formar una alianza
estratégica, con la finalidad de poder
intercambiar experiencias, ademds de
informacién que permitird incrementar la
recaudacion de los tributos que cada
administraciéntributariatieneasucargo.

En este informe, se analiza
especificamente el caso de la recaudacion
delimpuestodealcabala.

Enpalabrasde REMY:

Las municipalidades, en el Perd,
constituyen la instancia de gobierno
democrdtico mds antigua y cercana de la
poblacién; ademds, para muchos poblados
del pais, particularmente para las
poblaciones fuerade las grandes ciudades,
sonladnicainstancia*.

En nuestro pais existen cerca de dos mil

municipalidades, las cuales pueden ser
provinciales, distritales o de centro
pobladomenor?.

Cada una de ellas califica como una
administracién tributaria, la cual en
ejercicio de sus potestades procura
recaudar tributos, dentro de su territorio
endonde tiene competencia.

Existen tributos que la propia
municipalidad, en ejercicio de la potestad
tributariaconsagradaenelarticulo74dela
Constitucién politicadel Perd, puede crear,
modificar, suprimir o exonerar, dentro de
su jurisdiccién, como es el caso de las
tasas, que involucran a los arbitrios, las
licencias, los derechos, al igual que Ila
contribuciéndeobras.

También las municipalidades tienen
competencia para administrar, recaudar y
fiscalizar impuestos que les han sido
asignados como fuente de recursos
econémicos. Nos referimos a los
siguientes impuestos: alcabala, predial,
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vehicular, espectdculos publicos no
deportivos, juegosy apuestas.

La recaudacién de estos tributos tiene
problemas, no solo por las dificultades
logisticas propias de las municipalidades,
sino también por los propios
contribuyentes, los que en muchos casos
no presentan informacién real que
determine una correcta determinacion del
monto del tributo por cancelar a la
municipalidadrespectiva.

Lo primero que deben hacer las
municipalidades es determinar
indicadores, los cuales constituyen
referentes, que permitiran
posteriormente hacer un sequimiento de
losalcances de las politicas llevadas a cabo
paraadministrarlostributosasucargo.

Si no es posible medir, a través de los
indicadores, se estaria trabajando a ciegas
y no permitiria poder contar con
informacién necesaria para poder evaluar
eldesempefioedil.

Dentrode losindicadores mas comunes, es
posibleidentificaralossiguientes:

e recaudaciénactual;

e proyecciénde metaderecaudacion;
e morosidad;

e cumplimientovoluntario;

e valoresen cobranzacoactiva;

enimero de operativos de
fiscalizacién;

e medidas cautelares trabadas y/o
levantadas;

e expedientes tributarios de
reclamacién presentados y/o
resueltos.

Los indicadores mencionados
anteriormente no son taxativos sino
enunciativos, por lo que pueden
incorporarse posteriormente otros, al
igualqueretiraralgunos.

Un segundo punto por desarrollar,
constituye el equipo humano que debe
trabajar al interior de la administracién
tributaria municipal, el mismo debe ser
calificado, tener conocimientos en el rubro
donde se desempefiara, al iqual que
probidad y honradez en el desempefio de
suslabores.

Debeninstalarse mecanismos que puedan
detectar atisbos de corrupcién para poder
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neutralizarlos. Lo peor que le puede pasar
a una administracién tributaria de
gobierno local, es tener enquistada la
corrupciénensusoficinas.

Un tercer punto, es poder contar con
informacién relevante que permita
conocer con exactitud la manera correcta
del calculo de los tributos que administra,
sobre todo aquellos en los cuales existe la
autodeterminacién del propio
contribuyente3.

Esprecisamente eneste tltimopuntoenel
cual las municipalidades deben realizar
operaciones de fiscalizacién para poder
verificar la real determinacién del tributo
por cancelar, sobre todo porque el
contribuyente en muchos casos oculta
informacién o, lo mas grave, presenta
informacién no conforme con la realidad,
como es el caso de contratos simulados,
sobre todo en el tema del calculo del
impuestodealcabala.

A continuacién, revisaremos algunos
problemas que se presentan con la forma
de valoracién existente enlaaplicaciéndel
impuesto de alcabala, con la finalidad de
poder efectuar una propuesta de
modificacién normativa, la cual a futuro
permita una mejor administraciéon y
recaudaciéndelmismo.

4.1. ;Qué es lo que grava el impuesto
dealcabala?

Segunloindicaeltextodelarticulo2ldela
Ley de Tributacién Municipal4, el impuesto
de alcabala es un tributo que grava las
transferencias de propiedad de bienes
inmuebles urbanos o rusticos, a titulo
oneroso o gratuito, cualquiera sea su
forma o modalidad, inclusive las ventas
conreservade dominio.

Tengamos en consideraciénlosiguiente:

El impuesto de alcabala revela una
capacidad contributiva de parte del
comprador o adquirente del bieninmueble,
razon por la cual el legislador decidié
afectarlo con el pago de dicho tributo.
Tengamos presente que el vendedor del
bien inmueble no se encuentra afecto al
pagodelalcabala®.

Elprofesor BRAVO CUCClindica:
En el caso del Impuesto de Alcabala, si bien
lo que se pretende gravar es un acto de

consumo o de disposicién de riqueza, lo
cierto es que enlaarquitecturade lanorma

se requiere de la existencia de un negocio
juridico en virtud del cual, se acuerde la
transferencia de propiedad de un bien
inmueble, tanto asique suinexistenciaono
realizacién no permiten la incidencia
tributaria®.
4.2. ;Cudl es la base imponible que se
utilizaenelimpuestode alcabala?

Segun se aprecia del texto del articulo 24
de la Ley de Tributacién Municipal, se
considera que la base imponible del
impuesto de alcabala esta constituido por
el valor de transferencia, el cual no podrd
ser menor al valor de autovaltio del predio
correspondiente al ejercicio en que se
produce la transferencia ajustado por el
indice de precios al por mayor (IPM) para
Lima Metropolitana que determina el
Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica.

Lo antes expresado implica que se debe
realizaruna comparacion.

i) El valor de transferencia por el cual
se adquiere el bien inmueble, que
comosabemos puede ser

e g titulo oneroso (aplicable
solamente cuando la transaccién
determinaun precioovalorizacion); o

e g titulo gratuito (en donde no existe
de por medio algin desembolso de
dinero para que se produzca la
transferencia de propiedad), como
puede ser el obtener el inmueble
como premio en un sorteo, rifa o
loteria.

ii) El valor del autovalio del predio
registrado en la respectiva
municipalidad de la jurisdiccion donde
se encuentra ubicado, el cual deberd ser
reajustado? con la aplicacién del Indice
depreciosal pormayor (IPM).

Es pertinente indicar que, la propia
legislacion precisaque el reajuste se aplica
sobre el valor del autovalto, lo cual
determinard que no se debe realizar ajuste
alvalordetransferencia.

Con respecto al ajuste, debemos precisar
que este es aplicable a las transferencias
que se realicen a partir del 1 de febrero de
cada afio, y para su determinacién se
tomard en cuenta el indice acumulado del
ejercicio, hasta el mes precedente a la
fecha que se produzca la transferencia.
Ello determina que si la transferencia de
los inmuebles se hubiera realizado en el
mes de enero, no existiria necesidad de
realizarelajusterespectivo.



4.3. Problemas que se presentanenla
determinacién del valor de
transferencia que se comunica a
lamunicipalidad

El valor de transferencia es uno de los
componentes que se toman en cuenta
para poder realizar el calculo del impuesto
de alcabala. Dicho valor es proporcionado
por el propio comprador del bieninmueble,
quien es el obligado al pago de dicho
impuesto.

Elproblemaque se puede presentaresque
el obligado al pago del tributo presenta un
documento contractual, en el cual
consigna un valor disminuido de
adquisicién, por lo que esta realizando un
proceso de subvaluacién del valor de
transferencia del inmueble, ello con la
finalidad que alrealizar la comparacién con
el valor del autovalto la diferencia sea
minimay, por ende, el calculo delimpuesto
dealcabalasearelativamente menor.

Sobre este tema el profesor RUIZ DE
CASTILLAPONCE DE LEON precisa:

En economias con alta tendencia a la
evasion de impuestos, es frecuente la
realizacién de maniobras de subvaluacion
con la finalidad de disminuir la carga
tributaria.

Los contratantes pueden establecer Rde
modo voluntario— cualquier valor de
transaccion que estimen adecuado®.

Por su parte, DURAN ROJO y MEJiA ACOSTA
indican:

El valor del autovalto, que se establece
como base imponible minima para el
cdlculo del impuesto, consolida una forma
de elusién tributaria, si consideramos que
la norma no prevé la presentacién de
declaraciones tributarias de
autoliquidacién del impuesto, a efectos de
establecer la base sobre la cual se debe
realizar el proceso de fiscalizacién, con
posterioridad a la fecha de realizada la
transferencia®.

Enelmismotema, se precisa:

Uno de los problemas que, usualmente, se
presenta con este impuesto es la forma de
eludirlo o disminuir su monto, mediante la
fijacién de precios de transaccién muy por
debajo del real o casi simbdlicos. Esta ha
sido una de las motivaciones para
establecer limites minimos en el valor de la
base imponible, fijdndose el utilizado para
la determinacion del impuesto predial o el
valor catastral. Sin embargo, el problema
adicional que se presenta es que, por lo
general, el valor utilizado para efectos del
impuesto predial o el valor catastral casi
siempre se encuentra por debajo del precio
delmercadoinmobiliario*®.

Apreciamos que el DiarioCorreo,en la
regiéon de Ayacucho, publicé una
entrevista al funcionario encargado de la
recaudacion tributaria municipal, el cual
indicé lo siguiente con respecto al
impuestodealcabala:
[...] hay muchos que venden sus predios a
un precio mds bajo que el (sic) fluctia en el
mercado. Peor atin venden el precio a
menos de las 10 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), con tal de evadir el pago
delaalcabala*t,

Sin embargo, en paralelo, el comprador del
inmueble tiene otro documento que
contiene el real acuerdo de
compraventa!?, en donde sise consigna el
valor correcto de la transaccién por la
adquisicién del bien inmueble; pero no es
presentado como prueba ante la
municipalidad respectiva, sobre todo para
reducir la carga impositiva, al efectuar el
calculodelimpuestodealcabala.

Con respecto a la subvaluacién del
impuesto de alcabala, existe una
sentencia de vista emitida por la Corte
Superior de Ayacucho que analiza este
tema. Nos estamos refiriendo la sentencia
que resuelve el expediente N.° 271-2010
de la Corte Superior de Justicia de
Ayacucho, de fecha 24-09-14, en donde el
fundamento4.8indicalosiguiente:

Finalmente, conforme al articulo 25 del
TUOdelaLeyde Tributacién Municipal (D.S.
N.° 156-2004-EF) y teniendo en
consideracién que el monto real objeto de
la venta del predio asciende a la suma de
USS 35,000, el mismo que para evitar
pagar el Impuesto de Alcabala, declararon
las partes como precio de la venta la suma
de S/ 20,000 y de esta manera evadir
obligaciones tributarias; debe
comunicarse a la Municipalidad Distrital de
San juan Bautista por ser renta de la
Municipalidad en cuya jurisdiccién se
encuentra ubicado el inmueble materia de
latransferencia, a efectos de que mediante
su érgano coactivo respectivo efectivice el
pago del Impuesto de Alcabala conforme al
monto que corresponda; sin perjuicio de
remitirse los partes al representante del
Ministerio Publico de conformidad con el
articulo 3 del Cédigo de Procedimientos
Penales, por cuanto en la sustanciacién del
presente proceso civil aparecen indicios
razonables de la comisién de un delito
perseguible de oficio como es la evasién de
impuesto, para que entable la accién penal
correspondiente.

Este tipo de conductas puede dar pieauna
infraccion de naturaleza penal, siendo
pasible de investigacién por parte del
Ministerio Publico, el cual puede actuar de

oficio y ejercer la accién penal
correspondiente, alamparo de lo sefialado
por el texto del articulo 11 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, aprobada
porelDecretoLegislativoN.°52.

4.4.No existe obligacién de presentar
una declaracién jurada en el
impuestodealcabala

Es pertinente indicar que en la legislacién
que regula el impuesto de alcabala, no
existe ningun dispositivo que sefiale la
obligatoriedad de presentar una
declaracién jurada para efectos de la
determinaciény pagodelcitadoimpuesto.

A diferencia de otros tributos municipales
como es el caso del impuesto predial, el
impuesto vehicular, el impuesto a los
espectdculos publicos no deportivos, el
impuesto a los juegos o el impuesto a las
apuestas, en donde si existe una
obligacién legal de presentar una
declaracién jurada por parte del
contribuyente.

Haceuntiempoindicamoslosiguiente:

Nétese que en ninguna parte de la norma
se hace referencia al cumplimiento de la
presentacién de alguna declaracion
jurada, motivo por el cual si no se cumple
con el pago del impuesto de alcabala en la
fecha indicada y se realiza en fecha
posterior, solo se afectard dicho pago mds
los intereses moratorios respectivos*3,

Enladoctrina peruana, los autores DURAN

yMEJiAindican:
Respecto a deberes formales, resulta claro
que histdricamente el sujeto pasivo estaba
obligado a presentar una declaracion
jurada o a recabar de la Administracion
Tributaria un documento (denominado
como “comprobante de pago” o
formulario), lo que fue modificado a partir
de 1994, no existiendo hoy dia -cuanto
menos formalmente la obligacién de
declarar4,

El problema que las municipalidades
enfrentan al momento que quieran
fiscalizar el impuesto de alcabala, es que
no existe una declaracién jurada por
revisar, ya que solo se exige una
liquidaciénde pagodeltributo.

Estamos de acuerdo con lo sefialado por
DELGADO RATTO cuando precisa lo
siguiente:

Finalmente, el valor de transferencia del
inmueble como equivalente al valor de la
contraprestacién fijada entre las partes a
propdsito de su enajenacion también ha
sido recogida por el Tribunal Fiscal,
conforme constaenlaRTFN.°124-2-2000,
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de 9 de febrero del 2000, donde se estimé

que el precio pagado por la recurrente era

elvalorde transferenciadelinmueble*®,
Pese a que normativamente no existe
obligacién de presentar una declaracién
jurada para el pago del impuesto de
alcabala, existen en el pais algunas
municipalidades que proporcionan
formularios que llevan el rétulo de
“Declaracién Jurada del Impuesto de
Alcabala”. Es mds, frente al
“incumplimiento de su presentacion”,
determinan la comisién de la infraccién
tipificada en el numeral 1 del articulo 176
del Cédigo Tributario, por “no presentar la
declaracion jurada”, sancionando con una
multa pecuniaria, lo cual a todas luces es
claramentearbitrario.

Serfa pertinente que, a través de una
modificacién normativa, se incorpore
dentro del texto de la Ley de Tributacién
Municipal, un articulo que sefiale la
obligacién de presentar una declaracién
jurada a cargo del adquirente del
inmueble, quien califica como
contribuyente del impuesto de alcabala, a
efectos que el mismo realice una
determinacién del tributo y quede huella
de esa informacién ante la municipalidad
respectiva, lacual podré fiscalizaren fecha
posterior y dentro del periodo de
prescripcién, si la determinacién del
tributo ha sido realizada de manera
correctaono.

Como muestra de lo antes mencionado,
consignamos las direcciones web de
algunas municipalidades, en donde se
puede apreciar que presentan formularios
que contiene la liquidacién del impuesto
de alcabala, pese a que no existe ningtin
formato aprobado en la Ley de Tributacién
Municipal, la que tampoco tiene
reglamento®® que lo regule con relacién a
estetributo.

e Municipalidad Distrital de La
Esperanza (Trujillo)
Formato para la Declaracién Jurada del
ImpuestodeAlcabala
http://muniesperanza.gob.pe/uploads/
FORMATO_ALCABALA_2018.pdf

Municipalidad Distrital de Cerro
Colorado (Arequipa)

FormatoImpuestode Alcabala

http://www.mdcc.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/Formato-
impuesto-de-alcabala.pdf

e Municipalidad Distrital de

14 JULIO 2019

Yarinacocha (Ucayali)

Indicaciones para el llenado del
formulariodelimpuestodealcabala

SeguirEnlace

e Municipalidad Distrital de Bafios del
Inca (Cajamarca)

Modelo de liquidacién del impuesto de
alcabala

SeguirEnlace

e Municipalidad Provincial de
Chanchamayo (Junin)

Formato de liquidacién del Impuesto de
alcabala

http://www.munichanchamayo.gob.pe
/trib_muni/doc/formularios/5_Alcabal
a_2018_(Formato).jpg

En una publicacién efectuada por el

CongresodelaRepublicaseindico:

La normatividad no prevé la presentacion
de declaracionesjuradas paradeterminary
autoliquidar el impuesto de alcabala. La
ausencia de esta obligacién formal
dificulta el proceso de verificacion del
correcto cumplimento de la obligacion
tributaria, y de la aplicacion de sanciones
por subvaluaciones que se detecten. Esta
situacién es auiin mds critica para el caso de
las municipalidades provinciales que
cuentan con Fondos de Inversién y que,
conforme a la legislacion vigente, deben
recaudar y fiscalizar el impuesto de
alcabala de las municipalidades distritales
desujurisdiccion®?.

4.5. ;Es posible proponer la
utilizacién del valor de mercado
en la determinaciéon del
impuestodealcabala?

Dentro de la legislacién del impuesto de
alcabala, existe una comparacion entre el
valor de transferencia y el valor de
autovallo, debiendo elegirse el mas alto.
En lineas anteriores ya mencionamos las
dificultades que se pueden presentar con
la figura de la subvaluacién efectuada por
el propio contribuyente al momento de
efectuar la liquidacién del pago del
impuestodealcabala.

Pero, nos preguntamos si seria posible que
se pueda establecer en lugar del valor de
transferencia sefialado por las partes, el
valor de mercado que sefiala la Ley del
Impuesto a la Renta, el cual se encuentra
consignado de manera expresa en el texto
delarticulo32dedichanorma.

Como recordaremos, en todas las
operaciones que se realizan en materia
tributaria la Sunat'® exige que se deba

tomarencuentaelvalorde mercado.

Esta exigencia se encuentra sustentada

en el texto del articulo 32 de la Ley el

ImpuestoalaRenta, elcualdetermina:
En los casos de ventas, aportes de bienes y
demds transferencias de propiedad, de
prestacion de servicios y cualquier otro tipo
de transaccion a cualquier titulo, el valor
asignado a los bienes, servicios y demds
prestaciones, para efectos del Impuesto,
serd el de mercado. Si el valor asignado
difiere al de mercado, sea por
sobrevaluacién o subvaluacién, la
Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT)
procederd a ajustarlo tanto para el
adquirente como paraeltransferente.

Lo que a continuacién se podria preguntar

es ;como se determina el valor de

mercado?

Para ello, pueden utilizarse diversas
herramientas, comoporejemplo:

e cotizaciones;

e andlisis de las transacciones frecuentes
queocurrenenelmercado;

e precios fijadoscomobases;

e informes detallados de peritos en
valuaciones;

e pardametros utilizados por algunas
entidades comerciales;

e parametros utilizados por la propia
Administracién Tributaria, en un
proceso de fiscalizacién, cuando
considera determinados Indices de
productividad o de transacciones
frecuentes.

Otra pregunta que puede formularse es
élas municipalidades pueden utilizar
el valor de mercado al momento de
efectuar alguna revision del pago del
impuestodealcabala?

De manera inmediata nuestra respuesta
sera negativa, toda vez que no existe de
por medio alguin dispositivo que indique la
utilizacién del valor de mercado, en el
impuestodealcabala.

Frente a este hecho, consideramos que
solo seria posible la utilizacién del valor de
mercado, sefialado en el articulo 32 de Ia
Ley del Impuesto a la Renta, en la
determinacién del pago del impuesto de
alcabala, siempre que la legislacién asi lo
establezca y ello solo seria valido en la
medida que exista una modificacién
normativa de la Ley de Tributacién
Municipal.

Elsustentodoctrinarioaplicablealtemaen



discusién seria la posibilidad de considerar
el principio de unicidad, en el proceso de la
valorizacién de la base imponible del
impuestodealcabala.

Para conocimiento, podemos indicar que el
principio de unicidad alude al hecho que
una regla de valorizacién utilizada en un
determinado tributo por una
Administracion Tributaria, pueda aplicarse
a otro tributo sin problema alguno.
Evitdndose de este modo que exista una
regla Unica para cada tributo, como es la
situacién actualmente existente y descrita
enlineasanteriores.

Cuando cada tributo tiene su propia regla
de valoracién, como es en el caso de la
transferencia de un inmueble, apreciamos
que laregla delimpuesto alarentay la del
impuestodealcabalanosoniguales, pesea
que en ambos existe una dnica operacién
que es la transferencia antes indicada, ello
implica que se estaria presentando la
aplicacion del denominado principio de
estanqueidad, el cual es opuesto al
principiodeunicidad.

Sobre el tema, conrespecto alos principios
de estanqueidad y unicidad, apreciamos
que en la doctrina espafiola SEARA PEREZ
indica:
En el sistema fiscal espafiol coexisten dos
principios con aplicacién diversa en las
valoraciones tributarias. Porunlado, estd el
principio de estanqueidad, que contempla
la posibilidad de realizar valoraciones
distintas para cada tributo; por otro, el
principio de unicidad, segtn el cual la
valoracion de la Administracién respecto de
un tributo vincula para otros impuestos,
aunque se trate de administraciones
tributarias distintas (estatal,
autondmica)*®.

Por su parte, VALINO indica este tema de
maneramuy sencilladelsiguiente modo:
Estanqueidad: autonomia de cada tributo;
que los actos de valoracién, llevados a cabo
para determinar la deuda tributaria en un
tributo no puedan ser trasladados a otro
tributo. Unicidad: plantealo contrario?°-
En el Perd, el profesor VILLANUEVA
GUTIERREZ habia indicado una mencién a
la aplicacién del principio de unicidad, con
respecto a la revisién de las reglas de
valoracion del impuesto a la renta y el
impuesto general a las ventas, del
siguientemodo:
Analizamos la base imponible delimpuesto,
y destacamos la valoracién subjetiva de

dicha magnitud en contraposicion con el
Impuesto ala Renta, en que la regla general

de la base imponible es un valor objetivo de
mercado independiente del pacto
contractual, y se produce un régimen de
estanqueidad parcial entre el IVA y el
Impuesto a la Renta. Decimos parcial
porque en caso que la valoracién fuera
inferior al valor de mercado, cabe que la
Administracién Tributaria ajuste el valor
contractual al valor de mercado, en nuestro
entendimiento, como potestad exclusiva
de esta, peronocomo reglade valoraciénal
que se encuentre sujeto el contribuyente
ensusautoliquidaciones delimpuesto?:,

Por todos los elementos antes indicados,
consideramos pertinente recomendar que
enelcasode laliquidacién delimpuestode
alcabala, sea posible la aplicacién de la
regla del valor de mercado contenida en la
legislaciéon del impuesto a la renta,
especificamente en el articulo 32 de la
citadaley.

Para ello proponemos una modificacién
legislativa a la Ley de Tributacién
Municipal, especificamente en el texto del
articulo 24 delsiguiente modo:
Articulo 24.-La base imponible del
impuesto es el valor de mercado, conforme
alo indicado por el articulo 32 de la Ley del
Impuesto a la Renta, el cual no podrd ser
menor al valor de autovalio del predio
correspondiente al ejercicio en que se
produce la transferencia ajustado por el
Indice de Precios al por Mayor (IPM) para
Lima Metropolitana que determina el
Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica.” El ajuste es aplicable a las
transferencias que se realicen a partir del
01 de febrero de cada afio y para su
determinacién, se tomard en cuenta el
Indice acumulado del ejercicio, hasta el
mes precedente ala fecha que se produzca
latransferencia.
Efectuado el cambio normativo antes
propuesto, se limitard los mecanismos
utilizados por los contribuyentes, para
subvaluar la base imponible aplicable en el
calculodel pagodelimpuestodealcabala.

Como correlato de lo antes indicado,
tambiénresultaria conveniente proponer
una segunda modificacién legislativa
a la Ley de Tributacién Municipal, y
este cambio estaria orientado a considerar
la obligacién del contribuyente de cumplir
con la presentacién de una Declaracién
Juradadellmpuestode Alcabala.

Si nos percatamos, existe la obligacién de
presentar unadeclaraciénjurada por parte
del contribuyente en los siguientes
tributos municipales:

eimpuesto predial??;

eimpuestovehicular?3;

e impuesto a los espectdculos
publicosnodeportivos24;

e impuesto a las apuestas hipicas y
similares?s.

En el caso puntual del impuesto de
alcabala, apreciamos que no existe la
obligacién de presentar una declaracién
jurada por parte del contribuyente; por
ello, lo que se sugiere que se incorpore la
obligacién de presentarla, dentrode laLey
de Tributacién Municipal.

4.6. ;Qué ventajas se pueden
presentar si se aprueban los
cambios normativos antes
indicados?

Encasoquese puedanaprobarloscambios
normativos antes sefialados, ello permitira
incrementar la recaudacion del impuesto
de alcabala por parte de las
municipalidades, toda vez que existiran
menos posibilidades que los
contribuyentes puedan utilizar maniobras
en la utilizacién de valores de
transferencia muy por debajo del valor de
mercado, e inclusive por debajo del valor
del autovaldo, lo cual permitird contar alas
municipalidades con mayor informacién
parasu posteriorrevisiony fiscalizacion.

Lo sefialado en el parrafo anterior,
constituye una aplicacién del principio de
unicidad, el cual estd reconocido por la
doctrina tributaria, dejandose de lado la
aplicacion actual del principio de
estanqueidad.

Con respecto a la obligatoriedad de
presentar una declaraciéon jurada, en
relaciéon al impuesto de alcabala,
entendemos que ello permitird a las
municipalidades mejorar sus procesos de
fiscalizacion de la informacién consignada
en la declaracién jurada presentada por el
contribuyente.

4.7. ;Como podria apoyar la Sunat a
las municipalidades en la
recaudacién del impuesto de
alcabala?

Conforme a la propia pagina web de la
Sunatse puedeobservarlosiguiente:

La Superintendencia Nacional de Aduanas
yde Administracién Tributaria (SUNAT), de
acuerdo a su Ley de creacién N.° 24829,
Ley General aprobada por Decreto
Legislativo N.° 501 y la Ley 29816 de
Fortalecimiento de la SUNAT, es un
organismo técnico especializado, adscrito
al Ministerio de Economia y Finanzas,
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cuenta con personeria juridica de derecho
publico, con patrimonio propio y goza de
autonomia funcional, técnica, econémica,
financiera, presupuestal y administrativa
que, en virtud a lo dispuesto por el Decreto
Supremo N.° 061-2002-PCM, expedido al
amparode lo establecidoenelnumeral13.1
del articulo 13 de la Ley N.° 27658, ha
absorbido a la Superintendencia Nacional
de Aduanas, asumiendo las funciones,
facultades y atribuciones que por ley,
correspondianaestaentidad.

Tiene domicilio legal y sede principal en la
ciudad de Lima, pudiendo establecer
dependencias en cualquier lugar del
territorionacional.

La Sunat tiene competencia de
recaudacion de los tributos internos,
dentro de los que se encuentran el
impuesto a la renta, el impuesto general a
las ventas, el impuesto selectivo al
consumo, el impuesto temporal a los
activos netos, el impuesto a la venta de
arrozpilado, lasretencionesdelaOficinade
Normalizacién Previsional (ONP), entre
otros.

También tiene competencia en la
recaudacion de algunos tributos
municipales. En este punto compartimos la
opinién de RUIZ DE CASTILLA PONCE DE
LEON, cuando afirmalosiguiente:

A continuacién vamos a hacer referencia a
los tipicos impuestos que constituyen
ingresos para los Gobiernos Locales y que
sonrecaudados porla SUNAT.

En primer lugar, tenemos al Impuesto a los
Juegos de Casinos y Mdquinas
Tragamonedas.

En segundo lugar, debemos referirnos al
Impuesto de Promocién Municipal que
bdsicamente grava las ventas de bienes y
prestaciones de servicios que realizan las
empresas asi como las importaciones de
bienes.

En tercer lugar, apreciamos al Impuesto de
Rodaje que afectalaimportacién y ventaen
elpaisde combustibles paravehiculos.

En cuarto lugar, contamos con el Impuesto a
las Embarcaciones de Recreo que incide
sobre la propiedad de yates deslizadores
etc.

Es importante advertir que estos tres
ultimos impuestos una vez recaudados
pasan a formar parte de un fondo llamado
Fondo de Compensacién Municipal
(FONCOMUN).

Este fondo es repartido entre todas las
Municipalidades Provinciales y distritales
del pais, segtin criterios tales como pobreza
inversiéneninfraestructura, etc.

Segun observamos, la Sunat no tiene
competencia en la recaudacién del

16 JULIO 2019

impuesto de alcabala. Sin embargo,
podria permitir a través de la
colaboracién con las municipalidades
del paisincrementar surecaudacion.

¢;De qué manera la Sunat puede colaborar
conlasmunicipalidades?

La Sunat puede realizar cruces de
informacién con los contribuyentes del
impuesto de alcabala, de tal manera que
las municipalidades puedan conocer con
certeza si el contribuyente esta
declarando correctamente el valor del
predio, sobre todo cuando presentan un
valor subvaluado.

Este cruce podria darse utilizando las
siguientesfuentes:

e El impuesto a las transacciones
financieras (ITF), sobre todo porque
las transferencias de dinero se
bancarizan y ello queda huella en el
sistema financiero. Alli se podria
detectarsielmontodelatransferencia
coincide con la informacién
consignada como valor de
transferencia por parte del adquirente
delpredio.

No olvidemos que la Sunat tiene
informacién actualizada sobre el
movimiento de dinero que el adquirente
del prediohayabancarizado.

Ademas, desde el 21 deagostodel 2018 se
aplican los efectosde laLey N.° 30730, por
medio de la cual se obliga a bancarizar
cuando existen operaciones en donde se
efectlen operaciones por importes
iguales o superiores a las tres (3) UIT,
dentro de las cuales se incluyen a aquellas
en donde se produzca la constitucién o
transferencia de derechos reales?® sobre
inmuebles.

¢ El PDT de Notarios, el cual constituye
unaimportante fuente de datos, que la
Sunat administra a través de la
informacién que aportan los notarios,
sobre todo en el caso de la compra y
ventadebienesinmuebles.

En el 2000 formulamos un comentario que
19 afios después todavia tiene vigencia y
estd relacionado con el tema del
intercambio de informacién entre la Sunat
ylasmunicipalidades.

Alliprecisamoslosiguiente:

Esta labor de coordinacién entre las
administraciones tributarias de Gobierno
Central y Gobierno Local, deberia darse en
beneficio de ambas, toda vez que el cruce
de informacién realizado permitird, por

ejemplo, en el caso de una compra-venta
de un inmueble, determinar si un
contribuyente tiene poder adquisitivo para
adquirir bienes y verificar si sus ingresos o
gastos guardan relacién directa con su
declaracion jurada del Impuesto ala Renta.
Esa misma informacidn, permite a las
administraciones tributarias de Gobierno
Local, verificar si la compraventa fue
registrada en el padrén de contribuyentes
dellmpuesto Predial e igualmente verificar
si le corresponde pagar el Impuesto de
Alcabalay los Arbitrios Municipales.
Esta labor coordinada de intercambio de
informacidn dentro de las
administraciones tributarias de Gobierno
Central y de Gobierno Local, solo podrd ser
puesta en prdctica si existen los elementos
de soporte técnico, necesarios para todo
proceso informdtico, la voluntad politica de
trabajar en conjunto y la confianza
depositada de cada uno de los
contribuyentes de los diversos tributos en
el manejo de la informacién transparente,
sinviolarlareservatributaria”®?.

¢ Intercambiar informacién sobre las
empresas constructoras que
figuran como tales ante la Sunat,
sobre todo para poder detectar de
manera clara si realmente les
corresponde aplicar la deduccién del
valor de la edificacién en el calculo del
impuestode alcabala, enaplicaciéndelo
sefialado por el articulo 22 de la Ley de
Tributacién Municipal. Ello porque la Ley
de Tributacién Municipal hace
referencia ala“empresa constructora”y
la Ley del Impuesto General a las Ventas
aludeal constructor.

En este punto nos preguntamos por qué
existe esa diferencia de trato,
mientras que para efectos del IGV el
“constructor” puede ser una persona
natural con habitualidad en la
actividad de construccion de edificios
o una persona juridica, en el caso del
impuestodealcabalanosucedeasi.

Consideramos que la misma definicién de
“constructor” utilizada para efectos del IGV
debe ser aplicable para el impuesto de
alcabala. Si bien la Ley de Tributacion
Municipal utiliza el término “empresa
constructora’, este no debe entenderse en
laacepcién societaria delmismo, sino como
la conjuncién de capitaly trabajo destinada
a realizar una determinada actividad
econdémica. En ese sentido, es empresa
constructora tanto la persona juridica
comolapersonanatural.

Ademds, en el caso especifico de las
personas juridicas para ser calificado como
“constructor” no es necesario recurrir al
objeto social de laempresa, toda vez que el



mismo no es determinante para la
calificacién de empresaconstructora.

En las municipalidades no existen normas
que permitan determinar los criterios antes
sefialados y mds bien existe una posicién de
verificar el objeto social de la empresa, a
efectos de determinar si se encuentra
dentro del supuesto de la inafectacién del
valor de la construccién para efectos del
Impuestode Alcabala?®,

e Realizar pasantias de los funcionarios
municipales, intercambiode informacién
sin que se viole la reserva tributaria,
mejoramiento de las acciones de control,
el cual podria ser llevado de manera
conjunta en algunos aspectos
puntuales, sobre todo con los operativos
de formalizacién de propiedades en el
Registro de Predios inmuebles que
llevanlas municipalidades.
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De acuerdo con lo establecido por la Sunat, los comprobantes de pago que se emitan por las operaciones sujetas al Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias (SPOT) deben cumplirlas disposiciones previstas enlanormativa que regula esta materia.

Siendo ello asi, el presente informe tiene como propdsito analizar si la infraccidn tipificada en el numeral 2 del articulo 174 del Cédigo
Tributario, referida a comprobantes de pago, se puede configurar cuando un contribuyente no cumple las disposiciones aludidas en el
pdrrafoanterior; paraello, nos basaremos enlos pronunciamientos emitidos porel Tribunal Fiscaly por la Sunat.

Afindeintroducirnos en el presente tema,
en primer término, es pertinente sefialar
que el SPOT ha sido establecido por el
Decreto Legislativo N° 940 con la
finalidad de generar fondos para el pago
de las deudas tributarias que sean
administradas y/o recaudadas por la
Sunat, a través de depésitos que deben
efectuar los sujetos obligados en las
cuentas bancarias que para tal efecto se
abranenelBancode laNacion. Alrespecto,
sedebesefiaarque medianteelarticulo13
del citado decreto legislativo se faculté a
Sunat para que mediante Resolucién de
Superintendencia designe los bienes y
servicios a los que resultara de aplicacién
el referido sistema de pago, asi como el
porcentaje aplicable a cada uno de ellos, y
queregule lorelativo a registros, la forma
de acreditacién, exclusiones y
procedimiento para realizar a detraccién
y/0 el depdsito, el mecanismo de
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aplicacién o destino de los montos
ingresados como recaudacién, entre Otros
aspectos.

Pues bien, en uso de tales facultades, la
Sunat emitié la Resolucién de
Superintendencia NO 183-2004/Sunat,
mediante la cual dicté di- versas normas
para la debida aplicacion del SPOT, entre
ellas, las relacionadas con los
comprobantes de pago que se emiten por
operaciones sujetas a este Sistema. En
linea con lo anterior, es del caso sefialar
que en el articulo 1 9 de la mencionada
resolucién de superintendencia se ha
dispuestolosiguiente:

Articulo19.-Delcomprobante de pago

19.1 Los comprobantes de pago que se
emitan por las operaciones sujetas al
Sistema:

a) No incluir operaciones distintas a
éstas.

b) Deben consignar, como
informacién no necesariamente
impresa, lafrase:"Operaciénsujeta
a Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias".

19.2 En el comprobante de pago que se
emita por la venta de recursos
hidrobiolégicos sujetos al Sistema,
adicionalmente a los requisitos en el
Reglamento de Comprobantes de
Pago, el proveedor deberd consignar
lasiguienteinformacién:

a) Nombre y matricula de la pesquera
utilizada para efectuar la
extraccién y descarga de hs bienes
vencidos, en los casos en que se
hubierautilizado dicho medio;

b) Descripciéndel tipoy cantidad de la
especievendida;y,
c)Lugary fechaenque serealiza cada
descarga
En relacién con ello, a titulo informativo,
cabe mencionar que el literal b) del citado
numera 19.1, originalmente decia
"Operacion sujeta al Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias con el Gobierno
Central”; siendo que por efecto de a
modificatoria recientemente introducida
mediante la Resolucién de
Superintendencia N° 118-201 9/Sunat!?,
se eliminé la referencia al Gobierno
central, quedando la frase tal como la



hemos transcrito en el parrafo anterior.
Como se puede apreciar, los sujetos que
emitan comprobantes de pago por
operaciones sujetas al SPOT deberan
cumplir con a obligacién de consignar, en
ese comprobante de pago, la informacién
que la Sunat ha dispuesto mediante la
Resolucién de Superintendencia N° 183-
2004/Sunat.

Siendo ese el contexto normativo, surge
una duda relacionada con la validez de un
comprobante de pago que se emitaporuna
operacion sujeta al SPOT en el que no se
consigne la informacién que establecen a
normas que regulan dicho sistema, puesto
que ello podria llevar a que se configure la
infraccién tipificada en el numeral 2 del
articulo 174 del Cédigo Tributario.
Atendiendo a ello, en las lineas siguientes
desarrollaremos los alcances legales que
nos permitan sustentar una posicién
juridica vdlida que dé respuesta a la duda
quenosplanteamos.

El numeral 2 del articulo 174 del Cédigo
Tributario sefiala que constituye una
infraccién relacionada con la obligacién de
emitir, otorgar y exigir comprobantes de
pagoy/uotrosdocumentos, el:
Emitir y/u otorgar documentos que retinen
los requisitos y caracteristicas para ser
considerados como comprobantes de pago
o como documentos complementarios a
estos, distintosalaguiaderemisién.
Respecto a esta infraccién, se debe
sefialar que mediante la Resolucién dé
Tribunal fiscal N° 04336-9-2014, que
constituye precedente de observancia
obligatoria, se hasostenidolosiguiente:
Se incurre en la infraccién tipificada por el
numeral 2 del articulo 174 del Cédigo
Tributario si se entrega un documento que
no se encuentra previsto por el articulo 2
del Reglamento de Comprobantes de Pago
o si estando contemplado en dicho articulo
no cumple con los requisitos y
caracteristicas establecidas en el
referido Reglamento o no Cuenta la
autorizacién para la impresién o
importaciéndelaSunat(...).
Considerando lo expuesto, se puede
advertir que en el supuesto materia del
presente informe, esta infraccién se
configurard si es que la emisién de a
factura respecto de una operacién sujeta
al SPOT sin consignar la informacién
establecida en as normas que regulan

dicho Sistema, implica que dicho
documento no sea considerado
comprobante de pago, lo que debera ser
analizado en funcién a lo que prevé el
Reglamento de Comprobantes de
Pago.

En relacién con ello, es del caso mencionar
que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2 del mencionado Reglamento,
solo se consideran comprobantes de
pago aquellos que cumplan todas las
caracteristicas y requisitos minimos
establecidos en el Reglamento de
Comprobantesde Pago.

Es asi, que las caracteristicas de la factura
estan sefialadas en los literales a) al c) del
numeral 1 del articulo 9y los requisitos no
necesariamente impresos en los
subnumerales 1.7 al1.19 del numeral 1 del
articulo 8 del Reglamento de
Comprobantes de Pago, siendo que en
ellos no se hace referencia a las normas
legalesdel SPOT.

Nétese pues, al respecto, que solo el
Reglamento de Comprobantes de Pago
regula los requisitos y caracteristicas que
debe contener un comprobante de pago
para ser considerado como tal; por tal
razén, se debe entender que si una
disposicién legal distinta a dicho
Reglamento prevé la obligacién de
consignar informacién en un comprobante
de pago, no podria considerarse que ese
sea un requisito o caracteristica del que
dependalavalidezdel comprobante.

Sobre el particular, es pertinente traer a
colacién que en la Resolucién del
Tribunal fiscal N° 01580-5-2009, que
constituye precedente de observancia
obligatoria, se ha sostenido que la
consecuencia de no consignar en los
comprobantes de pago la informacién
establecida en normas distintas al
Reglamento de Comprobantes de Pago, no
serd la invalidez del comprobante, sino la
que se establezca en cadadispositivo legal
en particular. En el caso de esta Resolucion
lo que se analizé fue si el comprobante de
pago que se emita sin contar con la
informacién que se exige en la del IGV y
normas conexas, invalidaba el
comprobante de pago, habiéndose
concluidolosiguiente:

(...)se aprecia que la norma sefiala dos

condiciones que los comprobantes de pago

o documentos deben cumplir para poder

deducir el crédito fiscal, esto es, que los
comprobantes y documentos se hayan

emitido conforme con las normas sobre la
materia y que contengan la informacién
requerida por las Leyes N° 29214 y N°
29215. A tal efecto, debe hacerse
diferencia entre la informacién que debe
consignarse enlos comprobantes de pago c
documentos y los requisitos y
caracteristicas que estos deben cumplir
para que sean considerados como tales.
Sobre estos ultimos, el articulo 2 del
Reglamento de Comprobantes de Pago
establece que los comprobantes de pago
para ser considerados como tales, deben
cumplir los requisitos y caracteristicas
minimas previstos por dicha norma, los
cuales se encuentran regulados por los
articulos 8 y 9 de la citada norma,
previéndose en el articulo 10 del citado
reglamento los requisitos y caracteristicas
minimas de las notas de débito. De este
modo, puede suceder que un documento
que cuente con la informacién minima
prevista por ambas leyes, no haya sido
emitido de conformidad con las normas de
lay en dicha medida, no podia ejercerse el
derechoal créditofiscal.
Pues bien, cifiéndonos a las disposiciones
legales y a los criterios jurisprudenciales
anteriormente expuestos, podemos
arribaralassiguientesafirmaciones:

« La factura tendrd la calidad de
comprobante de pago siempre que
redina las caracteristicas y requisitos
establecidos inicamente en el
Reglamento de Comprobantes de Pago.

+ La informacién que se deba consignar
en la factura segun lo dispuesto en
normas distintas a dicho Reglamento,
por ejemplo las normas del SPOT, no
condicionalavalidezdel comprobante.

» Lainfraccién tipificada en el numeral 2
del articulo 1 74 del Cédigo Tributario
solo es aplicable cuando la factura
emitida no redna los requisitos y
caracteristicas previstos en el
Reglamento de Comprobantesde Pago.

Consecuentemente, atendiendo a la duda
que expresamosenaprimerapartedeeste
informe, debemos concluir sefialando que
la factura que se emita por una operacion
sujeta al SPOT, sin consignar ainformacién
que establecen as normas que regulan
este sistema, no dara lugar a infraccién
tipificada por el numeral 2 del articulo 174
del Cédigo Tributario, toda vez que dicha
informacién no estd contemplada en el
Reglamento de Comprobantes de Pago
cornorequisitosy caracteristicas.

A mayor abundamiento, es pertinente
mencionar que en opinién de la Sunat, la
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referida infraccién también se configura
cuando el comprobante de pago emitido
no contenga la informacién requerida por
una norma distinta al Reglamento de
Comprobantes de Pago, solo en la medida
que en dicho Reglamento se sefiale que
determinado documento serd considerado
comprobante de pago cuando cumpla
otrasdisposicioneslegales.

Esefueelcasomateriadel Informe N°155-
2004/Sunatenelqueseconcluyéque:

[S]i la Compafifa de Aviacién Comercial
emite el boleto de transporte aéreo sin que
el mismo reudna los requisitos minimos
consignados en el articulo 2 de la
Resolucién de Superintendencia N° 166-
2004/Sunat, incurre en la infraccién
tipificada en el numeral 2 del articulo 174
del TUOdel Cédigo tributario.

\
\

Registro de Compras Electrénico:

Sobre el particular, es pertinente indicar
que esta conclusién no contradice las
afirmaciones que hemos vertido en lineas
anteriores, puesto que es el mismo
Reglamento de Comprobantes de Pago el
que sefiala que se consideran
comprobantes de pago los documentos
autorizados, tales como los boletos de
transporte aéreo que emiten las
compafiias de aviaciéon comercial por el
servicio de transporte aéreo regular de
pasajeros; para cuyo efecto, en la
Resolucién de Superintendencia N' 166-
2004/Sunat se han establecido los
requisitos que deben reunir tales
documentos.

'cuéles son las situaciones

mas comunes gue ocasionarian

la perdlda del crédito fiscal?

En estos ltimos afios ha venido creciendo
cada vez mds el universo de
contribuyentes obligados a llevar de
manera electrénica los registros y libros
contables, dentro de ellos el Registro de
Compras. En ese sentido, en la presente
seccién de casos prdacticos
desarrollaremos las situaciones mds
comunes que ocasionarian la pérdida del
crédito fiscal, cuando se lleva dicho
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registrode maneraelectrénica.

éQué es el Registro de Compras
Electrénico?

Es el registro a que se refiere el articulo 37
de la Ley del Impuesto General a las
Ventas® y el articulo 65 de la Ley del
Impuesto a la Renta!?) generado en
formato digital a través del SLE-Portal y
que contiene elmecanismo de seguridad o
del SLE PLE, en el cual se anotan las
adquisiciones que realice el generador del

NOTAS

(*)Asesora tributaria de Contadores g Empresas.
ContadoraPublicaporlaUniversidad Nacional
Federico Villarreal - UNFV. Ex asesora
tributaria de la Divisién Centra de Consultas
de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria - Sunat. Curso
de especializacién en Derecho Tributario por
la Pontificia Universidad Catdlica del Perd -
PUCP. Diplomatura de Especializacién
Avanzadaen Tributaciénporla PUCP.

(1)Cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado
por el Decreto Supremo N° 155-2004- EF y
normas modificatorias.

(2)Publicadael31demayode2019.

Fuente:
Revista Contadores y Empresas,

segunda quincena de junio 2019.

“
Y 4
-

Pedro Castillo Calderén(*)

registro conforme a la norma que lo
regula®),

Dicho registro electrénico es una
herramienta mds con la que cuenta la
Administracién Tributaria paraaccederala
informacién del contribuyente, es por ello
que es necesario conocer cada vez mas los
detalles relevantes respecto del mismo,
para que no exista contingencia alguna
que impida al contribuyente gozar del
derechoaejercerelcréditofiscal.



A continuacién nos referimos a algunos casos respecto de los
cuales es relevante analizar si la ocurrencia de los mismos
ocasionarialapérdidadelderechoautilizarel créditofiscal.

CasoPractico

La empresa Universal & Accesorios SA.C, dedicada a la
comercializacién de productos de oficina, ha recibido un
requerimiento por parte de la Sunat, en el cual se le solicita
acreditar las adquisiciones realizadas en el ejercicio 2018, en el
periodo comprendido entre 01/2018 y 12/2018, las cuales
deberianestaranotadasenelregistrode Comprasrespectivo.

El mencionado requerimiento tiene fecha 05/06/2019 y la fecha
para que exhibir los documentos y registros requeridos en las
oficinaslaSunatesel08/07/2019.

Asimismo, se sabe que la empres Universal & Accesorios S.A. Cse
encuentra obligada a llevar los registros de compras y ventas de
maneraelectrénicades&enero 2017, porloque enelmencionado
ejercicio lo estuvo haciendo la plataforma de Sunat SLE-Portal, y
a partir ejercicio 2018 adquirido su propio sistema de emisién SLE
PLE.

En ese sentido, el contador de laempresa nos plantea la siguiente
consulta:

;Se podrd sustentar el crédito fiscal solo con las constancias de
presentacion del Registro de Compras Electrénico? ;Perderia el
derecho de utilizar el crédito fiscal si no exhibiera los archivos
TXT?

Datosadicionales:

- Se sabe que la empresa cuenta con las constancias de
presentacidondelos12mesesrequeridos(eneroadiciembre).

- Asimismo, se sabe que solo cuenta con 9 archivos TXT de los
periodos de abril a diciembre, ya que los otros 3 archivos de
enero a marzo, al implementar su propio sistema de emisiéon no
sepudieronguardarnirecuperar.

Solucién:

Respecto a lo consultado, debemos indicar que el numeral 7 del
articulo 87 del Cédigo® sefiala como obligaciéon del deudor
tributario el de conservar los libros y registros llevados en
sistema manual, mecanizado o electrénico, asi como los
documentosy antecedentes de las operaciones o situaciones que
constituyan hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias o que estén relacionados con ellas mientras el tributo
no esté prescrito y que el deudor tributario debera comunicarala
Administracién Tributaria, en un plazo de 15 dias habiles, la
pérdida, destruccién por siniestro, asaltos y otros, de los libros,
registros, documentosyantecedentes.

Por otro lado, el sequndo parrafo del inciso d) del numeral 2.1 . del
articulo 6 del Reglamento de la Ley del IGV nos indica que el
derecho al crédito fiscal se ejercerd: en el periodo al que
corresponda la hoja del Registro de Compras en la que se
anote el comprobante de pago o documento respectivo,
siempre que la anotacién se efectle en las hojas del Registro de
Compras sefialadas enlos incisos 3.1.y 3.4., respectivamente, del
numeral 3 del articulo 10 del Reglamento del IGV referido al
registrode operaciones, del cualsedesprendelosiguiente:

* Respecto de comprobantes de pago que otorgan derecho

aactualizarelfiscal:

Paradeterminar el valor mensual de las operaciones realizadas,
los contribuyentes del impuesto deberan anotar sus
operaciones, asicomo las modificaciones al valor de las mismas,
enelmesenqueestasserealicen.

Los comprobantes de pago, notas de débito y los documentos
de atribucién a que alude el octavo parrafo del articulo 19 de a
Ley del IGV deberan ser anotados en el Registro de Compras en
las hojas que correspondan al mes de su emisién o en las que
correspondanalosdoce (12) mesessiguientes.

En casodequelaanotaciénserealice en unahojadis- tintaalas
sefialadas en el parrafo anterior, el adquirente perdera el
derecho al crédito fiscal, pudiendo contabilizar el
correspondiente impuesto como gasto o costo para efecto del
ImpuestoalaRenta.

* Respecto de comprobantes de pago que no otorgan
derechoautilizar el crédito fiscal:

Los sujetos del impuesto que utilicen sistemas mecanizados o
computarizados de contabilidad y aquellos que lleven de
manera electrénica el Registro de Ventas e Ingresos y el
Registro de Compras, podran anotar el total de las operaciones
diarias que no otorguen derecho a crédito fiscal en forma
consolidada, siempre que lleven un sistema de control
computarizado que mantenga la informacién detallada y que
permita efectuarlaverificaciénindividual de cadadocumento.

Deotrolado, eltercer parrafodelincisod) del numeral 2.1.da
articulo 6 del Reglamento de laley del IGV nos indica que no
se perderdelcréditofiscal utilizado conanterioridad alaanotacién
del comprobante de pago O documento respectivo en el Registro
de Compras, si esta se efectta en la hoja que corresponda al
periodoenelquesededujodichocréditofiscaly queseaalgunade
las sefialadas en el numeral 3 del articulo 10- antes que la Sunat
requiera al contribuyente la exhibicién y/o presentacion de dicho
registro.

Ahorabien, teniendo claro que el derecho a utilizar el crédito fiscal
se dara cuando los comprobantes o documentos se encuentren
anotados en el Registro de Compras al mes de su emisién o
dentro de los doce meses de su emisidn, surge la interrogante de
icomo demostrar ello en el Registro de Compras llevado de
maneraelectrénica?

Cuandonosreferimos al Registro de Compras Electrénico, yen
general para todos los libros y registros llevados de esta forma, al
tratarse de unlibrovirtual, laanotacién en el mencionado registro
se dard con la envio de la informacién mediante la extension
TXT, con la cual se informa a la Administracién Tributaria de las
adquisicionesrealizadas en el periodo o que se encuentrendentro
delosdoce (12) meses de su emisién, por lo que la Administracion
Tributaria emitird laconstanciade recepcion extensiéon XPLE,
dondeindicalaconformidad que las anotaciones en el Registro de
Comprasfueronregistradas correctamente.

Haciendo un paréntesis, de la anotacién de los comprobantes de
pago o documentos que otorgan derecho al crédito fiscal y del
registro de compras llevado de manera electrénica, es pertinente
sefialarque unodeloserroresfrecuentesdelos contribuyenteses
el de comparar el archivo TXT con una declaracién jurada, y la
consulta frecuentes es ;§Cémo rectifico mi registro de
compras? Alrespecto, sitenemos claroelsiguiente esquema:

JULIO 2019 21



Gestion Tributaria

Envio del archivo TXT
que contiene las
anotaciones en el
registro de compras
electrénico

Anotacién

: Impresion |
de operaciones presiones de

Registro de Compras
computarizado

en el Registro de
Compras manual

Comprenderemos que no es posible rectificar un Registro de
Compras, ya que cuando cometemos un error en el Registro de
Compras manual, no queda otra opcién que anular el folio y
rehacerlo hasta que el llenado sea el correcto; igual es el caso del
Registro de Compras computarizado, la solucién a una errada
anotacién o a un error del sistema al momento de la impresién es
anular el folio, corregir el error del sistema en nuestro software
contable y volver a imprimir las operaciones consignadas en el
folio anulado; sin embargo, cuando nos referimos a Registro de
Compras Electronico, al tratarse de un libro virtual, no existe un
folio ni una operacién que anular. En dicho caso, la correccién se
realiza utilizando correctamente el campo consignado paraindicar
elestadodelaanotacion.

De otrolado, de acuerdoalodesarrolladoy al supuesto planteado,
podemos indicar que, al llevar los registros electrénicos mediante
SLE-PLE, el cual es un aplicativo de la Sunat que facilita a los
contribuyentes el envio de los libros y/oregistros electrénicos, los
contribuyentes deberdn conservar los libros y/o registros

S SUNAT

electrénicos en un medio de almacenamiento magnético, épticou
otrossimilares, mientras el tributonose encuentre prescrito.

Es por ello que, cuando se procede con el envio de los registros
electrénicos, el sistema genera un mensaje indicando que el libro
electrénico que se debe conservar estd conformado por los
archivos validados (extension TXT) y la constancia de recepcion
quegenerdlaSunat (extension XPLE).

Podemos notar que el SLE-PLE nos sefialalaruta enlacual se han
generado y guardado los archivos que constituyen el libro
oelectrénico.

Debemos recordar que es importante que el contribuyente no
efectie modificacién alguna de estos archivos, puesto que en
caso de una fiscalizacién en la que se requiera el Registro de
Compras, el fiscalizador solicitara los archivos que conforman
dicho registro, y de no tenerlo, se corre el riesgo de perder todo
créditofiscal.

Por lo que, respondiendo a la primera consulta, podemos sefialar
que no se podrd sustentar el crédito fiscal solo con las constancias
de presentacién de los registros electrénicos, ya que en
mencionada constancia no figura el detalle de las operaciones
efectuadas, sino solo la cantidad de registros realizados como se
muestraenlasiguienteimagen:

CONSTANCIA DE RECEPCION DE LA INFORMACION DEL LIBRO O REGISTRO
ELECTRONICO

Transaccién

Recepcion de la inforr
Nro.: 2018 - 22555055
Fecha: 14/06/2018 - 16:30:38

Datos del contribuyente
Nomero de RUC:
Nombre 0 razon social:

Datos del libro o registro
Libro o registro: 8 - Registro de Comp!
Periodo: 05/2018
Oportunidad: -

de operach Er

Cantidad de registros: 21

Detalle de resumenes

cion del Libro Electronico

140872018 - 16 30 38

080100 Registro de Compras.
de C -

080200 pr

-;mm

Resumen de casillas de compras para la DJ IGV Renta

107 24545

Compras Netas
Destinadas a vias

Se obtiene las compr =l hos das a

gravadas - Nacionales

'“r‘ -
01,04, 05, 06, 08, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 24,
25,26, 27, 28, 29, 30, 32, 34, 35, 36, 37, 42, 43, 48, 55,

los del wo 14 del
para los prob de pago: 00,

56, 88, 89, 96 que tienen 166 A itado se ha
los d y devoluck de or
- gravadas los
del o (14) del para las notas

d;atan(mw,mm“mue.
oblens las W o
ventas gravadas Si el crédiio fiscal se encuentra

netas a

debit haber dep
Banco de la Nacion, para poder utilizar el crédito fiscal

en una debe tomar en cuenta gue

Megr

De no ch itado debe deciarar el

monko del crédito fiscal hasta por ol Monto depositado.

“Los importes han sido redondeados.
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Es asi que, respondiendo a la segunda consulta, debemos sefialar
que solo se perderia el derecho a ejercer el crédito fiscal de los 3
primeros meses al no haber conservado el archivo TXT en el cual si
se detallalas operaciones del periodo tributario, como se muestra
acontinuacion:

20180500 CUO1 |M-RER|21/05/2018 |01|FO03] |0275| | 6] 20563210263 | MI CROTEXT ILES
SACI2711.871488. 141 LLLLEII32000 LRREEELIRIVERELIEIY)

20180500|CU02Z |M-RER| 21,/05/2018 101|F001| |0474| | 6] 20544402863|Y & AMTELAS
sAl2796.61503. 390 | |1V 1 113299 o0l LINIARTRLIVALLELLY]

20180500 CUO3 |M-RER|27/05/2018] |01|F001| |0504 | | 6]1205444028631Y & AMTELAS
SAI1991. 541358 48| || 1111123s50. ozl LARARNRTRINELELRLLN]

20180500 CUO4 |M-RER|23/05/2018| |01|F003| |0288 | | 6120563219263 |MICROTEXTILES
SAC|2542. 301457. 63| [ 1111113000 021 LINLTELRINRLELRLEITI

20180500 | CUOS |M-RER| 23/05/2019] [01|E001 | |0487 | | 6]20544402863|Y & AMTELAS

SA12669. 571480. 521 | 111113150, 090 LIINELRINIVELELELIY]

20180500 | CUOG |M-RER| 16,/05,/2018| |01 |[FOO1 | | 6964 | | 6] 20343948006 | MAGNA OBRAS MICROS|STEMAS
SAl13432. 2161781111111 140800 | 11111121/06/2018] 181952101614622] |11 11111111
20180500|CUO7 |M-RER | 30,/05/2018| |01 |0001 | |94464] | 6] 20100441978 CAJC DISTRIBUIDORA
SRLI16. 9513 OSIILILII2OLEERLTLIRERILLRLnind

20180500 CUO8 |M-RER|03,/05/2018] 101100011 | 11591 |6120565381190] EXTINTORES AMERICA &
SERVICI0S GENERALES SAC|440 68172 32001 10000S200L001TERRRREVRNTRnEIn

20180500 CuU09 |M-RER|02/05/2018| |01 |F0O01| | 6850 | 6120343948906 |MAGNA OBRAS MICROSISTENAS

CasoPractico

La empresa Comercializadora Electro Villazana S.A.C, con RUC N°
2011111115, inicioactividades enjuliodel ejercicio 2018, y recién
con fecha actual va a regularizar el envio de los registros
electrénicos hasta la fecha, entiendase registro de compras y de
ventas.

En ese sentido, el contador de la empresa nos plantea la siguiente
consulta:

¢Habria alguna contingencia el haber tomado el IGV como crédito
fiscal en el ejercicio 2018 sin haber enviado los registros
electrénicos?

Solucion:

De acuerdo alaconsulta planteada, elinciso c) del articulal9dela
Ley de Impuesto General a las Ventas. concordada con el sequndo
pdrrafo del articulo 2 de la Ley N° 29215%) no indica que para
ejercer el derecho al crédito fiscal, los comprobantes de
pago que respalden las ocasiones realizadas deben
anotarse el de compras en el mes de su emision odentrode
los 12 meses siguientes, debiendo ejercerse el crédito fiscal en
el periodo de anotacion del Comprobante de pago y antes que la
Administracién requiera exhibicién y/o presentacién del indicado
registradentrode unprocedimiento de fiscalizacién.

Como es de conocimiento, al tratarse del Registro de Compras
llevado de manera electrénica de no serd exigible la
legalizacién del mencionado registro, sino que éste debe llevado
de acuerdo a las normas previstas sobre la Implementacién de los
librosyregistros electrénicos!®y normas modificatorias.

Por lo que los sujetos obligados a llevar el Registro de Compras
Electrénico, deben registrar los comprobantes de pago que
respalden las operaciones del mes o dentro de los 12 meses
siguientes, debiendo enviar el registro en las plazos establecidos
por la Administracién Tributaria de acuerdo con las cronogramas
Tipo A o Tipo B respectivamente, siendo que el Registro
Electrénico se entiende generado y autorizado por la Sunat conla
primera emisiéndelaprimeraconstanciaderecepcion.

Al respecto, el Tribunal Fiscal mediante laRTF N° 08651-1- 201 7,
de fecha 27/09/201 7, se ha pronunciado sefialando que para
validar la utilizacién del crédito fiscal declarado por los sujetos
obligados a llevar registros electrénicos en el supuesto de la
anotacioén tardiade las adquisiciones en el Registro de Compras

Electrénico, hecho que ocurre cuando la constancia la recepcién
del Registro de Compras Electrénico es posterior a la notificacién
del requerimiento cursado dentro del procedimiento de
fiscalizacion iniciado por la Sunat, siendo que el contribuyente
podrd ejercer el derecho al crédito fiscal de las adquisiciones
anotadas tardiamente a partir de su anotacién siempre que ésta
se hubiera producido dentro de los 12 meses siguientes a la
emisiéndel comprobante de pago.

Asimismo, podemos citar la RTF N° 09906-3-2017, de fecha
10/11/2017, en la que el Tribunal Fiscal ha concluido sefialando
que procede desconocer el crédito fiscal si el comprobante de
pago no fue anotado en el Registro de Compras Electrénico a la
fechaenlacuallaSunatnotificé elrequerimiento en el cual solicité
suexhibiciény/opresentacion.

De acuerdo al criterio emitido por el Tribunal Fiscal en la
resolucion, debemos sefialar que la posicién se sustenta en el
articulo 2 de la Ley N° 29215(7) modificado por el Decreto
Legislativo N° 1116®, el cual dispone que para el uso del crédito
fiscal los comprobantes de pago y documentos sefialados en el
inciso a) del articulo 19 de la Ley del IGV deberan haber sido
anotadosenelRegistrode Compras enlas hojas que correspondan
al mes de su emisién o del pago del impuesto segln sea el caso, o
en el que corresponda a los 12 meses siguientes, debiéndose
ejercer en el periodo al que corresponda la hoja en la que dicho
comprobante o documento hubiese sido anotado; asimismo, no se
perderd el derecho al crédito fiscal si la anotacién de los
comprobantes de pago y documentos a que se refiere el aludido
inciso a) del articulo 19 de la Ley del IGV - en las hojas que
correspondan al mes de emision o del pago del impuesto o
a los 12 meses siguientes- se efectiia antes que la Sunat
requiera al contribuyente la exhibicién y/o presentacién de su
Registrode Compras.

Es decir, que la formalidad de la anotacién del comprobante de
pago o documento que sustente la deduccién del crédito fiscal en
el Registro de Compras, ya sea manual, computarizado o
electrénico, constituye un requisito para que el crédito fiscal se
pueda utilizar, siendo que en el caso del Registro de Compras
Electrénico la formalidad de la anotacién del comprobante en el
aludido registro se entiende cumplida con la emisién de las
constancia de recepcién de la informacién del libro y registro
electrénico.

Con lo cual, respondiendo a la consulta planteada, podemos
concluir sefialando que, dada la anotacién tardia de las
adquisiciones en el Registro de Compras Electrénico, hecho
sustentado conlaconstanciaderecepciéndelregistroemitido por
la Sunat (extension XPLE), la empresa Comercializadora Electro
VillazanaS.A.C. no podra ejercer el derecho al uso del crédito fiscal
correspondiente al ejercicio 2018 ni a los primeros meses del
ejercicio 2019, sabiendo que puede ejercerlo hasta los 12 meses
posteriores a la fecha de emisién, en este supuesto puede
rectificar los periodos del mencionado ejercicio 2018 y parte del
2019y utilizar el crédito fiscal en el periodo actual (julio 2019), en
el cual efectivamente se anotarian los comprobantes de pago de
lasadquisicionesrealizadas.

Por otro lado, en el supuesto de que a la empresa Comer-
cializadora Electro Villazana S.A.C., le hubiera llegado un
requerimiento por parte de la Administracién Tributaria antes de
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haber enviado el Registro de Compras Electrénico,
lamentablemente la empresa perderia el derecho de ejercer el
crédito fiscal, aun cuando se encuentre dentro del periodo de los
12meses.

Registro en la fecha de
emision o pago del
impuesto

Registro dentro de los 12
meses siguientes de su
emision

Derecho al
credito fiscal

Hasta antes que la Sunat

solicite la exhibicién de los
Crédito registros
fiscal

Registro fuera del plazo de
los 12 meses siguientes de
. su emision
No tiene derecho

al credito fiscal - - .
Existia requerlmlento emitido

por la Sunat y no se haya
enviado los registro.

NOTAS

(*)Asesor tributario de Contadores & Empresas, Contador Publico por la
Universidad Ricardo Palma. Diplomado en Tributacién por la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd. Ex asesor tributario del Informativo

Caballero Bustamante - Thomson Reuters. Ex asistente
contable/tributafio del staff de contadores de la Corporacién Falabella.
Ex asesor tributario de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria - Sunat.

(1)Aprobado porelDecreto SupremoN° 055-99-EF, de fecha 15/04/1998.

(2)Aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF, de fecha
08/12/2004.

(3)Inciso 1) del articulo 1 de la Resolucién de Superintendencia N° 379-
2013-SUNAT - Resolucién de Superintendencia que establece sujetos
obligados a llevar los Registros de Ventas e Ingresos y de Compras de
manera electrénica y que modifica la Resolucién de Superintendencia
N° 286-2009-SUNAT y la Resolucién de Superintendencia N° 066-
2013-SUNAT, de fecha29/12/2013.

(4)Aprobado porelDecretosupremoN°133-2013, defecha22106/2013.

(5)Ley que fortalece los mecanismos de control y fiscalizacién de la
Administracién Tributaria respecto de la aplicacién del crédito fiscal
precisando y complementando la tltima modificacién del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivoal Consumo, de fecha23/04/2008.

(6)Resolucién de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT - Dictan
disposiciones paralaimplementaciéndelllevado de determinados libros
yregistrosvinculadosaasuntos tributarios de maneraelectrénica.

(7)Ley que fortalece los mecanismos de control y fiscalizacién de la
Administracién Tributaria respecto de la aplicacién del crédito fiscal
precisando y complementando la tltima modificacién del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivoal Consumo, de fecha23/04/2008.

(8)DecretoLegislativoque modificalaLey delImpuesto Generalalas Ventas
e impuesto Selectivo al Consumo y la Ley que establece el Régimen de
PercepcionesdelImpuesto Generalalasventas, de fecha07/07/2012.

Fuente:
Revista Contadores y Empresas,
primera quincena de julio 2019.
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nueva ley?

Autor: Elizabeth Aspilcueta Cama

El articulo detalla la relevancia incipiente de la ley de trabajadoras de hogar en nuestro pais y los beneficios reconocidos solo hasta la
actualidad, tanto el pago que se reconoce como la forma de su contratacién. De esa manera notar que es una ley aun por perfeccionar, o,
como otros impulsadores de este régimen, por replantear en blisqueda de mejores condiciones laborales y mejores beneficios para las

trabajadorasde hogar.

1.Basenormativa

e Ley N.° 27986, Ley de los Trabajadores de Hogar que fue
publicadael03dejuniodel 2003.

e Reglamento de laLey de las Trabajadoras del Hogar, D. SN.° 015-
2003-TR.

2.Definicién

Son trabajadoras de hogar los que efecttan labores de aseo,
cocina, lavado, asistencia, cuidado de nifios y demds propias de la
conservaciéon de una residencia o casa-habitacion y del
desenvolvimiento de la vida de un hogar, que no imponen lucro o
negocioparaelempleadorosusfamiliares.

Estan excluidas de los alcances de la ley las actividades indicadas
0 analogas que se presten para empresas o con las cuales el
empleador obtenga un lucro o beneficio econémico cualquiera.t

3.Pagoderemuneracioén

Respecto a la remuneracion, la norma nos menciona que es
pagada por periodos que pueden ser mensuales, quincenales o
semanales. Para ello, las trabajadoras de hogar emitiran
constanciadelos pagos querecibe, lacual servird como pruebadel
haber recibido dichos pagos. Se puede encontrar estos formatos
fijados enlapaginawebdel Ministeriode Trabajo.

4.Términodel contratode trabajo

Las trabajadoras de hogar pueden renunciar a su centro laboral
dando un preaviso de quince dias, pudiendo el empleador
exonerarlasde este plazo.

Sin embargo, la norma nos menciona que por la naturaleza de
confianza del trabajo el empleador podra separar del empleo al
trabajador sin expresion de causa, o sea, sin indicar un motivo o
justificacién dandole un preaviso de quinde dias o pagandole su
indemnizacién que seria equivalente a la remuneracién total de
quincediassidejarasinefectoelpreaviso.

Recordemos, no solo puede darse de esa manera la terminacién
del vinculo laboral, también puede darse por otras causas como
muerte de unade las partes, por mutuo disenso, por jubilacién del
trabajador, porfaltagrave.

5.Losbeneficiossociales
5.1.Compensacién portiempodeservicios

Para las trabajadoras de hogar este beneficio serd el equivalente a
quince dias de remuneracién por cada afio de servicios o la parte
proporcional de dicha cantidad por la fraccién de un afio; y sera
pagada directamente por el empleador al trabajador cuando
ocurra el cese o término del vinculo laboral dentro de las 48 horas.
Sin embargo, también nos indica que podra pagarse al finalizar
cadaafiodeservicios concaracter cancelatorio.

5.2.Vacaciones

Como todo trabajador, por su prestacién de servicios le compete el
pago de estos beneficios y no se hace exclusién alas trabajadoras
de hogar, ya que tendran derecho a un descanso anual
remunerado de quince (15) dias luego de un afio continuo de
servicios.

En cuanto al récord trunco, cuando se termine el vinculo laboral
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sera compensado a razén de tantos dozavos y treintavos de la
remuneracién comomesesydiascomputables

5.3.Gratificaciones

También cuenta con este beneficio que es depositado en Fiestas
Patrias y otra por Navidad. Las gratificaciones seran abonadas en
la primera quincena de los meses de julio y diciembre. Este monto
esequivalenteal 50 % delaremuneracién mensual.

6.DerechoalaSeguridad Social

Las trabajadoras de hogar tienen derecho a contar con la
cobertura, ya sea de salud, a cargo de Essalud, y también a estar
afiliadas a un sistema pensionario, que puede ser el Sistema
Nacional de PensionesoelSistemas Privado de Pensiones.

El derecho a la cobertura de Essalud es aplicable a aquellas que
laboren una jornada minima de 4 horas, siendo la remuneracién
minima asegurable en base a suremuneracién minimavital. Porla
eleccién del sistema de pensiones, en cuanto al Sistema Nacional
del Pensiones, igual manera sera calculada sobre laremuneracién
minimavital.

En cambio, con el Sistema Privado de Pensiones serd en base a lo
que percibael trabajadorsinlimitealguno.

7.0trosderechoslaborales

7.1. Derecho a la Proteccion contra el Hostigamiento
Sexual

Las trabajadoras de hogar que sean victimas de hostigamiento
pueden iniciar las acciones previstas en la Ley N.° 27942, Ley de
Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual. La citada ley
considera falta grave del empleador el hostigamiento sexual
producido contrasutrabajadordehogar.

7.2.Derechoalaeducacion

Son los titulares del derecho a la educacién, motivo por el cual los
empleadorestienen laobligaciénde brindar a sus trabajadores las
facilidades para garantizar su asistencia regular a su centro de
estudios. Ello permitiria alas trabajadoras de hogar a su desarrollo
libre sin impedimento a poder tener acceso a este derecho que
contemplalaconstitucién.

7.3.Derechoaldescansosemanal

Las trabajadoras de hogar tienen derecho a veinticuatro horas
continuas de descanso semanal del cual preferentemente se
puede dar el dia domingo, o el empleador podrd designar como
descanso semanal uno distinto al domingo. Si la trabajadora de
hogar no descansa y labora ese dia, se pagara la compensacion
correspondiente.

7.4.Derechoaferiados nolaborables

Tienen derecho a descanso remunerado a todos los dias feriados
sefialados para los trabajadores sujetos al régimen laboral de
actividad privada. Estos dias son 1 de enero, jueves y viernes
santo, 1 de mayo, 29 de junio, 28 y 29 julio, 30 de agosto, 8 de
octubre,1denoviembre, 8de noviembrey25dediciembre.

Siexiste un previoacuerdo entre el trabajadory el empleador para
que labore en dia feriado, ello puede recompensar el dia de
descanso trabajado, mediante el pago de lasobretasaequivalente
al50% deremuneracion, adicionalalaremuneraciénde undia.

8. Modalidades de contratacion de las trabajadoras de
hogar

Sondosmodalidades, deacuerdoaloestablecidoporley:
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a) Cama adentro. El trabajador vive en el domicilio donde labora.
En este supuesto, |a trabajadora se hospeda y convive con el
empleador; poreso, elempleador tiene algunas obligaciones:

- proporcionarle en hospedaje adecuado al nivel econémico
delcentrode trabajoenelcual prestaservicios;

-brindarlelaalimentaciénadecuada; y

- garantizar el derecho a la educacién, brindando las
facilidades del caso para poder garantizar su asistencia
regular a su centro de estudios fuera de la jornada de
trabajo.

b) Cama afuera. El trabajador del hogar no vive en la casa donde
labora. El empleador no tiene la obligacién de brindar
hospedaje nifacilidades paralaeducacién.

9.Comentario

Sibienesciertoyadesde el 2003 tenemoslanormativavigente de
laleydelatrabajadorade hogar, que buscareconocerlosderechos
como trabajadora, la existencia de los vacios legales de laley hace
que enlaprdcticalaboren estas personasincluso sinun contratoy
solamente quedaenunacuerdoverbal.

Esta situacion trae como consecuencia que en la realidad no se
respete lajornada de trabajo ni tampoco se respete los beneficios
sociales.

Nuestro pais enelmarcode lo estipulado por el Convenio 189 dela
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por el
Estadoperuanoenel2018yvigentedesde noviembredel 2019, lo
que hamotivado a que muchas organizaciones de trabajadoras de
hogar se pronuncien, solicitando cambios institucionales y
medidasdereconocimiento paralastrabajadorasde hogar.

Los beneficios sociales que no son equivalentes al régimen
general han sido uno de sus puntos mas controversiales, ya que
pretenden que unanueva ley reconozca de manera equivalente al
régimenmencionado.

Tenemos mucho que mejorar, y en mi posicién tengo claro que la
realidad de nuestra sociedad, la falta de informacién de alcance
general no solo en Lima, sino también en provincias, hace que las
trabajadoras de hogar contratadas tengan una desproteccion
laboral, ya que muchos de las personas que las o los contratan
aprovechande lasituacién parasacarmayorventajalaboral.

Por ello, estoy de acuerdo con que se realice una nueva ley para
quesereconozcaaunconmayores beneficiosalastrabajadorasde
hogar, asimismo que las inspecciones de trabajo sean mas
rigurosas y eficientes, ya que actualmente el monto de las
infracciones laborales en este régimen son muy pausibles y esto
demandara mayor trabajo por parte de Sunafil y el Ministerio de
TrabajoyPromociéndel Empleo.

Los mecanismos para contrarrestar la informalidad laboral son
muchos como por ejemplo las que brinda ayuda por parte del
Ministerio de Trabajo, ya que permite que las trabajadoras de
hogar que deseen realizar su denuncia ante el incumplimiento de
sus derechos laborales, puede solicitar que la inspeccién del
trabajofiscaliceaelempleador

y de no corregir la situacién, se le multard econémicamente .Las
denuncias a la que se refiere el Ministerio de Trabajo pueden ser
presentadasde maneravirtual o presencialmente ante la Sunafil.

Ahora recordemos que no solo de manera individual pueden
ejercer sus derechos también las trabajadoras de hogar tienen el
derecho de actuar de manera conjunta como afiliarse auna de las
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organizaciones sindicales que representen a las trabajadoras de
hogar.

Uno de los problemas mds relevantes en nuestra sociedad es ser
victima de violencia y hostigamiento no solo es un factor que
ocurre solo enlasfamilias estotambién puede llegararelacionara
las trabajadoras de hogar pero actualmente ante ello jhay un
control? ;la trabajadora cuenta con alguna garantia frente a ello?
/qué pasa si una trabajadora de hogar sufre violencia fisica o
psicolégicaodeotraindole?.

Pues bien las trabajadoras de hogar ante ello pueden acudir al
Centro de Emergencias Mujer o llamar gratuitamente a una linea
telefénica: 100 .En caso de ser victima de acoso sexual laboral,

Af

rl‘

también pueden llamar a una linea gratuita: 1819. Estos son los
alcances que nos otorga el Ministerio de Trabajo pero la pregunta
es : jSera suficiente esto para contrarrestarlo en su totalidad?
.Esperemos que ya con la ratificaciéon del Convenio 189 de la OIT
que se firmé en el 2018 se pueda aun modificar o reestructurar la
Ley de Trabajadoras de Hogar y de esa manera dar mayor
protecciénasusderechos.
NOTAS:
1. Art.2,LeyN.°27986.
Fuente:
Actualidad Empresarial
segunda quincena de junio 2019

‘Porgue un locador de SEI’VICIOS

no es considerado un trabajador? &

Autora: Samy Samanta Salcedo Silva (*)

En algin momento hemos caido ante la duda o confusién sobre las diferencias y similitudes que pueden existir entre un trabajador y un
locador de servicios, a pesar de que la relacién que cada uno tiene con la parte contratante es completamente diferente y, por lo tanto,
generadistintos derechos en cada caso. En ese sentido, en el presente informe desarrollaremos los aspectos mds resaltantes de cada una
deellas, afinde poderdiferenciarlas y hacer unuso correctode las mismas.

Introduccién

La informalidad laboral forma parte del dia a dia en nuestra
sociedad, aun mas si tenemos en cuenta que el contexto en el que
nos encontramos lleva a tener que contratar personas de otros
paises, tal como sucede actualmente con los migrantes
venezolanos. Esta situacién genera a su vez consecuencias muy
costosas a todos aquellos empleadores que intentan evitar las
disposiciones legales sobre la contratacién laboral. La forma mds
comunde contratar mano de obray noincurriren gastos suele ser,
en el mejor de los casos, mediante la contratacion de locacién de
servicios; y en situaciones extremas simplemente no existe
contratode ninglntipo. Pese alas diferencias que existenentre el
contrato de locacién de servicios y el contrato de trabajo, el

contratodelocaciéndeservicios esrealizado ante laconfusién del
empleador con el contrato de trabajo, pero en otras ocasiones se
intenta usar esta forma de contrato para no incurrir en gastos
adicionales, tales como el pago de beneficios sociales,
aportacionesdelaseguridadsocial y otros.

Sin embargo, si revisamos la abundante jurisprudencia sobre
desnaturalizacién contractual, veremos que, finalmente, el costo,
de los empleadores termina siendo mayor aun al que intentaban
evitaralrealizarun contratode locaciéndeservicios.

Es por esto que resulta de importancia detallar las causas por las
que el encubrimiento de una relacién laboral resulta siendo,
finalmente, mds costosa para el empleador, ademas también
debemos identificar los posibles motivos que llevan a un
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empleador a la confusién entre un contrato de locacién de
serviciosconunode caracterlaboral.

Afindeesclarecerloantes mencionado hemosrealizado unaserie
de preguntas que pueden surgir tanto en los empleadores como
en las personas que prestan servicios, ya sea como reales
trabajadores o como locadores de servicios; por esto, hemos
expuesto las respectivas respuestas a cada pregunta realizada.
Ademads, se harealizado la exposicién de casos hipotéticos en los
que se presentan este tipo de situaciones, a fin de tener un
panorama mds claro sobre la diferencia entre ambas figuras
contractuales.

1. PREGUNTAS FRECUENTES SOBRE LAS CARACTERISTICAS
DEUNCONTRATODETRABAJO

1. ;Quiénesconsideradountrabajador?

En términos generales, un trabajador es aquella persona que rea
iza actividades dentro de una empresa, sin embargo, estas
actividades y el vinculo que se forma entre él y su empleador
crearan elementos muy particulares, los cuales daran lugar a una
relacion laboral. En tal sentido, la persona que presta servicios
siguiendo las érdenes y direccién de un empleador, a cambio de
unaremuneracion, serd considerado trabajador. En consecuencia,
podemos indicar, siguiendo a Toyama (201 5), que trabajador es
todo aquel sujeto que se compromete a prestar personal y
directamente sus servicios a favor de un empresario, a cambio de
una remuneracion, en un régimen de ajenidad y bajo la direccién
juridicade este ultimo" (p. 36).

2. ¢Qué elementos caracterizanaunarelaciénlaboral?

Los elementos que conforman una relacién laboral son la
prestaciéon personal de servicios, la remuneracién y la
subordinacién. De estos, el que serd determinante para definir si
existe o no una relacion de trabajo es la subordinacioén, ya que, a
decir de Toyama (201 5), "constituye el matiz distintivo entre un
contrato de trabajo y uno de locacién de servicios"y que ademds
"implica la presencia de las facultades de direccién, fiscalizacién y
sanciénquetieneelempleadorfrenteauntrabajador)” (p.67).

3. (Como se determina la existencia de una relacién
laboral?

De acuerdo al Tribunal Constitucional® para determinar la
existenciade unarelaciénlaboral, se debe evaluarsienlos hechos
se presento, en forma alternativa y no concurrente, alguno de los
siguientesrasgosde laboralidad:

» Controlsobrelaprestaciénolaformaenqueestaseejecuta.

» Integracion del prestador del servicio en la estructura
organizacionalde laempresa.

» Prestacion ejecutada dentro de un horario determinado.
Prestaciéndeciertaduraciény continuidad.

« Suministro de herramientas y materiales a la demandante
paralaprestaciéndelservicio.

» Pagoderemuneraciénalademandante.

+ Reconocimiento de derechos laborales, tales como las
vacaciones anuales. las gratificaciones y los descuentos para
lossistemasde pensionesdesalud.

4. ;cudlesladiferenciaentrejornadayhorariodetrabajo?

Para comprender mejor cémo se conforma una relacién laboral, es
importante definir estos conceptos, puesto que suelen
confundirse a menudo, sin embargo, ambos tienen definiciones
distintas.

La jornada de trabajo esta referida al tiempo en que el trabajador
se encuentra a disposicién del empleador para cumplir con lo
establecido en su contrato de trabajo; mientras que el horario de
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trabajo sera aquel segmento de tiempo en el cual el trabajador
pone su fuerza de trabajo a favor del empleador. Este lapso sera
determinado por los procesos de produccién o servicios,
establecidosconformeaunahoradeingresoysalida.

Sobre este punto, la Corte Suprema ha establecido, en la Casacién
Laboral N°14239-2015 Lima, la siguiente diferencia entre ambas
figuras:

a)Jornadadetrabajo

Lajornadade trabajo se puede definircomoel tiempoduranteel
cual el trabajador se encuentra bajo las érdenes o al servicio del
empleador con la finalidad de cumplir con la prestacién
acordada en el contrato de trabajo. Dicho periodo puede ser
diario, semanal, mensual oanual.

()
b)Horariode trabajo

Elhorario de trabajo puede definirse como aquellapsoenel cual
el trabajador pone su fuerza de tra- bajo a favor del empleador,
sometiéndose alas dis- posiciones que este pueda emitir sobre
la forma en la que se desarrollard la prestacién de servicios. El
horario de trabajo se encuentra determinado por la hora de
ingreso y de salida, no pudiendo ser mayor a la jornada legal
establecidaenlaley.

5. {Qué tipo de contrato se suscribe con un trabajador?
éiCudlessonlascaracteristicasde este?

El contrato de trabajo es definido como el acuerdo verbal o escrito
celebrado entre dos partes: porunado, elempleador; y, por el otro,
el trabajador, quien se obliga a prestar determinados servicios
personales y subordinados por cuenta del primero y bajo su
direccién,acambiodeunaretribucion.

Nuestra legislacién laboral parte de la premisa de la
indeterminacion, esto es lo que dispone la normativa laboralt®,
segun la cual en toda prestaciéon personal de servicios
remunerados y subordinados se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado. Por lo tanto, la primera
opcién al momento de realizar un contrato laboral serd a plazo
indeterminado.

No obstante, es perfectamente posible suscribir contratos
temporales, debidamente justificados. En tal sentido, a
continuacién dejaremos un pequefio esquema realizado por
Toyama (2015), en el cual se sefiala cudles son estas modalidades
ysurespectivaduracion:

Modalidad Modalidad e Duracion
general espesifica Descripcion maxima

Inicio de actividad,

Inicio de establecimiento o nuevo 5
Actividad servicio. Incremento de 3 afios
actividades
Necesidadlde Incremento coyuntural e
imprevisible originado por 5 afios
mercado P
variaciones del mercado
e Incremento coyuntural e
Reconversion h S s o
Temporal ; imprevisible originado por 2 afios
empresarial o
variaciones del mercado
Reorganizacién de actividades
. por causas tecnologicas, .
Ciezaimie] productivas, organizacionales, B inesEs all &
etc.
Reemplazo de trabajador
Suplencia titular con suspension Retorno titular
(perfecta o inperfecta)
Caso fortuito o fuerza mayor Fin de ob
Accidental Emergencia (imprevisibles, erresistibles e iicelonias

inevitables)
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Modalidad Modalidad o Duracion
general espesifica Descripcion maxima

Fin de obra p

Un servicio concreto u obra servicio, plazo

Accidental ~ Obra o servicio determinada maximo de 8 afios
(Corte Suprema)
Necesidades permanentes
Intermitente pero descontinuas (no ciclicas, No plazo
no determinables)
Obra o Necesidades permanentes en
i Temporada ciertas épocas del afo No plazo
servicio ) .
(ciclicas, predeterminadas)
Cualquier T, Duramop temporal en funcion i
causa T de la existencia de la causa Fin de la causa
temporal P especifica

En conclusién, los contratos laborales se realizaran de acuerdo a
las condiciones que expresamente se sefialan en las normas
laborales, respetandose, en el caso de los contratos sujetos a
modalidad, los plazos maximos y las causas que sustenten la
contratacion.

Uncontratode trabajose formalizaentre laempresao, entidadyel
trabajador, y debera contener, minimamente, la siguiente
informacion:

» Elpuestoocargoqueocuparaeltrabajador.

« Lasfuncionesquerealizara.

« El horario de trabajo que debera cumplir en caso de ser
trabajadorfiscalizado.

« Laduracién del contrato en caso de que sea de alguna de
las modalidades descritas.

« Laremuneracién que percibira por la prestacién de sus
servicios.

« Penalidades, cldusulas de confidencialidad, con respeto
delosprincipiosyderechoslaborales.

« Otros.

Il. PREGUNTAS FRECUENTES SOBRE LAS
CARACTERISTICAS DEUN CONTRATO DELOCACION

{Qué elementos caracterizanaunalocaciéndeservicios?

Antes de dar respuesta a esta pregunta frecuente, es importante
mencionar que la locacién de servicios no estd regulada por
ninguna norma laboral, por estar conformada por un contrato de
naturaleza civil y, como tal, las condiciones manifestadas en este
seransegunelacuerdode las partes que participen en el contrato;
no obstante, de acuerdo al Cédigo Civil, podremos encontrar los
elementos que conformanun contratode locacién de servicios:

« Enprimerlugarse encuentra”laautonomia” del prestador de
servicios, es decir, por ningdn motivo un prestador de
servicios puede encontrarse subordinado a la parte que lo
contrata, en este punto el Cédigo Civil®® es bastante claro.

« Ensegundo lugar, debera existir una prestacion personal de
servicios; sin embargo, el Cédigo™® indica que puede valerse
del apoyo de auxiliares; siempre que el contrato lo permita.
Esta situacion no podria ser posible en una relacién laboral,
endonde la prestacién es personalisima, como ya explicamos
anteriormente(®).

« En tercer lugar, respecto de la duracién del contrato, la
prestacién de servicios sera por "cierto tiempo" indica el
Cdédigo Civil. Esto puede interpretarse como un periodo de
tiempo proporcional al servicio que preste; sin embargo, el
C6digo'® indica que el periodo maximo sera por 6 afios en
caso de servicios profesionales y de 3 afios en el caso de otro
tipodeservicios.

« Encuartolugar, y finalmente, encontraremos ala retribucién
por el servicio prestado, que vendrd a ser el pago que se le
entrega por medio del recibo por honorarios al prestador de

servicios.

2. ;Qué tipo de contrato se realiza con un locador de
servicios?

En una locacién de servicios, el contrato serd de caracter civil, no
laboral, porlotanto, se regira porlas disposiciones del Cédigo Civil.
Este se realizara entre el comitente y el locador, el comitente
vendrd a ser la empresa o entidad que contrata y el locador, la
personaque prestardsusservicios.

El contrato deberd contener y respetar los elementos antes
mencionados, es decir, la autonomia del locatario; la prestacion
personal de su servicio, salvo pacto en contrario; y, finalmente, el
montodelaretribuciénque sele otorgara.

Al tratarse de un contrato civil, existe considerable libertad para
que las partes pacten otras condiciones adicionales, tales como
fechas de entrega, penalidades en caso de incumplimiento del
servicio, uotrasdentro de lo razonable; es decir, que no afecten os
derechosdelaspartes.

3. ¢Existe diferencia entre un contrato de locacién de
serviciosyuncontratolaboral?

Aungue con ambas formas de vinculacién juridica se busca
contratar las prestaciones de servicios de personas, estas se
originaranantediferentessituaciones.

Mientras el contrato laboral surge de la necesidad de contar con
una persona que realice funciones propias de una empresa de
forma dependiente, es decir, bajo la direccién del empleador, ya
sea permanente o temporalmente; lalocacidn de servicios surgira
antelanecesidad de unaprestacion de servicios enlacual primara
la autonomia del locador, por lo que por ningdn motivo podra
realizarse bajo la direccién del comitente, este dltimo solo se
limitara a esperar la entrega de os resultados, acordados
previamente, al término del contrato; ademads, las actividades
contratadas mediante locacién de servicios rara vez se haran
efectivas dentro de la empresa; y no se utilizardn las técnicas,
procedimientos (know how), Utiles ni cualquier otro tipo de
materialdelempleador.

111l. FISCALIZACION DEL CORRECTO USO DEL CONTRATO DE
LOCACION DE SERVICIOS

1. ;Cual es el principio que ayuda a la Superintendencia de
Fiscalizacion Laboral - Sunafil para detectar si la
persona que presta servicios en un centro de trabajo es
untrabajadorounlocador?

Es probable que las inspecciones mds frecuentes sean las
relacionadas con la desnaturalizacién del contrato. La Sunafil
constantemente realiza visitas inspectivas, en las cuales fiscaliza
la actividad de la empresa y de os trabajadores que en ella se
encuentran, a fin de detectar incumplimientos de las normas
laborales.

Paraidentificar siuna contratacién laboral esta siendo encubierta
por un contrato de locacién de servicios, la Sunafil revisara los
contratos realizados junto con otros documentos, y aplicard el
principio de primacia de la realidad; como bien sabemos, este
principio busca cruzar informacién sobre lo que sucede en la
realidad con lo que esta escrito en documentos, otorgandole
preferencia a lo que sucede en la realidad. Sobre este punto, Pla
(1998)indicaque:

El principio de la primacia de la realidad importa que, en caso
de discordancia entre lo que ocurre en la prdctica y lo que
surge de los documentos o acuerdos suscritos entre las
partes, debe otorgarse preferencia alo primero, es decir, alo
quesucedeenelterrenodeloshechos. (p.243)
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Entonces, si luego de una inspeccién y/o la presentacién de
documentos e identificacién de las personas que se encuentran
en el centro laboral se determina que estas realizan funciones
propias de la empresa y se encuentran sujetas a una Jornada
laboral, aun cuando tengan celebrado un contrato de locacion de
servicios, la Sunafil podra multar a la empresa o entidad por la
comisién de una infraccién grave y ordenar inclusién del
trabajador en la planilla de la empresat?). Adicionalmente, el
trabajador podra presentar una demanda judicial solicitando el
pago de su remuneracion, beneficios sociales, mas los intereses
correspondientesatodo el periodolaboradocomo”locador”.

Como podemos apreciar, finalmente, el total de todo lo que el
empleador debera pagar superara en exceso al costo inicial que
hubiera resultado de una contratacién regular de acuerdo a las
normaslaborales.

2. ;cudl es el monto de la multa por realizar contrataciones
encubiertasdetrabajadores?

Lasfaltasy sanciones porinfracciones alas normas laborales y de
seguridad y salud en el trabajo se encuentran en el Regla- mento
de la Ley General de Inspeccién del Trabajo!®, aprobado por
Decreto Supremo NO 01 9-2006-TR. Particularmente, si
queremos enfocarnos en la desnaturalizacién del contrato, nos
tenemos quereferiralamencionadanormat®, lacual tipificacomo
infracciéngrave:

El incumplimiento de las siguientes obligaciones sobre
planillas de pago, planillas electrénicas, o registro de
trabajadores y prestadores de servicios: no encontrarse
actualizado; no encontrarse debidamente autorizado de ser
exigido; no consignar los datos completos; no presentarlo
ante la Autoridad Administrativa de Trabajo; no presentarlo
dentro del plazo o presentarlo incluyendo datos falsos o que
no correspondan a la realidad; no efectuar el a ta en el
Registro, lamodificacién o actualizacién de datos, olabajaen
el Registro, dentro del plazo correspondiente (...) (el
resaltadoesnuestro).

La multa a ser impuesta puede abarcar desde el 0.11 hasta las
22.50 UIT, de acuerdo a la siguiente tabla de sanciones que
podemos encontrar en el Reglamento de la Ley General de
Inspecciéndel Trabajo*);

Microempresa

e —— Numero de trabajadores afectados

de la

; P 10y
infraccién

(I 23 IS 4 5 6 7 8 © T

Graves 0.11 0.14 0.16 0.18 0.20 0.25 029 0.34 0.38 045

Muy 023 025 029 0.32 036 041 047 054 061 0.68

graves

Pequena empresa

Numero de trabajadores afectados
Gravedad

de la

infraccion | 6a 11a21a 31ad41a 51a 61a 71a 100y
a5 10 20 30 40 50 60 70 99 mas

Graves 0.45 0.59 0.77 097 126 1.62 209 243 281 4.50
Muy 077 0.99 1.28 164 2.14 275 356 432 495 7.65

graves

No MYPE

Gravedad Numero de trabajadores afectados

iaccion 12 112 26a 51a 101201 301 /401 501 1,300
10 25 50 100 200 300 400 500 999 mas
1.35 3.38 450 5.63 6.75 9.00 11.25 15.75 18.00 22.50

Graves

M
araves 225 450 6.75 9.90 12.15 15.75 2025 27.00 36.00 45.00
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3. {Cudles son las consecuencias de contratar a una
persona extranjera con contrato de locacion de
servicios paraencubrirunarelaciéonlaboral?

La actual coyuntura nacional e internacional obliga a los
extranjeros, en este caso venezolanos, a buscar trabajos en
diferentes rubros de nuestro mercado laboral. En ese sentido, se
hanrealizado estudiost** donde se demuestraelincrementodela
informalidad desde que se originé esta migracién masiva de los
nacionalesvenezolanosanuestro pais, estodebidoaqueunagran
cantidad de empresas ha decidido contratar a estas personas sin
cumplirconlosrequisitosquelaleydispone.

Entonces, para dar respuesta a la prequnta debemos establecer
qué faltas se estarian cometiendo por contratar a una persona
extranjera sin un contrato laboral, asumiendo que dicha relacién
cumple con todos los elementos del trabajo. En primer lugar,
debemos ubicar el tipo de sancién y la multa correspondiente por
la comisién de esta falta. De acuerdo al Reglamento de la Ley
General de Inspeccién del Trabajo!*?, la“"contratacién fraudulenta
de trabajadores extranjeros” califica como una infraccién muy
grave, sancionada con multas que abarcan desde e 0.23 hasta las
45UIT.

En segundo lugar, debemos dar por hecho que solo por haberse
desnaturalizado el contrato laboral ya se esta cometiendo una
falta grave, segin hemos explicado en lineas anteriores. Ahora
bien, ;qué pasa si, ademas de desnaturalizar un contrato laboral,
la persona es extranjera? Como vimos, en este caso la infraccién
pasara de ser grave a ser muy grave; entonces se presentard el
concurso de infracciones sobre el cual la misma norma‘?® indica
que "cuando una misma accién u omisién del empleador
constituya mas de una infraccién prevista en el presente
Reglamento, se aplica la sancién establecida para la infraccién de
mayor gravedad". Por lo tanto, en este caso se debera considerarla
multa correspondiente a lainfraccién de mayor gravedad (de 0.23
hasta45UIT).

NOTAS:
(1) ExpedienteN°03917-2012-PA/TC

(2) DecretosupremoNOO0O03-97-TR, articulo4
(3) CdédigoCivil,articulo1764.
(4) CaédigoCivil,articulo1766.

(5) Sibien la norma dispone que es personal la prestacién de servicios,
contempla también la posibilidad de que el trabajador pueda ser
ayudado por familiares directos que dependen de él, siempre que ello
seausualdadalanaturalezadelaslabores (LPCL, articulo5),

(6) CdodigoCivil,articulo1768
(7) LeyN°28806, articulo5,incisos5.4y5.5.
(8) DecretoSupremoN©°019-2006-TR.
(9) DecretoSupremoN©®019-2006-TR, articulo24,inciso242.
(10) DecretoSupremoN°®019-2006-TR.articulo48.
(11) Recuperado de: https://peru2l.pe/peru/migracion-venezolana-85-
venezolanos- peru-vive-informalidad414484
(12) DecretosupremoN©°019-2006.TR.articulo43,inciso43.3
(13) DecretosupremoN©°019-2006-TR, articulo48-A
Fuente:
Contadores y Empresas
primera quincena de julio 2019
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Conclusion Final &

1.Introduccion

Como parte final de los temas tratados
sobre el fraude, en esta oportunidad nos
referiremos brevemente a algunos de los
temas mds amplios que influyen en los
negocios, sus sistemas y la lucha contra el
fraude. La clave es tener una estrategia
coherente.

Si falta algtin elemento de la estrategia, el
conjunto puede versedisminuido.

Los elementos claves se ilustran en la
graficaacontinuacion:

Clara
estrategia
corporativa

Plan de
respuesta
al fraude

Principios
comerciales
sélidos

Seguridad en
el sector de
computadores

Cédigo
de ética
comercial

Politica
efectiva de
personal

Controles
y auditoria
efectivos

Administracién
del riesgo

2.Autorizacion

Hace algunos afios el disefio de sistemas
de control interno y la preparacién y
edicién de manuales de procedimientos
eranlineasrentables paralos contadoresy
consultores. Documentos empastados,
similares a tomos, contenian andlisis paso
a paso, apoyados por cuadros de flujo, de
cada uno de los sistemas de control, con
frecuencia acompafiados de notas
narrativas. Cuando consideramos el
asunto de los controles internos, se decia

g L)

.“g?

;todavia estamos viviendo mentalmente
en la era de los manuales de
procedimientos?

Un libro, escrito por el guru lider en
administracion de los Estados Unidos, Tom
Peters brilla bajo el tituloLiberation
managament: Necessary Disorganisation
for the Nanosecond 90's (Administracion
de la liberacién: Desorganizacién
Necesaria para la Billonésima de Segundo
de la Década de los Noventa). Las
prescripciones de Peters - la organizacién
plana, el trabajo en equipo, la
subcontratacion, la contratacion externa,
la velocidad de laimplementacién - tienen
actualmente un uso cada dia en aumento.
Bajo estas ideas estd el concepto del
gerente con autoridad, lo que involucra
una responsabilidad mucho mayor para el
desarrollo de subsidiarias o divisiones, con
altas recompensas si hay éxito, y una
retribucién bastante rdpidasihay fracaso.

Este tipo de estructura puede conducir a
resultados muy mejorados, pero desde la
perspectiva del control, los “gerentes” con
autoridad que saltan a la mente son
algunos ejecutivos dominantes que han
aparecido en algunos casos de fraude

Objetivo a
nivel de actividad

Autor: Oscar Falconi Panana

recientemente informados. Tal vez estos
ejemplos extremos son excepciones que
no prueban laregla. Pero este
pensamiento pronto es desechado por las
palabras del jefe de auditoria interna de
unade las principales empresasde Europa,
quien dijo que la contabilidad creativa de
las subsidiarias es actualmente uno de los
riesgos principalesdelgrupo.

No es sorprendente que los equipos
administrativos con autoridad prefieran
las altas recompensas al despido, y no
necesiten de muchos estimulos para
manipular los resultados. Esto ya seria un
problema suficiente, pero los demds
miembros del personal del negocio pronto
notardn que sus gerentes estan
manipulando los resultados para
aumentar sus recompensas y ellos
mismos, incluso si no son indulgentes con
el fraude, tendran menos deseos de
informar los posibles indicadores de
fraude en cualquier parte de la
organizacion.

A continuacién, presentamos algunos
ejemplos sobre la forma de manejar los
riesgos, relacionados con objetivos a nivel
deactividades.

Ejemplo

® Garantizar un suministro adecuado de materias primas

 Desarrollar nueva tecnologia para disefiar productos, para las necesidades

Objetivos operativos del mercado

* Comprometer recursos en proyectos con la mayor tasa de rentabilidad

* Comprometer recursos en proyectos con la mayor tasa de rentabilidad

 Hacer pagos por compras autorizadas

Objetivos financieros
correspondiente

* Garantizar que todos los servicios prestados se facturen en el periodo

* Garantizar que se presenten las declaraciones del IGV

Objetivos de cumplimiento

* Cumplir con las regulaciones sobre salud y seguridad
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3.Recorteyaplazamiento

La tecnologia informativa se ha demorado
mucho mds en tener un impacto
importante en el personal de las
organizaciones, de lo que esperé en los
primeros dias de la computarizacién, pero
actualmente esta conduciendo a un
cambioenescalamasiva.

Uno de los principales efectos, desde el
punto de vista de los controles, ha sido la
eliminacion, ampliamente difundida, de la
administracion media en un proceso
conocido como aplanamiento. El efecto
directo sobre los controles es que con
mucha frecuencia también se hanretirado
junto con aquellos considerados
redundantes, mientras que los planes de
reorganizacion que condujeron al cambio
raramente incluian una estipulacién para
el reemplazo de los controles que se
perdieron.

Se ha creado una nueva cultura de no
permanencia en muchas organizaciones
grandes,que eslo mds importante. Hasta
hace relativamente poco tiempo, aquellos
que entraban a trabajar en algunas de las
principales compafiias de Europa
esperaban tener un empleo de porvida. Es
obvio que este ya no es el caso. Mientras
aquellos que se quedan no hay duda de
que estdn complacidos de conservar sus
empleos, pero muy bien pueden
mantenerse atemorizados de perderlos, y
preguntarse si las organizaciones que
esperaban se mantuvieran leales a sus
empleados durante una larga carrera,
realmente merecen su propia lealtad a
cambio. Estas condiciones psicoldgicas no
estimulan el "soplo de informacién” (con
respectoafraudes).

Claro esta que el recorte y el aplazamiento
no hansucedido simplemente por modade
la administracién, o como resultado de
oportunidades tecnolégicas. La mayor
parte de estas medidas se deben a la
necesidad de reducir costos. Es poco
probable que tal ambiente responda a las
exigencias de los controladores o de los
auditores sobre nuevos controles que con
seguridad costardn dinero. Aquellos
responsables de los controles estan
forzados a buscar un nivel minimo de
control, posiblemente determinado por
aquellos procedimientos que exigen los
menores recursos, en lugar de los que
necesitanlos mayores.

Gran parte del recorte se ha facilitado por
la tendencia hacia la contratacién externa
ylasubcontratacion. Entérminosderiesgo
de fraude, esto tiene caracteristicas tanto
positivas como negativas. La experiencia
ya estd mostrando, particularmente en el
sector publico, hoy mas evidente, que la
contratacién externa esta creando
oportunidades de fraude en las compras o
acopio, como en la construccién. En la
industria y el comercio, los riesgos
aumentan debido a la demanda del
gerente con autoridad o poder, quien
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prefiere conseguir el trabajo hecho, en
lugar de esperar que culminen los
burocraticos procedimientos de oferta. En
el lado positivo, es mucho mds facil definir
las normas objetivas para controlar a un
subcontratista que a un empleado vy,
aunque la informacién puede ser un
riesgo, gran parte del fraude financiero
puede ser absorbido, en efecto, por el
subcontratista.

Los auditores internos no estan exentos
de las presiones creadas por estas
influencias. Deben justificar su costo de
operacion, es probable que encuentren
dificil desempefiar sus papeles dobles de
buscar las eficiencias y la efectividad, y al
mismo tiempo realizar un nivel de
escrutinio que detendra y detectard el
fraude. Con el recorte extendiéndose a las
oficinas principales, el resultado en
algunas de las organizaciones mas
grandes es que tienen que manejar sus
asuntos internacionales desde las oficinas
principales con personal muy limitado, Ia
tendencia es rebajar la auditoria interna
hacia las divisiones de operaciones. ;Pero
hacia quién sentirdn esto auditores
internosque debenlealtad?

4.Laaceleraciondel cambio

El tercer tema es el de la aceleracién del
cambio. Los nuevos riesgos de fraude y la
velocidad con la que los criminales se
familiarizan con los dispositivos de
seguridad, seilustranconlaexperienciade
los operadores de teléfonos méviles. A las
pocas semanas de la introduccién de
nuevos dispositivos de seguridad, es
posible conseguirlos facilmente en otro
punto de venta importado del Lejano
Oriente.

Tal vez este problema es bastante inusual
para la mayoria de los negocios, pero el
cambio tecnolégico mundial ha producido
cambios masivos en los sistemas de
control, los cuales pueden no haberse
reconocido. En la década pasada, se ha
extendido ampliamente el uso de EDI, la
banca electrénica, el fax y el email (correo
electrénico). Pero squién ha estado
actualizando el manual de procedimientos
para tener en cuenta su efecto sobre los
procesos comerciales? Sospechamos (y
esperamos, pues es una pérdida de
tiempo) que nadie lo esté haciendo. El
punto clave es que los negocios estan
cambiando muy rdpidamente para que los
controles de ayer se consideren efectivos
paralosproblemasde hoy.

Junto con estos cambios detallados estan
los temas principales de los negocios
mundiales. En algunas industrias, tales
como la industria de alimentos, la
manufactura se estd concentrando para
crear unidades de produccién a escala
europea o mundial. Esto significa que las
otras fabricas se estan cerrando y se estan
disponiendo de ellas. La administracién,
habiendo tomado la decisién de cerrar, con
frecuencia se lavard las manos con

respecto al proceso de disposicién,
conduciendo a aumentar las
oportunidades de fraude en todos los
niveles de la entidad que se esta
eliminando. La apertura de los mercados
de Europa oriental creard muchas
oportunidades, pero al mismo tiempo
llevard a las compafiias a paises en los
cuales no tienen experiencia previa,
muchos de los cuales se conocen por ser
altamente corruptos, y donde pueden ser
disuadidos por la cultura local de imponer
sus controles normales al marco de
trabajo.

5. ¢éUn concepto nuevo de los
controles?

Supuestamente hemos entrado a la parte
suave siglo XXI, pero la cultura creada por
“cada hombre para simismo” del siglo XX o
década de los noventa, es poco probable
queseelimine tan pronto, particularmente
cuando la recesién bien puede haber
reforzado esa actitud. Como hemos
querido ilustrar, los procedimientos y los
controles tradicionales, incluso en el
evento poco probable de que sean los
mismos en el papel, muy probablemente
no han permanecido sin cambio en la
practica. Las compafiias ya no pueden
confiar en sus formas tradicionales de
controles para proporcionar la comodidad
de que sus organizaciones estan
adecuadamente protegidas contra el
riesgode fraude.

En conclusién, la respuesta a esta
situacién no puede ser la de aumentar el
escrutinio de la auditoria interna o
externa, ni de cumplir con las listas de
control interno, no importa lo dtiles que
pueden ser. La necesidad es ir con la
corriente del otorgamiento de poder y
autoridady el interés propio, y colocar ala
administracién mismaenlalineafrontalde
la batalla contra el fraude. Es importante
que los directores apelen al interés mismo
de la administracién, haciendo énfasis en
que el fraude en la organizacién de la cual
son responsables, puede ser un estricto
limitante de sus carreras, y que si no se
controla, puede golpear sulineabasey por
lo tanto su bonificacién, en forma
realmente fuerte. Pueden equiparse para
la batalla sensibilizandose respecto a los
riesgos que suorganizacién puede correry
usando su conocimiento del negocio para
identificar los riesgos en detalle e instalar
las medidas adecuadas para combatir el
fraude. Este esunode los retos principales
para las compafiias en la década de los
noventa, un aspecto clave del gobierno
corporativo

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de julio del 2019.
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Pautas para eI correcto desempeno de
funciones del Comite de Seleccion |

= -

Luis Eduardo Morante Guerrero

Elpresentearticulodesarrollael régimen juridico del comité de seleccién, cuyo correcto funcionamiento es indispensable para el desarrollo

de unadecuado procedimiento de seleccién.

Elarticulo 76 de la Constitucién Politica del Pert establece que “las
obras y la adquisicién de suministros con utilizacién de fondos o
recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrato y
licitacién puiblica, asl como también la adquisicién o laenajenacién
de bienes. La contratacion de servicios y proyectos cuya
importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace
por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
excepcionesylasrespectivasresponsabilidades”.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional ha precisado que “la
funcién constitucional de esta disposicién es determinar y, a su
vez, garantizar que las contrataciones estatales se efectden
necesariamente mediante un procedimiento peculiarque asegure
quelosbienes, serviciosuobrasse obtengan de maneraoportuna,
con la mejor oferta econémica y técnica, y respetando principios,
tales comolatransparencia enlas operaciones, laimparcialidad, la
libre competencia y el trato justo e igualitario a los potenciales
proveedores. En conclusién, su objeto es lograr el mayor grado de
eficiencia en las adquisiciones o enajenaciones efectuadas por el
Estado, sustentado en el activo rol de principios antes sefialados
paraevitarlacorrupciény malversacién de fondos publicos”.

En el marco juridico peruano, este procedimiento especial se
encuentra regulado por el TUO de Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, su nuevo Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, sus modificatorias, entre
otrasnormas.

De conformidad con el articulo 43 del reglamento, la
responsabilidad de conducir el procedimiento de seleccién podra
estar a cargo de los comités de seleccion en la licitacién publica,
concurso publico y la seleccién de consultores individuales; o del
érgano encargado de las contrataciones, en la subasta inversa
electrénica, la adjudicacién simplificada, la comparacién de
preciosylacontrataciéndirecta.

No obstante, enlasubastainversaelectrénicay enlaadjudicacion
simplificada la entidad puede designar a un comité de seleccién o
un comité de seleccién permanente, cuando lo considere
necesario.

Se advierte, entonces, que uno de los principales 6rganos a cargo
del procedimiento de seleccién, es el denominado comité de
seleccién, cuyo correcto funcionamiento es indispensable para el
desarrollo de un adecuado procedimiento de seleccion; en este
contexto, el presentearticulobuscaaclararelrégimenjuridicoque
reguladichoactuar.

Los comités de seleccién son 6rganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el drea usuaria a través de un determinado
procedimientode seleccion.

Dada la obligacién del comité de seleccion de preparar, conduciry
realizar el procedimiento de seleccién, resulta necesario que este
se encuentre conformado por personas que, en su conjunto,
cuenten con los atributos suficientes para poder llevar a cabo
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dicha tarea. Asi, el reglamento ha dispuesto que el comité de
seleccién esté integrado, necesariamente, por personas que
cuenten conconocimientotécnicoenelobjetodelacontratacion.

El articulo 43 del reglamento prescribe que la responsabilidad de
conducir el procedimiento de seleccién podra estar a cargo de los
comités de seleccién en lalicitacién publica, concurso publicoy
la seleccién de consultores individuales; o del érgano encargado
de las contrataciones, en la subasta inversa electrénica, la
adjudicacién simplificada, la comparacién de precios y la
contrataciéndirecta.

No obstante, enlasubastainversaelectrénicayenlaadjudicacion
simplificada la entidad puede designar a un comité de seleccién o
un comité de seleccion permanente, cuando lo considere
necesario.

Respecto al comité de seleccién cabe sefialar, como hemos
manifestado en lineas anterior, que con la finalidad de un
adecuado desarrollo de los procedimientos de contratacién este
ha sido constituido como un érgano colegiado nombrado por el
titular de la entidad o por el funcionario a quien se hubiera
delegado esta atribucién?, con el propdsito de conducir el
procedimiento de seleccién desde la elaboracion de las bases,
hasta el consentimiento de la buena pro o su cancelacién;
procedimiento en el cual, el comité se convierte en director del
procedimiento, asumiendo las responsabilidades funcionales
respectivas porel probableincumplimientode lanormativa.

Por tanto, podemos ordenar los posibles responsables de los
procedimientos de seleccién en funcién al siguiente cuadro,
tomando en consideracién que serd la discrecionalidad de la
entidad y la naturaleza de la contratacién la que determine si hace
responsable al OEC o al comité de seleccién del procedimiento de
seleccion:

Encargados de los procedimientos de seleccién

Licitacién publica Comité de seleccién
Concurso publico Comité de seleccién
Seleccion de consultores individuales ~ Comité de seleccién
Subasta inversa electrénica OEC/Comité de seleccién/

Comité de seleccién permanente
Adjudicacion simplificada OEC/Comité de seleccién/

Comité de seleccién permanente

Comparacién de precios OEC

El articulo 44 del nuevo reglamento dispone que el comité de
seleccién debe estar integrado por tres (3) miembros, de los
cualesnombramoslossiguientes:

e Uno (1) debe pertenecer al érgano encargado de las
contrataciones y por lo menos uno (1) debe tener
conocimientotécnicoenelobjetodelacontratacion.

e Nosotros pensamos que el tercero deberia pertenecer al
drea usuaria aunque el reglamento no lo detalle de esa
manera.

Asimismo, para los procedimientos de seleccién para la
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contratacién de ejecucién de obras, consultoria en general,
consultoria de obras, el comité de seleccién debe estar
conformado por 3 miembros que deben cumplir los siguientes
requisitos:

* Dos (2) miembros deben contar con conocimiento técnico en
elobjetodelacontratacion.

* Nosotros pensamos que el tercero deberia pertenecer al
drea usuaria aunque el reglamento no lo detalle de esa
manera.

Para la conformacién del comité de seleccién permanente solo es
exigible que uno de sus integrantes sea representante del 6rgano
encargadodelascontrataciones.

Cuando la entidad no cuente con especialistas con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion, puede contratar expertos
independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras
entidades a fin de que integren el comité de seleccién. En otras
palabras, cuando se trate de bienes sofisticados, servicios
especializados, obras o cuando la entidad no cuente con
especialistas, podran integrar el comité de seleccién uno o mas
expertos independientes, ya sean personas naturales o juridicas
que no laboren en la entidad contratante o funcionarios que
laborenenotrasentidades.

Eltitulardelaentidad o el funcionario a quien se hubieradelegado
esta atribucién, designa por escrito a los integrantes titulares y
sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos
completos, la designacién del presidente y su suplente;
atendiendo a las reglas de conformacién sefialadas en los
numerales precedentes para cada miembro titular y su suplente.
La designacién es notificada por la entidad a cada uno de los
miembros.

Cabe sefialar que la norma no determina quién ha de ser el
presidente del comité de seleccién y tampoco determina quién
sera la persona encargada de realizar las actas de la labor
administrativa del comité. Sobre el particular, el articulo 105 del
TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala lo
siguiente:

105.1. Cadaérgano colegiado de las entidades es representado porun

presidente, a cargo de asequrar la regularidad de las deliberaciones y

ejecutarsus acuerdos, y cuenta con un secretario, acargo de preparar

la agenda, llevar, actualizar y conservar las actas de las sesiones,

comunicar los acuerdos, otorgar copias y demds actos propios de la

naturalezadelcargo.

105.2. A falta de nominacién expresa en la forma prescrita por el
ordenamiento, los cargos indicados son elegidos por el propio 6rgano
colegiado entre sus integrantes, por mayoria absoluta de votos.
Por tanto, la norma supletoria exige que el mismo comité de
seleccion determine quién asumira el cargo de secretario,
debiendo este ser el encargado de acciones tales como: preparar
laagenda, redactary conservarlas actas, comunicar los acuerdos,
otorgar copias, entre otros.

Ahorabien, elarticulo107del TUOdelaLPAGsefialalosiguiente:

107.1. Todo colegiado se retine ordinariamente con la frecuenciay en
el dia que indique su ordenamiento; y, a falta de ambos, cuando él lo
acuerde.

107.2. La convocatoria de los dérganos colegiados corresponde al
presidente y debe ser notificada conjuntamente con la agenda del
orden del dia con una antelacién prudencial, salvo las sesiones de
urgencia o periédicas en fecha fija, en que podrd obviarse la



convocatoria.

107.3. No obstante, queda vdlidamente constituido sin cumplir los
requisitos de convocatoria u orden del dia, cuando se rednan todos
susmiembrosy acuerden porunanimidad iniciarlasesion.

107.4. Iniciada la sesién, no puede ser objeto de acuerdo ningun
asunto fuera del orden del dia, salvo que estén presentes todos los
integrantes del érgano colegiado y aprueben mediante su voto
undnime lainclusidn, en razon ala urgencia de adoptar acuerdo sobre
ello.
Estos parametros permiten desarrollar en orden las diversas
actividades cuya responsabilidad recae sobre los miembros del
comité de seleccién. No obstante, llama mucho la atencion la
carente practica administrativa que desarrollan los miembros del
comité de seleccidn, cuyas reuniones muchas veces se reducen a
unaimprovisadareuniénsinningunaformalidad que lasrespalde.

Luego, el 6rgano encargado de las contrataciones entrega al
presidente del comité de seleccién el expediente de contratacién
aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los
documentos del procedimiento de seleccién y realice la
convocatoria.

Los integrantes suplentes solo actdan ante la ausencia de los
titulares. En dicho caso, la entidad evalda el motivo de la ausencia
del titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la
hubiere, sinqueelloimpidalaparticipaciéndelsuplente.

Los integrantes del comité de seleccién solo pueden ser
removidos por caso fortuito o fuerzamayor, por cese en el servicio,
conflicto de intereses u otra situacién justificada, mediante
documento debidamente motivado. En el mismo documento
puede designarse alnuevointegrante.

Los integrantes del comité de seleccién no pueden renunciar al
cargo encomendado, salvo conflicto de intereses. En este caso, la
renuncia se presenta por escrito detallando las razones que
sustentan el conflicto de intereses. Incurre en responsabilidad el
servidor que temeraria o maliciosamente alega un conflicto de
intereses inexistente con la finalidad de sustraerse del
cumplimientode susobligaciones.

Eneste dltimo caso, larenuncia se presenta por escrito detallando
las razones que sustentan el conflicto de intereses. Incurre en
responsabilidad el servidor que temeraria o maliciosamente alega
unconflicto deinteresesinexistente conlafinalidad de sustraerse
delcumplimientodesusobligaciones.

4.1.Designaciéndeintegrantesysuplentes

Elreglamento prevé que cadaintegrante del comité debatenerun
integrante suplente. Losintegrantessuplentessoloactianantela
ausencia del titular. Asi, cuando el titular regresa, este se
reincorpora al procedimiento de seleccién. La entidad evaluard el
motivo de la ausencia del titular a efectos de determinar su
responsabilidad, si la hubiere, sin que ello impida la participacion
del suplente. Solo se pueden remover a los integrantes del comité
de seleccién por los siguientes supuestos: i) caso fortuito o fuerza
mayor, ii) cese en el servicio, iii) situacién justificada mediante
documento debidamente motivado.

La designacién debe realizarse mediante documento escrito
firmado por el titular de la entidad o por el funcionario a quien se
hubiese delegado tal facultad y puede ser para mas de un
procedimientode seleccién. Ladesignaciénse efectuard tomando
en cuenta a los miembros titulares y suplentes del comité de

seleccién, debiéndose indicar “los nombres completos y quién
actuard como presidente y cuidando que exista correspondencia
entre cada miembro titular y su suplente”3. Luego, el documento
de la designacién debera ser notificado a cada uno de los
miembrosincluyendotitularesy suplentes.

Conjuntamente con la notificacién de designacién, se debera
hacer entrega al electo presidente del comité de seleccién el
expediente de contratacién aprobado y toda la informacién
técnica y econdmica necesaria que pudiera servir para cumplir el
encargo. Rapidamente, recibida la documentacién, el presidente
-amads tardaral dia siguiente habil de admitida- deberd convocara
los restantes miembros para la instalacién respectiva, dejando
constanciaenactas.

Entidad Notificacion de decision
>
>
Adjuntar expediente de
contratacion y demas
documentos

Presidente

Personas designadas

v

Instalacion al dia

siguiente de recibida la
documentacion

Elevacion para aprobacion
por la autoridad
competente

i
Entidad h Elaboracion de bases

Fuente: RETAMOZO LINARES, Alberto, Contrataciones y adquisiciones del
Estado y normas de control, t. |, 8.a ed., Lima: Editorial Jurista
Editor, agostodel 2011. p.556.

Resulta pertinente sefialar que no pueden ser miembros del
comité de seleccién los siguientes: el titular de la entidad, los
funcionarios que ejerzan funciones de control o fiscalizacién,
excepto personal del érgano de controlinterno cuando este sea el
drea usuaria; los funcionarios que hayan aprobado el expediente
de contratacién o las bases, o que tengan que resolver el recurso
de apelacion del proceso en curso; y los funcionarios que en su
calidad de miembros de un comité de seleccién hubieren sido
sancionados porresoluciéndebidamente fundamentada.?

Es importante precisar que “los integrantes del comité de
seleccién no pueden renunciar al cargo encomendado, salvo
conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por
escrito detallando las razones que sustentan el conflicto de
intereses. Incurre en responsabilidad el servidor que temeraria o
maliciosamente alega un conflicto de intereses inexistente con la
finalidad de sustraerse del cumplimientode sus obligaciones”.

A continuacién, un modelo de acta de instalacién de comité
especialahoradenominado comité de seleccioén:

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES
ADJUDICACION DE MENOR
CUANTIA N.° 0777-2018-RE
ACTA DE INSTALACION DE
COMITE DE SELECCION

El dia 14 de marzo del 2018, siendo las 17:00 horas el Comité Especial
Permanente, designado mediante Resolucién de la Subsecretaria de
Administracién N.° 001-2008-RE, de fecha 3 de enero del 2018, y
conformado por el Sr. Luis Morante Guerrero (Presidente) (Experto
independiente), la Sra. Sandra Bejarano Moncada (miembro titular)
(AreaUsuaria) y el Sr. Misael Morante Bejarano (OEC), quien reemplazaa
la Srta. Mary Guerrero Deyra (miembro titular) por ausencia, contando
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con el quorum de ley, se reunié en sesion convocada para instalarse,
elaborar y aprobar el proyecto de bases de la Adjudicacién de
SimplificadaN.°0777-2018-RE, elmismo que tiene por objeto:

“SERVICIO DE PLANCHADO Y
PINTURA DE LA CAMIONETA
OFICIAL DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES"”

A continuacién el Presidente del Comité Especial Permanente informé
que ha recibido el expediente del presente proceso de seleccién
aprobado por la Direccién de Logistica, seguin consta en la Hoja de
Aprobacién de Expediente N.° 0777-RE/LOG de fecha 14 de marzo del
2018.

Luego del andlisis respectivo, los miembros del Comité Especial
permanente acordaron porunanimidad:

¢ Aprobar el proyecto de bases de la Adjudicacién Simplificada N.° 0777-
2018-RE.

e Elevar el referido proyecto de Bases para la aprobacién de la Direccién
de Logistica en su condicién de dependencia encargada de las
adquisiciones y contrataciones en el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

e Elaborarel Cronogramade reunionesdel Comité Especial
Seguidamente y siendo las 17:30 horas del mismo dia, se dio por
levantada la sesién y en sefial de conformidad se suscribe la presente
Acta.

Lima, 14 demarzodel 2018

Sr.LUISMORANTE GUERRERO

Presidente

Sra. SANDRA BEJARANO MONCADA

Miembro Titular

Sr.MISAEL MORANTE BEJARANO

Miembro Suplente

Nota: Ante la ausencia de un miembro titular en el comité de seleccién,
este debe ser reemplazado por su respectivo suplente, a efectos de
respetar la conformacién del comité de seleccién establecida porel[...]

Reglamento; debiendo reincorporase el Titular en cuanto cese su
ausencia.

La posibilidad de que un miembro titular que ha sido suplido se
reincorpore al comité de seleccién en calidad de miembro titular es
automdtica, es decir, se da inmediatamente cese el motivo de su
ausencia, sin perjuicio de la evaluacién por parte de laEntidad, a efectos
de determinar la responsabilidad que pudiera corresponder. (Opinién
N.°107-2016/DTN)

4.2.Ausenciadelos miembrosdelcomité deseleccion

Los numerales 8 y 9 del articulo 44 del Reglamento sefialan que
“los integrantes del comité de seleccién solo pueden ser
removidos por caso fortuito o fuerzamayor, por cese enelservicio,
conflicto de intereses u otra situacién justificada, mediante
documento debidamente motivado. En el mismo documento
puede designarse al nuevo integrante. [...] Los integrantes del
comité de seleccién no pueden renunciar al cargo encomendado,
salvo conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta
por escrito detallando las razones que sustentan el conflicto de
intereses. Incurre en responsabilidad el servidor que temeraria o
maliciosamente alega un conflicto de intereses inexistente con la
finalidad de sustraerse del cumplimientode sus obligaciones”.

Por tanto, los miembros del comité de seleccion por regla general
no pueden ser niremovidos ni pueden renunciar al cargo, salvo las
excepciones descritas enlanorma. En ese sentido, en el supuesto
hipotético que alginmiembro del comité de selecciénseabstenga
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de ejercer sus funciones en un proceso de seleccién bajo ninguno
de los supuestos excepcionales prescritos en la norma, dicha
accién o inaccién acarreard serias consecuencias sancionables a
niveladministrativodisciplinarioy funcional.

Por otro lado, es importante que el motivo de la ausencia del
miembro del comité de seleccién -se encuentre o no prescrito por
la norma- sea debidamente detallado, asi como la respectiva
motivacién del hechoquelaoriging, todo esto eneldocumentode
la sesién correspondiente. El registro deberda contener el nombre
del miembro titular ausente, el motivoy lajustificacién, el periodo
deausenciayelnombredelsuplenteincorporado.

Sobre el particular, el numeral 44.7., del articulo 44 del
Reglamento establece que “los integrantes suplentes solo acttian
ante la ausencia del titular. En dicho caso, la entidad evalda el
motivo de la ausencia del titular a efectos de determinar su
responsabilidad, si la hubiere, sin que ello impida la participacién
delsuplente”.

Asimismo, la exposicién de motivos4 del reglamento sefiala que
“[...] cadaintegrante del comité tiene unintegrante suplente. Los
integrantes suplentes solo actdan ante la ausencia del titular. Asi,
cuandoeltitularregresa, este seincorporaen el procedimiento de
seleccién[...]"

Como se advierte, “ante la ausencia de un miembro titular en el
comité de seleccidn, este debe ser reemplazado por su respectivo
suplente a efectos de respetar la conformacién del comité de
seleccién establecida por el articulo 44 del Reglamento; debiendo
reincorporase el titularen cuanto cese suausencia.

Al respecto, es importante precisar que la posibilidad de que un
miembro titular que ha sido suplido se reincorpore al comité de
seleccién en calidad de miembro titular es automatica; es decir, se
dainmediatamente cese el motivo de su ausencia, sin perjuicio de
la evaluacién por parte de la entidad, a efectos de determinar la
responsabilidad que pudiera corresponder.

Finalmente, debe indicarse que como el miembro titular ha sido
designado como tal por tener las mejores cualidades respecto de
un determinado procedimiento de seleccién, resulta razonable
que ante el cese de su ausencia, se reincorpore en la etapa o acto
del procedimientode seleccién que corresponda®.

La reincorporacién del miembro titular en calidad de miembro
suplente afecta el proceso de seleccién, cuya tramitacién se ve
vulnerada por laausencia de dicho miembro, no asi paralos demas
procesos de seleccién en que estuviere interviniendo, salvo que el
hecho generador de su ausencia afecte a todos; asimismo, la
ausencia no afecta los procesos de seleccién que se conduzcan
posteriormente; en ambos casos, el miembro titular mantendra
esta calidad, sin tener en consideracién si fue suplido en otros
procesos o no, salvo que haya sido sancionado por su actuacién
como integrante de un comité de seleccién, mediante decisién
debidamente motivada y consentida o administrativamente
firme, con suspensién o cese temporal, mientras se encuentre
vigente, o hayasidosancionado condestituciénodespido.

Ahora bien, considerando el caracter de irrenunciable del cargo y
que dicha designacién supone una confianza transferida por el
superior jerarquico a los operadores administrativos, la
reincorporacién como miembro suplente solo cabria en el extremo
de que su ausencia se debié a un caso fortuito, fuerza mayor no
atribuible al trabajador; o por conflicto de intereses debidamente



motivados, caso contrario necesariamente debe operar un
procedimiento administrativo sancionador, pues su ausencia
injustificada supone una infraccién a la normativa de
contrataciones. Omitir el tramite de esclarecimiento de los hechos
y tramitacién del procedimiento administrativo sancionador, es
responsabilidad exclusiva del comité que sigue desarrollando el
proceso de seleccién omitiendo comunicar de dicha ausenciaala
instancia que designd la conformacién del colegiado, asi como de
la autoridad de la entidad encargada de supervisar el desempefio
delosmiembrosdel comité de seleccion®.

El reglamento prevé que cuando la entidad no cuente con
especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacién, puede contratar expertos independientes o
gestionar el apoyo de expertos de otras entidades, a fin de que
integren elcomité de seleccion.

En cuanto a los expertos independientes, cuando se trate de
bienes sofisticados, servicios especializados, obras o cuando la
entidad no cuente con especialistas, es importante sefialar que
cuando se trata de una persona juridica del sector privado, el
reglamento no exige que esta deba tener como giro principal de
negocio aquel vinculado con el objeto de la convocatoria, ni
tampoco que deba designar a la persona natural que la
representara dentro del comité de seleccién. No obstante, de
forma similar si se indica que también podran ser invitados
expertos independientes que provengan de otras entidades del
sector publico, caso en el cual sera necesaria la autorizacion del
titular de la entidad de la cual provenga el experto independiente.
Asimismo, se precisa que el experto independiente se encuentra
en la obligacién de guardar confidencialidad respecto de toda la
informaciénaque tengaaccesoenocasiéndelservicio prestado.

En relacién a la posibilidad de que el experto independiente sea
presidente del comité de seleccién, laDireccién Técnico Normativa
del OSCE absolviendo la consulta 4Es posible que este profesional
especialistaen contrataciones publicas, contratado como experto
independiente, pueda ser presidente del comité de seleccién?, se
indica que “[...] la normativa sobre contratacién publica no ha
establecido limitacién alguna respecto de la designaciéon del
presidente del comité de seleccién, por lo que, el profesional
contratado como experto independiente si podria ser designado
como presidente del comité de seleccién. No obstante, resulta
necesario que se indique expresamente el nombre completode la
personaque cumplirddichafuncién?.

El articulo 45 del reglamento establece que se encuentran
impedidos de integrar un comité de seleccidn: a) El titular de Ia
entidad, b) Todos los servidores publicos que tengan atribuciones
de control o fiscalizacién tales como regidores, consejeros
regionales, directores de empresas, auditores, entre otros, salvo
cuandoelservidordel érganode controlinstitucional de laentidad
sea el miembro con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, c) Los servidores que por disposicién normativa o
por delegacion hayan aprobado el expediente de contratacién,
designado el comité de seleccién, aprobado los documentos del
procedimiento de seleccién o tengan facultades para resolver el
recursode apelacion. Esteimpedimento se circunscribe al proceso
de contratacién en el que han efectuado las acciones antes

mencionadas.

El impedimento prescrito en el literal b), del articulo 45 del
reglamento, se sustenta en que las personas que tienen
facultades para fiscalizar la actuacién de los servidores en el
marco de los procesos de contratacién -tales como los regidores,
enelcasodelasmunicipalidades, o los consejeros regionales en el
casodelasregiones-deben ejercer sufunciénde formaobjetivay
transparente, requisitos que no se cumplirian si el fiscalizadorasu
vezhasidoparticipedelaactividad objetodefiscalizacién®.

En ese sentido, el alcance del impedimento desarrollado en el
literal b), del articulo 45 del reglamento comprende a los
servidores con atribuciones especificas de control o
fiscalizacién sobre la actuacién de los demds funcionarios
de una entidad, como regidores, consejeros, directores,
funcionarios del 6rgano de control, segtin el tipo de entidad de la
quesetrate.

De ello se colige que este impedimento tiene por finalidad evitar
que el comité de seleccion sea integrado por los mismos
servidores que luego tendran laobligaciénde controlar o fiscalizar
laactuacién de dicho comité de seleccidn, pues ello generariauna
situacién de conflicto de intereses que le restaria transparencia,
objetividad eimparcialidad al control o fiscalizacién.

El literal c), por otro lado, establece que “los servidores que por
disposicién normativa o por delegacién hayan aprobado el
expediente de contratacién, designado el comité de seleccién,
aprobado los documentos del procedimiento de seleccién o
tengan facultades para resolver el recurso de apelacién”, se
encuentranimpedidosde sermiembros del comité de seleccién.

No obstante, los servidores que han tenido la obligacién de
supervisar o vigilar la adecuada elaboracién de un expediente
técnico, porserparte del dreaque solicitd suelaboraciénodel area
que tiene a su cargo la administracién del contrato, si podrian ser
designados como miembros del comité de seleccién que se
encargara de conducir el procedimiento que tiene por objeto la
ejecucién de la obra correspondiente a dicho expediente técnico,
pues la normativa de contrataciones del Estado no ha previsto
impedimento alguno para ello. Por el contrario, resultaria
razonable que estos servidores sean parte del comité de
seleccién, dado el conocimiento sobre esta que han adquirido al
supervisarlaadecuadaformulacién del expediente técnico®.

De conformidad con lo expuesto, debe indicarse que, para
designar a los miembros o integrantes de un comité de seleccién,
eltitulardelaentidad oelfuncionarioalque selehadelegadoesta
atribucion, previamente debe verificar que los funcionarios que
serandesignadosnoseencuentrenimpedidosenvirtuddealguno
delossupuestosprevistosenelarticulo 45 delnuevoreglamento.

Asimismo, en caso se hubiera impuesto una sancién a un
funcionario o servidor por su actuacién como miembro de comité
seleccidn, el impedimento para integrar otro comité especial se
encuentra supeditado a la vigencia de la sancién impuesta por la
entidad, por lo que mientras esta se mantenga vigente, los
servidores publicos se encontraran imposibilitados de formar
partededichodérgano colegiado.

Ahora bien, en caso se incumpla con los impedimentos antes
sefialados, se aplicard segunlagravedad del caso, las sancionesde
amonestacion escrita, suspension sin goce de remuneraciones, u
otras que correspondan. Las sanciones antes mencionadas seran
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aplicadas segun la gravedad del incumplimiento o infraccién
detectada, teniendo porellodiferente periodode vigencia.

Considerando lo expuesto, losimpedimentos para ser miembro de
un comité de seleccién se haran efectivos cuando se hubiera
impuesto una sancién que extienda su vigencia en el tiempo,
comosucede, porejemplo, enelcasodelasanciénde suspensiono
de cese temporal de funciones. Por el contrario, en caso que a un
funcionario o servidor publico se le hubiere impuesto una sancién
de amonestacién escrita, el mencionado impedimento no podria
aplicarse por cuanto aquella sancién cesa sus efectos cuando es
notificada?®.

Elarticulo 46 delreglamento establece que “el comité de seleccién
actda en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la entidad.
Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes
son solidariamente responsables por su actuacién, salvo en
relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el
actacorrespondiente suvotodiscrepante”.

7.1.Acuerdodel comitédeseleccion

Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabela
abstencién por parte de ninguno de los integrantes. No obstante,
cualquier miembro del comité de seleccién puede sefialar su
disconformidad de una decisién en actas, a efectos de exonerarse
deresponsabilidad.

Asimismo, los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los
votos discrepantes, con su respectiva fundamentacién, constan
en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al
expedientede contratacion.

Cabe sefialar que “la fundamentacién de un voto que contiene un
material documental, deberd ser incorporada al expediente de
contratacion.

7.2.Quorumdel comitédeseleccién

Sobre el particular, el numeral 46.2. del reglamento dispone que
para sesionar y adoptar acuerdos vdlidos, el quorum para el
funcionamiento del comité de seleccién se da con la presencia del
ndmero total de sus miembros titulares, considerando que en caso
de la ausencia de alguno de estos, se procede a su reemplazo con
el respetivo suplente, debiendo la entidad evaluar el motivo de la
ausencia del titular, a efectos de determinar responsabilidad, sila
hubiera, sinqueelloimpidalaparticipaciéndelsuplente.

Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccién esta
facultado parasolicitar elapoyo que requiera de las dependencias
o areas pertinentes de la entidad, las que estan obligadas a
brindarlobajoresponsabilidad.

Sobre el particular, la opinién N.° 016-2018/DTN sefiala que: “el
hecho de que el comité de seleccién tenga la posibilidad de
requerir el apoyo de dependencias o dreas pertinentes de la
entidad para el desarrollo de sus funciones, no significa que
pueda trasladar en estas dependencias las atribuciones que
conformealanormativade contratacionesle corresponden.

Sobre el particular, el primer parrafo del articulo 22 del
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Reglamento dispone que el comité de seleccién -como érgano a
cargo de los procedimientos de seleccién- se encarga de la
preparacion, conduccién y realizacién del procedimiento
deseleccion hastasuculminacién.

Adicionalmente, el primer parrafo del numeral 54.1., del articulo
54 del Reglamento establece que “Previoalaevaluacién, el comité
de seleccién debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplirconlorequerido, laofertase consideranoadmitida”.

Del mismo modo, el articulo 63 del Reglamento -aplicable a los
concursos publicos para contratar consultoria en general y
consultorfade obras- dispone en su primer parrafo que “Previoala
calificacién, el comité de seleccién debe determinar si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los
términos de referencia. De no cumplir conlorequerido, laofertase
consideranoadmitida”.

Como se observa, la normativa de contrataciones del Estado
establece que corresponde al comité de seleccién -previoala
evaluacioén o calificacién, seguin sea el caso- determinar si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y
condiciones establecidas enelrequerimiento.

Ahorabien, noobstante, contarconuno o masrepresentantescon
conocimiento técnico en el objeto de la contratacién, el comité de
selecciénpuederequerirelapoyo pararealizar tal verificaciénalas
dependencias o areas pertinentes de la entidad, debiéndose
precisar en este punto que el apoyo que brinden al comité de
seleccién durante el desempefio de su encargo no implica que
estas puedan arrogarse las funciones que le corresponden al
comitédeseleccién.

En ese sentido, el comité de seleccién no podria remitir la oferta a
otras dependencias o dreas de la entidad para verificar el
cumplimiento de la documentacién presentada, pues ello es
funciéndel mismo comité”.

Losintegrantes del comité de seleccién se encuentranobligadosa
actuarconhonestidad, probidad, transparencia e imparcialidaden
el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcién de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante eldesempefiode suencargo, bajoresponsabilidad.

A modo de ejemplo la Contraloria General de la Republica en Nota
de Prensa N.° 945-2018-CG-GCOC identifico riesgos en
procedimientos de seleccién desarrollados por una municipalidad
endondedestacélosiguiente:

e El equipamiento estratégico, consignado en los términos de
referencia y en las bases administrativas, no establece los afios
de antigiiedad y/o de adquisicién, lo que genera el riesgo de
afectar la probidad del proceso de contrataciény ejecuciénde la
obra.

e Se otorgé la buena pro al postor que no cumpliria las
especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas,
lo que pone en riesgo de afectar la probidad del proceso de
contrataciénylaejecuciéndelaobra.

¢ Elrequerimiento de profesionales clave restringid su calificacién



y experiencia, hecho que no fue objetado por el comité de
seleccién durante la elaboracién de las bases administrativas.
Esto limité la libre concurrencia y participacién de postores y su
descalificacién al momento de ser evaluada su propuesta,
generando el riesgo de afectar el correcto funcionamiento de la
administracién publica.

¢ Elcomité de seleccién admitid y califico la experiencia del plantel
profesional clave del postor ganador aceptando documentos
que noson certificados de trabajo y que no han sido emitidos por
el empleador, por lo que la experiencia no ha sido acreditada de
manera fehaciente, generando el riesgo de afectar la probidad
del procesode contrataciénylaejecuciéndelaobra.

e Acerca del especialista ambiental, no se incluyé acreditar la
experiencia en obras similares, lo que genera riesgos en la
ejecuciéndelapartidadeimpactoambiental.

¢ Ausenciade actas enlas que figurenlos acuerdos adoptados por
el comité de seleccién para la postergacién de las etapas del
procedimiento de seleccién y ausencia de documentacién
sustentatoria de incidencias, afecta la transparenciay legalidad
del procedimientode seleccion.

¢ La fecha del otorgamiento de la buena pro consignada en el
cronograma publicado en el Sistema Electréonico de
Contrataciones del Estado (SEACE), no coincide con el acta fisica
contenida en el expediente de contratacién, lo que genera el
riesgo de afectar la transparencia del procedimiento de
seleccién.

¢ Omision en la entrega de informacién a la Contraloria, por parte
de comitédeselecciénydelasubgerenciadelogisticay servicios
generales de la entidad, genera el riesgo de afectar la
transparencia del procedimiento de seleccién, el ejercicio de la
funciénde controlalosactosylagestiéndelaentidad.

El comité de seleccién acttia en forma colegiaday es auténomo en
sus decisiones, las cuales no requieren ratificacién alguna por
parte de la entidad. Asimismo, todos los integrantes del citado
comité gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia
entre ellos, siendo solidariamente responsables por su actuacion,
salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta
correspondiente suvotodiscordante.

Es importante rescatar que en esta materia, de incumplir los
miembros del comité de seleccién, alguna de sus atribuciones o
transgredir alguna de sus limitaciones, traducida en alguna
irreqularidad que les seaimputable pordolo, negligenciay/o culpa
inexcusable, deberanresponderadministrativay/ojudicialmente,
para lo cual como detalla el articulo 46 del Reglamento, los
miembros del comité de seleccién son solidariamente
responsables, pues todos ellos se encuentran obligados a velar
por un procedimiento de seleccién realizado conforme aley. Salvo
elcasodeaquellosque hayansefialadoenelacta correspondiente
suvotodediscrepancia.

Las atribuciones del comité de seleccién se desenvuelven en “dos
planos. El primero en relacién directa con la organizacién interna
de la entidad, y la segunda en correspondencia con el desarrollo
del procedimientodeseleccién!!. En este sentido el articulo 46 del
Reglamento establece respecto de la relacion entre el comité de

seleccién y la organizacién interna de la entidad, que durante el
desempefio de sus funciones este se encuentre facultado “para
solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas
pertinentes de la entidad, las que estaran obligadas a brindarlo
bajoresponsabilidad. En cuanto al desarrollo del procedimientode
seleccidn, la practica puede sefialarnos las siguientes
atribuciones:

¢ Preparalos documentosdel procedimiento de seleccién, paraser
elevadosyaprobadosporlaautoridad competente.

Vela por la adecuada organizacién, conduccién y ejecucién del
procedimiento de seleccién, hasta que la buena pro quede
consentida o administrativamente firme, o se cancele el
procedimientode seleccion.

Realiza consultas acerca del contenido y alcances de la
informacion recogida en el expediente de contratacién, ademas
de realizar observaciones y sugerir modificaciones. No
obstante, cualquier modificacién debera contar previamente
conlaconformidad del drea usuariay/odel 6rgano encargado de
las contrataciones. De aceptarse esto tltimo, serd necesarioque
elexpediente de contratacién seaaprobadonuevamente.
Informa al 6rgano encargado de las contrataciones, las
propuestas en donde obre algin documento o documentos,
sobre cuya veracidad o exactitud exista duda razonable, para su
inmediata fiscalizacién. Decisién que no suspenderd, en ningn
caso, lacontinuidad del procedimiento de seleccién.

Elabora y visa los documentos del procedimiento de seleccién
queseranaprobadas por el érgano competente.

Establece los factores de evaluacién. Factoresy subfactores que
deberanserdeterminadosdentrodeloslimites maximos.
Publica el resumen ejecutivo a la par que convoca el
procedimientode seleccion.

Absuelve las consultas y observaciones, en este ultimo aspecto,
de solicitarse la elevacién de las observaciones, el comité de
seleccién debe remitir la documentacién necesaria para su
analisisaquien corresponda.

Evaluda las propuestas. En caso, descalifique alguna propuesta
tienelaobligaciénde motivarsudecision.

Declaradesiertoel procedimiento.

Efectda toda actuaciéon necesaria para el desarrollo del
procedimiento de seleccién hasta el consentimientode labuena
pro.

Brinda al postor toda lainformacién referida a sus obligacionesy
alprocedimientode seleccién ensi,afinde que puedanformular
adecuadamente sus propuestas.

Vigila el fiel cumplimiento de las normas generales y especiales,
teniendo en cuenta que si bien “la normativa que regula la
contratacién gubernamental es de aplicacién obligatoria parala
realizaciéon de los procedimientos de seleccién, las normas
especiales que regulan la ejecucién de las prestaciones objeto
de los procedimientos también lo es, constituyendo obligacién
de las entidades [y de los proveedores], especificamente de los
comités de seleccién durante la realizacién de los
procedimientos de seleccién, respetar los pardmetros que, a tal
efecto, dichas normashayan establecido?2.

Observa el valor referencial y comunica dicha situacién a la
oficina de logistica, para ser analizada y de ser el caso aprobada
por el funcionario competente en cuyo caso se requerird de una
nueva certificacién presupuesta.

JULIO 2019 39



e Entreotros.

En la practica, “la mayoria de personas que conforman un comité
de seleccién no siempre son expertos en el objeto de la
contratacién; por lo que resulta natural que se les haya dado la
facultad de exigirlaasesoria de cualquier otro 6rgano, funcionario
oservidorde laentidad a efectosde llevaracabo correctamente el
trabajo que se les ha encomendado. Por otro lado, es légico
suponer que una gran responsabilidad tenga como correlato la
necesaria imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. Por ello,
“losintegrantes del comité de seleccién se encuentranobligadosa
actuarconhonestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en
el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante eldesempefio de suencargo, bajoresponsabilidad”.
Importante:
La tentacién de seducir o presionar al comité de seleccién por parte de
diversas personas interesadas en el negocio va implicita en todo
procedimiento de seleccién. La razén reside en que finalmente, en las
manos de este, de algun modo estd la adjudicacién de contratos, cuyos
montos van desde unos pocos miles a varios millones de soles. En ese
sentido, el comité de seleccion tiene que gozar de autonomia e
independencia; pero también es su deber hacerla respetar, de otro
modo no podrd alegar violacién de su fuero, sino que se habrd
convertido en cémplice de las accionesilicitas?3.

Las limitaciones a las cuales se encuentra sujeto el comité de
seleccién no se hallan detalladas de forma adecuada en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, lo cual ocasiona que
los miembros del comité de seleccién, que enalgunos casosnoson
especialistas en la materia cometan crasos errores que ameritan
sancion; errores que solo pueden ser advertidos por personas que
poseen una preparacién previa fluida en la materia, por tanto, a
continuacién planteamos un esbozo de aquellas acciones que el
comité de seleccién no debe realizar, haciendo uso de las
referencias normativas en la materia, y los abundantes
pronunciamientos y resoluciones del Tribunal, que instruyen
hasta a los mas entendidos en el tema, las mismas que
seguidamente presentamos:

¢ En los casos de recursos impugnativos, como el de apelacién, el
comité de seleccién se encuentra impedido de emitir informe
técnico-legal, asi como pronunciarse al respecto, tal como se
precisé enlaResolucidndel TribunalN.°143-2003.TC-S2, donde
dicho érgano establecié que el comité de seleccién “no es
competente parapronunciarse y resolver el recursode apelacién
[...]debiendolimitarseaelevarloalaautoridad competente4.

¢ Noapruebalosdocumentos del procedimiento de seleccién, solo
los elabora, integra o adecua, puesto que las mismas seran
aprobadas por el titular de la entidad, el mismo que podra
delegarexpresamentey porescritodichafuncién.

e No modifica las bases de seleccién unilateralmente, salvo la
implementacién de correcciones, adecuaciones o
acreditaciones, producto de un pronunciamiento, tal como se
establecid en el Pronunciamiento N.° 064-2003/GTN, donde se
indicé, que "las modificaciones que realice respecto de las bases
deben provenir de un cuestionamiento previo efectuado por
alguno de los adquirentes de las bases, no estando el comité
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especial [hoy de seleccién] autorizado para efectuar variaciones
no requeridas a pedido de parte”. Este tema es tratado en el
articulo35delReglamento.

Sien el procedimiento de seleccién no se presentan consultas, ni
observaciones, no corresponde que el comité de seleccién
modifique deoficioysinjustificaciénalgunalas bases?!s.

No revoca sus propias decisiones. Esta es la materializacién de la
doctrina de los actos propios. Vista en la Resolucién N.°
425/2003.TC-S2, en donde el Tribunal establecié que el comité
especial [hoy de seleccién] “no estd facultado para revocar sus
propias decisiones”. Asimismo, en la Resolucién N.°
635/2007.TC-S1 el Tribunal complementd sefialando que
mediante la rectificacién de un error “el comité de seleccién no
puede dejar sin efecto un acto dictado en el dmbito de su
competencia, ya que ello constituye anular su propia decisién y
quebrantar las normas de procedimiento y de contratacién
publica”.

No introduce cambios inopinados a las bases. Los miembros del
comité de seleccién “se encuentran obligados en todo momento
a garantizar la plena vigencia de los principios que rigen las
contrataciones publicas lo cual supone, entre otros aspectos, no
introducircambios"e.

No deniega el acceso de los participantes o postores al
expediente de contratacién, siempre que conste una solicitud
previayenelmomentoenquelanormativaloautoriza.

No efectua verificacién posterior. “En la resolucién N.°
106/99.TC-S1, el Tribunal establecié que no correspondia al
comité especial [hoy de seleccién] efectuar la verificacién
posterior de los documentos presentados por los postores por
cuanto “la fiscalizacién posterior constituye la facultad que
tiene toda entidad publica de certificar la validez del contenido
de las declaraciones juradas, como de los documentos
adjuntados en copia simple por los postores”7; criterio que fue
ratificado en Opinién N.° 050-2010/DTN, la cual agrega que,
“teniendo en cuentaque el comité especial [hoy de seleccién] se
encuentra facultado para realizar cualquier acto conveniente a
comprobar la veracidad de las declaraciones juradas
presentadas en las propuestas técnicas que evalua, siempre
que exista un indicio razonable y suficiente que limite la
aplicaciénde la presuncién de veracidad con laque cuentan. [...]
En consecuencia, si durante la etapa de evaluacién de
propuestas -hasta antes del otorgamiento de la buena pro- el
comité especial [hoy de seleccién] verifica la falsedad o
inexactituddel contenidodealgunadelasdeclaracionesjuradas
presentadas por un postor, en virtud del principio de moralidad,
debera descalificar la propuesta y ponerlo en conocimiento del
6rgano competente de la entidad a efecto de que aquel lleve a
cabo la acciones administrativas, civiles o penales que hubiera
lugar. Por el contrario, siluego de otorgada la buena pro y hasta
antes de su consentimiento, el comité especial [hoy de
seleccién] verifica la falsedad o inexactitud del contenido de
alguna de las declaraciones juradas presentadas durante la
tramitacion del proceso de seleccién, el érgano colegiado
deberd poner en conocimiento de la maxima administrativa, o
deltitular del pliego de la entidad dicha circunstancia, pues serd
esta instancia la competente para evaluar la procedencia de
declarar la nulidad del proceso, de conformidad con los



dispuestoenelarticulo26 del Reglamento?®”,

¢ No efecttia precisién de especificaciones técnicas. En cuantoala
precisién de las especificaciones técnicas originadas como
consecuenciade las observaciones formuladas por los postores,
el CONSUCODE (hoy OSCE), establecié que estas “deben ser
hechas por el area usuaria, la misma que formulara
originalmente las especificaciones técnicas y las caracteristicas
del servicio?”. Asimismo, complementa que “toda modificacién
a las especificaciones técnicas efectuadas en el pliego de
absoluciénde consultasdeberdtenerse por no efectuadas2®”.

Nointerpretalasbases.

No acoge observaciones que signifiquen una modificacién a las
basesdelprocedimientode seleccion

No resuelve el recurso de apelacién, tal como quedd establecido
en las Resoluciones N.os 201/2004.TC-SU y 1094/2005.TC-SU,
donde se precisé que la diferencia de competencias entre la
entidad y el comité de seleccion “radica en la naturaleza del
recurso de apelacién, por cuanto la impugnacién basada en un
cuestionamiento concreto relacionado con el procedimiento de
seleccién no puede ser revisado por quien supuestamente
habria incurrido en error al aplicar o interpretar erréneamente
lasbases, laley osureglamento, yaseael comité deselecciénola
dependencia encargada de las contrataciones, sino por el
superior jerarquico, en la medida que este pueda emitir
pronunciamiento de manera objetiva, salvaguardandose asi las
garantiasdeldebidoprocedimientoydeimparcialidad".

No determina, modifica, aumenta o disminuye las
especificaciones y caracteristicas técnicas del bien a adquirir,
"por cuanto ello ha sido determinado por la dependencia
usuaria?”,

No determina el sistema de contratacién, por cuanto no forma
partedelasfuncionesdel comité de seleccién, y se determinaen
base a las condiciones preestablecidas en funcién de la
naturaleza y objeto principal del contrato; tomando gran
importancia para este efecto la determinacién adecuada del
requerimiento y del valor referencial o estimado segun
corresponda.

No determina el valor referencial, “es responsabilidad de la
entidad la adecuada determinacién del valor referencial, de
manera que este corresponda a las necesidades de la obra a
ejecutarse??”,

No establece nuevamente causales de descalificacién de la
propuesta del postor. “[...] si el comité consideré que existian
vicios susceptibles de invalidar la propuesta de la impugnante,
no detectados en virtud de unainadecuada evaluacién anterior,
debié hacer de conocimiento de la entidad tal situacién, a fin de
que la dependencia evaltie y/o adopte las medidas aplicables al
caso, mas de ningin modo podia desbordar el mandato
conferido mediante la resolucién expedida por el Tribunal. En
ese orden de ideas, la invocaciéon de nuevos defectos en la
admisibilidad de la propuesta de la impugnante quedo
consentida en el primer acto publico de evaluacién de las
propuestas, razén por la cual no procede la confirmacién de la
nueva causal de descalificacién invocada por el comité especial,
deacuerdoal criterio precedentemente adoptado por el tribunal
mediante las Resoluciones N° 440/2005.TC-SU y 1138/2006.
TC-SU?3,

¢ Nose pronunciarespecto del Otorgamientode laBuenaPro."[...]
el Comité de seleccién [es] incompetente para pronunciarse
sobre cualquier aspecto del otorgamiento de la buena pro, en
tanto ya habia declarado al ganador del procedimiento. En caso
que alguno de los postores mostrard su disconformidad con el
puntaje obtenido, solo procede apelar la resolucién del Comité
[deSeleccién]yelevarlosactuados [ante el] Tribunal?4”,

e Noalteraelrequerimientodel Area Usuaria, pues tal estipulacién
"busca garantizar la eficiencia y economia de las contrataciones
publicas, [que en caso de no cumplirse] transgrede la normativa
vigente2s”,

¢ No cita al postor para la firma del contrato, “no se encuentra
dentro de las competencias del comité de seleccidn el citar al
postoraefectosdesuscribirel contrato2s”,

Notas:

1. Numeral 12 de la sentencia recaida sobre el Expediente N.° 020-2003-
Al/TC, de fechal7 de mayodel 2004.

2.Articulo27 delReglamentodelaLeyde Contratacionesdel Estado.

3. Articulo 27 del Reglamento de la Ley N.° 1017, Ley de Contrataciones del
Estado.

4. Pagina 20 de la exposicién de motivos del Reglamento de la Ley N.°
30225.

5.0piniénN.°107-2016/DTN.

6. Diaz Guevara, Juan José, “La responsabilidad administrativa funcional del
comité especial licitario: una aproximacién concreta en la legislacién
peruana”,enDerechoy cambiosocial.

7.0piniénN.°011-2010/DTN.

8.PronunciamientoN.°231-2011/DTN.

9.0piniénN.°095-2011/DTN.

10.0pini6nN.°073-2008/DOP.

11. Retamozo Linares, Alberto, Contrataciones y adquisiciones del Estado y
Normas de Control, t.1, 8.7 ed., Editorial Jurista Editor, agosto del 2011, p.
556.

12.PronunciamientoN.°038-2002/GTN.

13. Rivera Rojas, Carlos y Napoledn Pérez Machuca, “Area Usuaria, Organo
EncargadodelosContratosy Comité Especial”, Aulavirtual OSCE.

14.Retamozo Linares, Alberto, Contratacionesy adquisiciones del Estado y
normas de control, t. I, 8.a ed., Lima: Editorial Jurista Editor, agosto del
2011, p.561.

15.ResoluciénN.°2026-2007-TC-S1.

16.ResoluciénN.°1022/2005.TC-SU.

17.PrecedentereiteradoenlaResoluciénN.°106/99.TC-S1.

18. Retamozo Linares, Contrataciones y adquisiciones del Estado y normas
decontrol, ob.cit.

19.PronunciamientoN.°036-2003/GTN.

20. Pronunciamiento N.° 034-2003/GTN, recaido en la Licitacién Publica
Internacional N.° 0002-2002-MTC/15. PROVIAS NACIONAL (segunda
convocatoria).

21.ResoluciénN.°764/2005.TC-SU.

22.PronunciamientoN.°2339-2005/GTN.

23.ResoluciénN.°351/2007.TC-S1.

24.ResoluciénN.°1892/2007.TC-S1.

25.ResoluciéonN.°1132-2010-TC-S2.

26.ResoluciénN.°893/2010/TC-S4.

Fuente:
Revista Actualidad Gubernamental,
julio del 2019.
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Principales Actividades Académicas JULIO 2019

Seminario de ingreso libre "Proceso de
Emisién y Validacién de CPE'S para
PRICOS con PSE - OSE", realizado el 02
dejuliodel 2019, a cargo de Ing.
Sistemas Tania Avalos del CONTASIS
(Lima).

Evento que congregd a buen nimero
de asistentes.

Charla “"Operador de Servicios Electrénicos (OSE) Modificaciones Charla “Aspectos Tributarios en Asociaciones sin Fines de
Normativas Segun Res. de Superint. N° 133-2019/SUNAT", Lucro”, realizado el 17 de Julio a cargo de un Funcionario de
realizado el 11 de julio a cargo de un Funcionario SUNAT. SUNAT.

Curso “Aplicaciones Practicas en Hoja
de Cdlculo Excel 2016 - Nivel basico”,
realizado del 19 dejulio al 09 de
agosto 2019, a cargo del Lic. Felipe
Mamani Gémez.

En este curso los participantes
lograron conocer los principios
basicos de este programa y sacarle
provecho alas principales funciones
de manera mas 6ptima.
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Programa de Especializacién
Profesional “Especialista en Auditoria
Financiera y Tributaria concordado con
la Aplicacion de las NIIF”, cuyo inicio fue
el1°dejuniodel 2019, en esta ocasion
con el Médulo de Auditoria Tributaria a
cargo del reconocido expositor CPCC
Elmer Oswaldo Barrera Benavides, cuya
duracién es de 140 horas académicas
en todo el programa, valido paralael
proceso de Certificacién y
Recertificacion Profesional, ademas
cuenta con el auspicio académico de la
Universidad Catdlica San Pablo de
Arequipa.

ESPE( MHST&_F:S
AUDITORIA TRIBUTARLA

CURSO: AUDITORIA

T

LTI

Felicitaciones a todos los colegas que
vienen participando.

Programa de Actualizacién Contable:
"Aplicacién del Nuevo Plan Contable
General Empresarial (Obligatorio 2020) -
Sectorial”, realizado el 20 al 26 de julio del
2019, a cargo del reconocido expositor
CPCCDionicio Canahua Huaman, dela
ciudad de Lima.

El presente programa logré el objetivo de
brindar al participante las habilidades para
realizar una 6ptima transicion del Plan
Contable en el ejercicio 2020, asi como
revisar los principales cambios desde una
perspectiva de aplicacién practica para
diferentes sectores econdmicos tratados:
Plan Contable (Taxonomia y Dindamica),
Construccién e Inmobiliaria, Servicios,
Comercial, Industrial y Extractiva, Servicios
Turisticos y Servicios Educativos.

Curso Taller Practico "Planilla Electrénica
T-Registro y Plame SUNAT", realizado del
23 dejulio al 06 de agosto 2019, a cargo
del expositor CPCC Julio César Torres
Silva.

En este evento académico se dio al
asistente los conocimientos bdsicos para
poder efectuar de manera eficiente la
Declaracién mensual de la Planilla de
Remuneraciones asi como todos aquellos
calculos y obligaciones de caracter
laboral.
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Conferencia Internacional PRE CONANIIF 2019

“"Experiencias latinoamericanas en la aplicacién de las nuevas normas NIIF”
13 dejulio 2019 - Expositores Colombiay Chile

El primer tema “Marco Conceptual NIIF 209" estuvo a cargo del En la vista el expositor de Chile Alejandro Vera Espinoza quien
expositor invitado Luis Henry Moya Moreno de Colombia. tuvo a su cargo el tema “NIC Sector Pdblico”.

La rueda de preguntas conté con la participacién de nuestros distinguidos panelistas CPCC Leopoldo Antonio Sanchez
Castafios(Lima), Presidente del Comité Técnico Nacional de Normas Internacionales de Informacién Financiera de la Junta de
Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Pert; CPCC Oscar Alfredo Diaz Becerra(Lima), Miembro del Consejo Normativo
de Contabilidad y Docente de la Pontificia Universidad Catélica del Perd; y el Dr. CPCC Fredy Leiva Flores - Arequipa, Director de
la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Catélica San Pablo y la presencia del CPCC Johnny Castillo Macedo,
Decano del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa.

El Consejo Directivo 2018-
2019 agradece la participacién
de los expositores y panelistas

en el desarrollo de este
importante evento, el mismo
que fue de ingreso libre alos
miembros de la Orden habiles,
eventode antesalaala
préxima VIl Convencién
Nacional de Normas
Internacionales de
Informacién Financiera -
CONANIIF arealizarse el 21y
22 de noviembre del 2019
organizado por nuestro
Colegio profesional de
Arequipa.

Contamos con tu participacion.
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PROXIMO EVENTO ACADEMICO

o INICIO
SABADO

24

AGOSTO

LA TESORERIA GUBERNAMENTAL®
CAMBIOS Y RETOS

OBJ ETIVO: Fortalecimiento de DIRIGIDO A: Contadores Publicos, Profesionales de carreras

conocimientos para el manejo eficiente fines, Funcionarios del Sector Publico que laboran en el &rea de
delosrecursosen la Tesoreria del Estado. Tesoreria que deseen mejorar y profundizar sus conocimientos.
CONTENIDO EXPOSITORA
 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de CPC Amelia Matilde Quispe Mendiburo (Lima)
Tesoreria: Marco Legal, PrinCipiOS, * Contadora Publica Colegiada graduada en la
. Ambito Institucional y Funcional Universidad de Lima, con estudios de postgrado

« Sistema Unico de Registroy Gestién de Riesgos; Sl LT e Al - reniine. [stclios o
Maestria en Gestion Publica-EUCIM Business

+ Cuentas Bancarias y Responsables de la Schooly la Universidad San Martin de Porresy en
Administracion de Recursos Docencia Universitaria en la Universidad
- Tipos de Recursos en la Ejecucién Financiera Nacional Mayor de San Marcos.
delIngresoy del Gasto; N . I
7, R L, * Funcionaria del Tesoro Publico - Ministerio de
° Programaaon mensual, Calendarizacion de Economiay Finanzas con amplia experienciaen el
PagosyAmpliaciones Sistema Integrado de Administracion Financiera
« Control de las Rebajas o devoluciones en las en el drea de Tesoreria. Expositora en talleres y
Transferencias Financieras: seminarios de Tesoreria Gubernamental.
« Ejecucion de Cartas Fianzas, control e ingreso
delosrecursos

) . ) FECHAS : HORARIO :
« Transferencias Electrénicas versus el Giro de _

Consultora particular en temas de Tesoreria.

Cheques, Saba'do 24y - Sdbado de 9:00 a 1:00 p.m. y
) . f ias fi . Domingo 25 de 3:00 a 6:00 p.m.
- Asignaciones versus transferencias financieras de agosto del 2019 - Domingo de 8:30 a 1:00 p.m.
enla CUT,
« Operaciones de Tesoreriay de Endeudamiento, DURACION : [EVLGTIGEEREE IS
« Conciliacion de Recursos enla CUT. = .
o N\ (o] \'\Hl Costo Unico S/ 150.00
» Desarrollo de casos practicos enfocados a la
Tesoreria Gubernamental. INCLUYE: Material especialmente preparado,

coffe break, impuesto y Certificado de

participacion al finalizar el evento.

LUGAR:

Mayor Informacion, Reservas e Inscripciones

Colegio de Contadores Publicos de Arequipa-Sanchez Trujillo 201 Urb. La Perla
2 (054) 215015, 285530, 231385 anexos 113y 115 L.
Y Aula Académica del

Il .org. i .org. a
© desarrollo@ccpaqp.org.pe, tesoreria@ccpaqp.org.pe Colegio de Contadores

RESERVE SU INSCRIPCION CON LA EMISION DE ORDEN DE SERVICIO DE SU ENTIDAD Publicos de Arequipa.
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Actividades Institucionales

Audiencia del Tribunal Constitucional, JDCCPP contra SUNAT
Fecha: 05 de julio 2019, Tribunal Constitucional sede Arequipa

Presentacion del Presidente de laJunta de Decanos de Sustentacion Juridica del abogado de la Junta de Decanos
Colegios de Contadores Publicos del Pert Dr. CPCC Juan de Colegios de Contadores Publicos del Peru
Javier Ledn Garcia ante el Tribunal Constitucional.

El Consejo Directivo 2018-2019 presente en la audiencia. Entrevista de los medios de prensa a nuestro Decano
CPCCJohnny Castillo Macedo.

Asistentes a la Audiencia
sobre demanda de la Junta
de Decanos de Colegios de

Contadores Publicos del

Pert contra la SUNAT
sobre el Decreto
Legislativo 1314 que
facultaalaSUNAT a
establecer que sean
terceros quienes efectten
labores relativas ala
emision electrénica de

Comprobantes de Pago y

otros documentos.
Realizado en el Tribunal
Constitucional sede
Arequipa.
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Institucional

Firma de Convenio con Notaria Morote Valenza
Fecha: 10 de julio del 2019, local institucional

El Colegio de Contadores Publicos de Arequipa y la Notaria Morote Valenza suscribieron un convenio de cooperacién
interinstitucional para atencién preferencial a los miembros de la Orden en la prestacién de servicios notariales. Este convenio
tiene unavigencia sel 15 de julio del 2019 hasta el 31 de diciembre del 2020.

Mas informacién de los beneficios en nuestra web www.ccpagp.org.pe, menu Colegiados - Convenios.

Conferencia de prensa, presentacion CONANIIF 2019

Fecha: 13 dejulio del 2019, local institucional.

= = o
= M

El Colegio de Contadores Publicos de Arequipay la Junta de Decanos de Contadores Publicos del Pert, anunciaron mediante
conferencia de prensa la realizacién de la VIl Convencién Nacional de Normas de informacién Financiera - CONANIIF 2019 que
lleva el tema “Mejores practicas en la preparacién de informacién financiera aplicando las NIIF y NICSP" a realizarse el 21 y 22 de
noviembre del 2019 en nuestra ciudad de Arequipa. Toda la informacién se encuentra en la web oficial
www.conaniif2019arequipa.pe
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Institucional

Reunién de Confraternidad del Hogar del Contador
Fecha: 26 dejulio del 2019

Palabras de bienvenida a cargo de la sefiora
Ursula de Castillo Presidenta del Comité de Damas
del Hogar del Contador

Demostracién de la linea de belleza UP! Esencia de productos
dermocosméticos y perfumeria francesa, a cargo de
representantes de la marca.

Pdblico asistente atentas en la charla dirigido a
todas las mujeres.

Charla “Las Mujeres: Marca Personal” disertado por la

coach Claudia Martinez.

Presentacién de marinera nortefia
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Institucional

Saludos

Colegas que estan de onomastico en el mes de AGOSTO 2019
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DIiA APELLIDOS Y NOMBRES
DIA AS_APELLI

ALVAREZ PACHECO, BLANCA LILIANA
VALDEZ MEZA, CARMEN ROSA
ALVAREZ SANSUR, DANTE EFRAIN
VICENTE GRADOS, ELOISA LUZ
CHOQUEHUANCA COAQUIRA, HECTOR
RAUL

VALDERRAMA FERNANDEZ, JORGE LUIS
HERRERA FLOREZ, MARCELA
QUISPE CHARAJA, ROSALIA AGUSTINA
ZEGARRA DEL CARPIO, ROSARIO
ERESMINDA

LOAIZA LLERENA, ALFONSO EMILIO
PULCHA ARIAS, CESAR ANGEL
CHIRME ZEA, CRISTOBAL

PERALTA GUTIERREZ, JOSE ANGEL
APAZA PAUCAR, KATHERYNE
SAMANTHA

FLORES SENCIA, LARISSA JULIE
TORRES MENDOZA, LENIN ALFONSO
SOTO GONZALES, MANUEL ANGEL
TOFENO PAUCAR, MANUEL ULISES
MARQUEZ OCHOA, MARTHA ANGELICA
SALAS NIETO, NATHALY MARIA
MONTEAGUDO ESPINOZA, ROSA DE LOS
ANGELES

VILLAVICENCIO GONZALES, RUTH
ANGELICA

VALDIVIA DE RAMOS, ADA LUZ
ANGELICA

PERALTILLA GOMEZ, AMPARO
ZAVALA VICENTE, ESAU RENZO
MONTESINOS LIMA, JORGE
WASHINGTON

SULLCA CHECCA, LESLY ELIZABETH
ARAPA CHAVEZ, MARIA HARLINDA
MALAGA ORDONEZ, PAOLO CESAR
REJAS UNTIVEROS, SHEILA VIVIANA
CHAVEZ GUZMAN, TERESA JULIANA
SUARNA AGUEDO DE CHAVEZ, ALDA
VIOLETA

CALLA ARI, ANABEL AMPARO
DUENAS RAMOS, DOMINGO
GODOFREDO

ENRIQUEZ ZAVALA, DOMINGO
MODESTO

MACHACA MAMANI, EDGAR RAFAEL
SUCSO HILARIO, JOSE EMILIO
MENDOZA QUELLCCA, LIBIA VIANEY
LAURA 0OSIS, MARIA ESPERANZA
CONDORI UCHIRI, NEVA DIANA

SOLIS HERRERA, RICARDO GERMAN
VILCACONDE COAGUILA, ROSA YULI
BERNEDO CORRALES, SANDRA
GIANCARLA

ORDORNEZ ESCARZA, VLADIMIR
ZEVALLOS CORONADO, YOBANA
ARMIDA

HUARCAYA CRUZ, DORIS VERONICA
VALENZUELA MANTILLA, GRETA |IMENA
BARRIONUEVO RIOS, JULIO EDWAR
SOTO SALLUCA, MARIA MILAGROS
BORJA PEREZ, MARITA STEPHANIE
CASTRO BEDOYA, BENY ESTHER
CALCINA YUCASI, EDITH AMPARO
VERA VELASQUEZ, ELIZABETH
FIORELLA
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A APELLIDOS Y NOMBRES

DIAZ BARRIGA, JAIME ORLANDO
LLERENA MONTES, JUSTO ALBERTO
VERASTEGUI CUENTAS, KATIA BEATRIZ
RONDAN PAREDES, LUCIO RICARDO
CORDOVA CAMARGO, NURIA MILUSKA
ALVAREZ TELLEZ, RODOLFO SIXTO
NURNEZ RONCALLA, SONIA SIXTA
PEDRAZA MERMA, TULLIA INESS
CORNEJO CONDORI, YANETH MARIA
CUENTAS ARESTEGUI, CARLOS
ALBERTO

HUAMANI BECERRA, DANIEL ALBERTO

LLERENA MUNOZ, JOHANNA SHEYLA
NICOLA

SUNITORRES, LIBIA PILAR

PACHECO VELASQUEZ, PERCY

CHIRE BUSTAMANTE, RUTH

DEL CARPIO TANCO, SHEYLA ROCIO
GONZALES RODRIGUEZ, ALBERTO
RUELAS CORONEL, ALEXANDER
BRAVO DELGADO, ARTURO ALBERTO
VICTOR

DELGADO BEGAZO, EFRAIN ARTURO
NINA CALDERON, ELY ALBERTO

TURPO SANCHEZ, EMILIANO HILARIO
ALVAREZ VARGAS, HECTOR CIRIACO
BENAVENTE VELASQUEZ, LESLY
KATHERINE

ARCE TUPAC YUPANQUI, LUCIA FATIMA
ZEGARRA NOBLECILLA, SHERLEY
GIOVANA

DEL CARPIO VASQUEZ, CELINA JUSTINA
IRIS

LOPEZ APAZA, DIANA GABRIELA
LAZARO ORE, JOHN EDUARDO
PANTIGOSO ROBERTS, JOSE LUIS
MORALES CARRASCO, JUSTO ROMAN
PAZ LOPEZ, MADELAINE MARCELA
FERNANDEZ VALDIVIA, MILTON
EDWARD

CHURATA ONOFRE, MISHEL SILVIA
MAMANI SERGO, NELLY DENISSE

VILCA VILLANUEVA, PAUL RICARDO
CAYRO FLORES, YANET MARIA
CALLATA PAREDES, ANA LOURDES
HUISA CHULLO, ARMANDO WILLINGTON
VASQUEZ MANRIQUE, CECILIA FABIOLA
GONZALES DE RENGIFO, EDITH
MERCEDES

REVILLA VERA, ISABEL

CHARREZ TICONA, JOEL MAXIMO
BARRIOS FUENTES, LORENZO ADRIAN
CONGONA CUEVA, MARIA DEL ROSARIO
CHIRINOS MANRIQUE, NERIDA MARIA
FRISANCHO QUISPE, PAULO JOSUE
ALCAZAR PAREDES, ADA MARIA
PACHECO VILLAGRA, ANGELICA ELISA
MARQUEZ MURNOZ, CARMEN SONIA
GONZALES VILLAVICENCIO, DIANA LIDIA
CUTIPA CUMPA, HERBERT LORENZO
KJURO SIVINCHA, JENNY FLOR

FLORES FERNANDEZ, JUAN LEANDRO
SILVIA HERRERA, KAREN ROSARIO
MONTOYA MEZA, MARICELA OLGA
QUISPE APAZA, ROGELIO

POLANCO ALARCON, SAMUEL AUGUSTO

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

14

14
14
14
14
14
15
15
15
15
15
15
15

15
15
16
16
16
16
16
16
17
17

17
17
17
17
17
17
18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
19
19
19
19
19

RAMOS NURNEZ, BLANCA PAMELA
AMPUERO CHAVEZ, CLARA
ALEJANDRINA

LEON MEZA, CLAUDIO HENRY
CABANA CHAVEZ, DARIO

GONZALES URDAY, JOSE CARLOS
OBANDO CARBAJAL, LUVY ELIZABETH
VERA ESPINOZA, YULISSA BEATRIZ
LUNA ZAMATA, ANGELA MARIA

URQUIZO QUINTA, ELENA MARIA
SOLEDAD

BUSTAMANTE ALMONTE, HIPOLITO
WINGBERTO

SARDON CHOQUE, JOANA MARGARETH
CHOQUE TACO, LOURDES PILAR

DIAZ GAMERO, MARCO ANTONIO
FLORES YUCRA, MONICA BENILDA
HUARILLOCLLA ESPINOZA, VICTOR
RODOLFO

GRANADOS CABALLERO, CINTHYA
CARLA

CONDE VISA, ISMAEL EUSEBIO
RODRIGUEZ PEROCHENA, JAVIER
CARDENAS SALAS, KARIN ASUNCION
CARDENAS MEDINA, MARCO ANTONIO
ENRIQUEZ RAMOS, RENE EUSEBIO
DAVILA CARPIO, DARWIN WALTER
IDME ZEGARRA, EUGENIA ASUNTA
RAMOS PEREZ, FREDY ARTURO

DIAZ DE CHEN, JONNY ASUNCION
SAPACAYO GARCIA, LUPE BASILIA
BARRIGA ROMERO, MARIA ASUNTA
AGUILAR ZEGARRA, MARIA CARIDAD
ASUNTA

HERMOZA STEFANO, SILVANA SABETO
PERALTILLA ATENCIO, SILVIA
NINATAYPE RIVERA, DENNIS JORGE
LAYME SIVINCHA, HUGO

MARIN DE GALLEGOS, JUSTA ELENA
SALAS GUILLEN, MARY

COAGUILA VERA, ROQUE MANUEL
CONDORI PUMALLA, SILVIA ELENA
CHEJE QUISPE, ELENA NANCY

PINTO GOMEZ, FELIX MARCO ANTONIO
SALCEDO MEZA, FERNANDO HECTOR
GOMEZ MOSCOSO, FRANCISCO AGAPITO
GALDOS RODRIGUEZ, JORGE MANUEL
LLERENA CARPIO, JULIA JACINTA
MEDINA MEDINA, LUIS ANDRE JUNIOR
JUAREZ RODRIGUEZ, MANUEL JULIAN
QUISPE RODRIGUEZ, VICTOR HUGO
DEL CARPIO MENENDEZ, AGAPITO
CHAMORRO GAMARRA, BEATRIZ
SALAS DAZA, CARLOS ALBERTO
DAVILA ROSAS, DARWIN AGAPITO
BEDREGAL NEIRA, EDWARD ANTONIO
YANQUI YANA, GERMAN ULISES
ZUNIGA RODRIGUEZ, HUGO

SANCHEZ RIOS, KATIOSKA KARINA
JOVE VILCA, SERGIO MARADONA
MINAYA MOLINA, YANETH AMPARO
RODRIGUEZ CASTRO, CARLOS MAURICIO
ACHATA TERRAZAS, CESAR ANTONIO
CORRALES BARCO, JENRRY JOSE

SUCA HUAQUIPACO, NILDA LUISA
PARDO APAZA, PERCY
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... continuacion Saludos

19
19
20
20
20
20
20

20
20
20
20
20
20
21

21

21
21
21
21
21
21
21
22
22

22
22
22
22
22
22

23
23

23
23

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

HERMOZA POLAR, URSULA NATALIA
RIQUELME AGUILAR, VICTOR MANUEL
HUANCA HUANCA, BRAULIO

COLOMA PARI, GLORIA MARINA
FLORES QUISPE, IVONNE ERIKA
SUCACAHUA PACORI, JORGE LUIS
ZEGARRA CARPIQ, JOSE VENERANDO
FILIBERTO

GOMEZ RAMIREZ, MARIA ESTHER
OROS GARCIA, MIGUEL ANGEL
MARTINEZ DE VILCA, NELLY ROSA
ALEJO HUARACA, ROMULO

RODRIGO COAGUILA, SAMUEL ALBERTO
BARRETO ZAVALA, VICTOR JOSE
NUNEZ FERNANDEZ, ALEJANDRO
FRANCISCO

BETANCUR APAZA, CLAUDIA
KATHERINE

PAZO PAREDES, FANNY MIRYAM
MACHON CAMPOS, JACQUELINE
CONCHA MURILLO, JONATHAM OLIVER
GYGAX COLOMA, JUAN PERCY
RONDON NIETO, MANUEL OSWALDO
JOVE LAURA, ROXANA JUANA
BERROA ATENCIO, YSOLINA

ROLDAN CARDENAS, ANGELICA MARIA
CHARA FARFAN DE HERNANDEZ,
CARMEN YESSICA

FARFAN PALMA, GUILLERMO EDUARDO
SALGADO APAZA, JAIME MARIO
QUISPE QUISPE, MANUEL FRANCISCO
BELTRAN VARGAS, RONALD MELECIO
CHOQUEHUANCA QUEA, TIMOTEO
AUCAHUAQUI PURUGUAYA, TIMOTEO
FELICIANO

BEJARANO ZUNIGA, GRETA ROXANA
HUARACA MENDOZA, JESSICA
MAXIMILIANA

ARROYO GONZALES, JOHNNY EDGAR
PACO-HUANCA VERA, LOURDES
SUSANA

DIA

APELLIDOS Y NOMBRES

LAZO QUEVEDO, LUCIA BERNARDETTE
BELIZARIO SUCAPUCA, NELLY MARILU
SILVA SALINAS, VICTOR ALEJANDRO

MONTALVO GONZALES, CESAR
EDUARDO

LEWIS PAREDES, HORACIO JORGE
HERRERA MOGROVE]O, JORGE ROMAN
MAYTA TACCA, LUCIO

LLAMOCA HUAYNILLO, LUIS RAMIRO
CHOQUEHUANCA CONDORI, MARIA
SALOME

BARRIOS FLORES, RENZO GONZALO
DELGADO CARPIO, VERONICA SUSAN
PEREZ MAMANI, FLOR DEL CARMEN
CHOQUEHUANCA VARGAS, JESSICA
QUISPE CARDENAS, JUDDY EDINA
ACEITUNO NEIRA, LUCIA

VILCA LLERENA, LUIS HERNAN
MUNOZ NAJAR CHAVEZ, MARCO
ANTONIO

CABANA HUAYRA, ROBERTO CARLOS
CAHUANA MAMANI, SUCY FLORA
VARGAS PANTIGOSO, ADRIAN
GUTIERREZ ANCCASI, CRISTHIAN ADRIN
CARPIO TICONA, DANIELA VARY
ALVAREZ HUERTAS, EDGARD AGUSTIN
FUENTES HANARI, ELMER CEFERINO
HUANCA APAZA, GLADYS SONIA
CORNEJO APAZA, HERCULANO BERLI
CALLA AGUILAR, JOSE ANTONIO
MOLLAPAZA ANCO, LUIS

ROSAS BARRIOS, VICTOR HUGO
ZUNIGA FLORES, VICTOR WILLY
AGUILAR PINTO, WILFREDO

URDAY ARIAS, YSRAEL EDUARDO
APAZA FUENTES, EDIN ELI

SANCHEZ BEGAZO, ERICK BENITO
ALVAREZ ALVAREZ, LILIAN GREGORIA
RETAMOZO OJEDA, MARIO JOSE
CHAVEZ FERNANDEZ, NANCI JOSEFINA
CORNE]JO COA, SANDRA KATERINE

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

31

31
31

31
31

31
31

OVALLE FIGUEROA, ANA LUISA
BERNEDO AMPUERO, MARCO ANTONIO
AGUSTIN

ASTULLE PASTOR, MARILYN DIXIE
LLERENA BIAMONT, NELLY GLORIA
BOJORQUEZ VALENCIA, OLIVER REYDER
ALVAREZ LOAYZA, ROBERTO CARLOS
CABRERA ROA, SOLEDAD ADELA
CONDORI PUMACCAJIA, BLADIMIR
FRANCO Z.

QUIROZ HUERTA, DANIELA EULALIA
GALLEGOS CALLATA, EDWARD FAVIO

LASTARRIA FLORES, GABRIELA
SOLEDAD

GOMEZ CALDERON, PAOLA

ENRIQUEZ GUTIERREZ, CARMEN ROSA
MAMANI CONDORI, ELDER DAVID
MALDONADO ONCOY, ELVIS

TOLEDO PENA, GABI LUZ SHANDA
MARTINEZ TOALA, JOSE RENE

NURNEZ VALDIVIA, PERCY ALBERTO

RODRIGUEZ COTRINA, ROSA
MARGARITA

MALLEA ANCHAPURI, ROSALIA
NOVA CORONEL, ROSENDO ADRIAN
FLORES COLOMA, SANDRA LILIANA
PACHECO FIGUEROA, CHRISTOPHER
DAVID

BARRERA BENAVIDES, ELMER
OSWALDO

FLOREZ MAYTA, ERICK EDISON
CARDENAS PINTO, GLADYS PATRICIA
RAMONA

CUBA SUAREZ, JUAN CARLOS

DEL CARPIO VELAZCO, KARINA JULISA
QUISPE VELASQUEZ, PEDRO

PONCE PENA, RAMON ALEJANDRO
FLORES GUTIERREZ, ROSASILVIA

iFelicidades!
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Nuestras

Condolencias

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del Colegio de
ContadoresPublicosde Arequipa, expresan sus mas sentidas condolenciasalos colegas:

« CPC JOSE LLERENA YANEZ, por el sensible fallecimiento de su sefior padre ANGEL

JULIO 2019

RENE LLERENAHERENCIA (Q.E.P.D.),acaecidoel 23dejuliodel presente afio.

- CPCCRICARDO GERMAN SOLIS HERRERA - Director del actual Consejo Directivo, por
el sensible fallecimiento de su sefior padre RICARDO MARCELINO SOLIS CHIPOCO
(Q.E.P.D.),acaecidoennuestraciudad el 28dejuliodelafioen curso.

Arequipa, julio del 20189.

CONSE]JO DIRECTIVO 2018-2019
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FELICITACION

El Consejo Directivo 2018-2019, felicita a la colega CPC Elva
Gallegos Ponce por haber sido elegida para participar en el
Relevo de la Antorcha de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Lima 2019, realizado el 04 de julio en
Machu Picchu, Cusco, en el inicio del recorrido de la antorcha en
26 ciudadesdel Perd.

Reafirmamos nuestro reconocimiento a nuestra colega Elva
Gallegos por su destacada trayectoria como deportista a nivel
Nacional, Regional y en nuestro Colegio Profesional.

jFelicitaciones!
Arequipa, 08 de julio del 2018.
CONSE]JO DIRECTIVO 2018-2019.

CONTADORES PUBLICOS

Les desea el Consejo Directivo 2018 - 2019

“YO NO ELEGI NACER EN EL PERU
SIMPLEMENTE TUVE MUCHA SUERTE.

ORGULLOSO DE SER PERUANO CON
ALMA, CORAZON Y VIDA" Arequipa, julio del 2019
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Obtenga las Bases

CONTADORES PUBLICOS Ol VD G

www.ccpagp.org.pe

Premio a la
10 Investigacion
mo  Contable
_Concurso e

Contadores Publicos Colegiados habiles del Pert

y estudiantes de los programas de Contabilidad
de las Universidades de la ciudad de Arequipa.

Del 26 de setiembre Nivel Profesional: US$ 1,000

101 de octubre 2019
e Nivel Estudiante: S/ 1,500

COLEGIO e
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

IV COLEGIATURA

2019
M
CEREMONIA: 28 DE AGOSTO

Ley N° 28951, articulo 2°:
“Es obligatoria la colegiacién para el ejercicio profesional del Contador Publico”.

Recepcién de expedientes hasta el martes 20 de agosto 7:00 pm. para postulantes a

nuevos colegiados, nuevos auditores independientes y nuevas sociedades de auditoria.

Charlas de Induccién Martes 27 de agosto, de 6:00-8:00 p.m.
Consultas: secretaria@ccpaqgp.org.pe

Requisitos en www.ccpaqp.org.pe

JULIO 2019
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JUNTA DE DECANOS . COLEGIO pe
DE COLEGIOS DE A&\ PUB
CONTADORES PUBLICOS \ CONTADORES PUBLICOS

DEL PERU

EUC- Examen
Unico de
Competencias

Sabado 24 Ago. 2019

a [/ | ” - Sector Publico
I' [ = - Sector Privado
4 | %
[NV

N |

PROCESO DE CERTIFICACION Y
RECERTIFICACION PROFESIONAL

CRONOGRAMA

Conferencia “Etica Profesional de Contador Publico Colegiado”:
Fecha: Lunes 19 de agosto 2019, local institucional, 7:00 p.m.

Recepciéon de Expedientes: Hasta el Lunes 19 de agosto del 2019, 7:00 p.m.

Examen Unico de Competencias - EUC: Sabado 24 de agosto 2019, 6:00 p.m.

Requisitos CERTIFICACION Requisitos RECERTIFICACION

Solicitud de Certificacién (Indicar el sector en el o Solicitud de Recertificacién (Indicar el sector en el
que prestan sus servicios profesionales ). que prestan sus servicios profesionales).

9 Ficha de Datos Generales. 9 Ficha de Datos Generales.
; " Copia de ultimo Certificado de Certificacion
9 01 Fotografia a color de frente tamafio Pasaporte Profesional, quienes no tengan, pueden solicitar en
. . secretaria del Colegio una constancia de nimero
0 Constancia de fecha de Colegiatura registro de la Certificacién Profesional, costo S/.
5.00.

e 01 Fotografia a color de frente tamafio Pasaporte
e Declaracién Jurada de no tener Impedimento Legal

ni Administrativo Institucional para el ejercicio de 9 Constancia de Habilidad Profesional

la Profesién. Declaracion Jurada de no tener Impedimento Legal

X - . i ni Administrativo Institucional para el ejercicio de la
0 Copia del certificado actualizado de la Conferencia Profesién.

sobre Cédigo de Etica Profesional

9 Constancia de Habilidad Profesional

e Copia del Certificado actualizado de la Conferencia
9 Comprobante de pago por Derecho de Certificacién sobre Cédigo de Etica Profesional

por S/300.00. e Comprobante de pago por Derecho de

Recertificacion por S/ 300.00.

MAYOR INFORMACION:
Teléfonos (054) 215015, 285530, 231385 anexo 111
Email: secretaria@ccpaqp.org.pe

Ver temario del EUC, Reglamento y Recomendaciones en www.ccpaqp.org.pe
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= e e Incentivos
a los TRABA )OS

de INVESTIGACION

[ ]
¢ Quieres Viajar y MEJORAR
Profesionalmente ? =

El Colegio de Contadores Publicos de 88
Arequipa te lleva a cualquiera de las
cuatro Convenciones Nacionales

del presente afio 2019. °/O
Ya tuvimos rfapresentantes en el 201 _ \
con mucho éxito. ;Anl'mate! /
Puerto T
Maldon
ldonado

29, 30y 31 de agosto 2019

VIl Convencién Nacional de
Auditoria - AUDITA 2019
Orgar izado por el Colegio
de Contadores de Madre de Dios

: CONTADORES PUBLICOS ‘

21y 22 de noviembre 2019

Aredupo RN

NIIF - CONANIIF 2019 |
= — =

Organizado [ or nuestro Colegio
de Contadores de Arequipa

TU COLEGIO CUBRIRA LOS PASAJES, VIATICOS Y ESTADIA*

Este afio son cuatro eventos nacionales, recuerda que solo tienes
que estar HABIL, presentar tu trabajo a la comisién organizadora del
evento que lo calificard y exponer el trabajo de investigacion.

*Pasajes aéreos ida y vuelta, el monto de vidticos y estadia estan
sujetos a limites de acuerdo a lo reglamentado por el Colegio,
cualquier consulta adicional realizarla a la gerencia del Colegio o al email:

." gerencia@ccpaqp.org.pe
P

o o _
54 JULIO 2019



o | RGeS
CONTADORES PUBLICOS CONTADORES PUBLICOS
ok AREQUIPA DEL PERU

Lugar: Salén de Eventos Parroquia "San Juan Bautista" de Yanahuara

“II CONVENCION NACIONAL
de Normas Internacionales de
Informacién Financiera |}

“Mejores Practicas en la Preparacion de
Informacion Financiera Aplicando las NIIF y NICSP”

CATEGORIA PLENO OBSERVADOR  ESTUDIANTE

© "TEMAI: s TEMAII: = TEMA llI: S/37000 | 8/ 28000 S/ 17000
m Coincidencias y Potenciales Normas ndividual Hasta el 31.10.2019

controversias incump"- Internacionales Desde el 01.11.2019 | S/ 390.00 S/ 300.00 S/ 190.00
< ?nn;gzleol mient.os en de Contabilidad Coorporativo | fsaei31102019 | S/350.00 S/ 260.00 S/ 150.00
Z ble de | la aplicacién del Sector (3) Desdeel 01112019 | /370,00 | S/ 280.00 S/ 170.00
LLl contable de las de las NIIF. Publico. . . :

NIIFy la FORMAS DE PAGO - DEPOSITO O TRANSFERENCIA
F Tributacidon ® Cta. Cte a nombre del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa

: Banco Continental en Moneda Nacional: 0011-0220-0100070967
Codigo Interbancario: 011-220-000100070967-13
Adjuntar el voucher en el Formulario de Inscripcién del CONANIIF 2019.

e Inscripciones

2 (054) 215015, 285530,
231385 anexo 111
Qconaniif2019arequipa@ccpaqp.org.pe

B o
D Vi e NN Mayor Informacién
) ’ \

;_7 Claustros d far 11
Compafiia

-

www.conaniif2019arequipa.pe
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