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(] s Mensaje del Directorio

Por Ios derechos del contribuyente

¢/Son los contribuyentes unos sujetos obligados a satisfacer las necesidades de recursos del Estado en una
posiciéninferiory subordinada alaadministracién tributaria encargada de recaudar una parte de esos recursos,
los tributos, especialmente los impuestos?, ;Son suficientes las variadas disposiciones juridicas tributarias que
reqgulanlas diferentes materias o hechos econémicos, parasalvaguardarlos derechos de los contribuyentes?

Las interrogantes sefialadas, por su trascendencia, no merecen ser abordadas de una manera superficial; pero
tampoco merecen ser no mencionadas si quiera de manera preliminar. Es asi, que la finalidad del presente es
llamarla atencién alos temas que se proponen con tales preguntas.

De conversaciones académicas del dia a dia, no es ajeno entender que existen, en resumen, dos momentos
trascendentes de la administracién pdblica y su requlacién por el Derecho Administrativo, del que forma parte
como rama juridica independiente el Derecho Tributario. El primer momento viene dado por la razén que
fundamentdlaapariciéndel citado Derecho Administrativo, estoes, lalimitacién alos poderes o atribuciones del
Estadoconrelaciénasuvinculacién conlos administrados.

El otro momento, con lo que dltimamente se ha dado en llamar, especialmente en espacios anglosajones, “soft
administration”o administracién blanda, flexible; que no seria otra cosa que un enfoque mds amplio y actual del
citado primer momento y la revaloracion de la posicién del administrado, como un factor coadyuvante en los
fines de la misma, razén que se puede extender a las actuaciones de la administracion tributaria y por ello el
contribuyente pasaatenerunarelaciéndeigualdadjuridica ante el fisco.

Conello no se quiere desconocer o negar que hubo, como a veces se presenta, administraciones publicas con un
poderde policiamayusculo.

Asi, laadministracién tributaria, como parte especializada de un sistemamayor que eslaadministracién pdblica,
no debe ser ajena a los momentos y razones que sustentan el funcionamiento de esta tltima. En ese contexto,
resultan insuficiente las disposiciones juridicas o cuerpos juridicos que regulan determinado hecho econémico,
como lacapacidad contributiva.

Alrespecto, se tiene que el Cédigo Tributario regulaen el Titulo V los Derechos de los Administrados, a partir del
articulo 92° hasta el 95°, normando aspectos sustanciales y procesales en materia tributaria peruana, estos
ultimos como una forma de limitar la potestad de la administracién pdblica; asi como otras disposiciones, tales
como los TUO de la Ley del Impuesto a la Renta o del IGV; sin embargo, las mismas se caracterizan por ser
dispersas y sin sistematizacion, que no objetivan consolidar derechos y garantias que se encuentran en la
Constitucién Politicadel Peruy en el Cédigo Tributario nacional.

Sobre el particular, un instrumento que permita esa consolidacion sin los vicios antes sefialados, dispersion y
falta de sistematizacién, seria un cuerpo juridico de Defensa del Contribuyente, que como minimo brinde las
bases o principios para promover una cooperacién necesaria entre el fisco y el contribuyente, evitando en
algunos casos el ejercicio excesivo del poder de fiscalizacion, asegurando una amplia defensa de los derechos
del contribuyente sustentado enlaverdad material, como principio estructurante del dmbito juridico tributario.

Para concluir, como se ha sefialado la finalidad del presente es brindar razones del porqué es necesario repensar
el rol del contribuyente y si el mismo se garantiza efectivamente en las actuaciones de la administracién
tributaria, y se esperahabergenerado el interés adecuado porla temdtica planteada.

CPCCHoward Gregory Morales Pacheco
Directorde Finanzas
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La importancia
delos costosenla
toma de decisiones

1.Concepto

La toma de decisiones puede definirse como el proceso de seleccién de
una entre varias alternativas presentadas en el despacho
gerencial, a fin de que la gerencia seleccione la alternativa mas
adecuadadeacuerdoconlapoliticaorganizacionaldelaempresa.

2.Decidirsobreun pedido especial

Algunas veces las empresas reciben una orden especial de corto
plazo parasus productos, a precios mas bajos que los usuales. Esta
es una medida de coyuntura sobre todo cuando existe capacidad
ociosa.

Caso practicoN.°1

Una empresa con capacidad de fabricar 200,000 unidades esta
produciendo y vendiendo solamente 180,000 unidades cada afio
aunprecioregularde S/ 4.00. Siel costo variableesde S/2.00y el
costo fijo anual es de S/180,000, la informacién para la gerencia Autor: Isidro Chambergo Guillermo
sepresentariaenformasiguiente:

Cuadro 1

RESUMEN

Ventas (180.000 unidades) 720,000 4.00 .

() Costo variable (180,000 unidades) 360,000 2.00 El presente articulo trata sobre Ig

Margen de contribucién 360,000 2.00 importancia de la informacién de costos de

(—) Costo fijo 180.000 1.00 corto plazo para la gerencia, para que esta

Utilidad neta 180,000 1.00 proponga un plan de mejoras y tome las

decisiones que considere pertinentes. El

Laempresarecibe un pedido especial de 20,000 unidades aS/ 2.40 cada contenido del articulo estd relacionado con el
una por un total de S/ 48.000. El comprador pagard los fletes. La venta marco conceptual de costos de corto plazo.

especial no altera la gestién de venta normal. Sin embargo, el gerente
general estaendudadeaceptardicho pedido, yaque el precioofrecidode
S/ 2.40 es inferior al costo de fabricacién que asciende a S/ 3.00 por
unidad(S/2.00+S/1.00=5/3.00).

iDeberialaempresaaceptarel pedido?
Solucién

La empresa podria aceptar este pedido especial, aun con un precio mas
bajo que el costo de fabricacién, por cuanto recupera el costo variable de
S/ 2.00 por unidad quedando un margen de contribucién de S/ 0.40 por
unidad vendida, monto que sirve para cubrir los costos fijos, tal como se
demuestraenelcuadro?2:

Cuadro 2
Sin pedido | Con pedido <
Detalle uﬁ;;t:o 5Pt Sl rz::;;
s/ (] 80,000 (?00,000 5/
unidades) S/ | unidades) 5/
Ventas 4.00 720,000 768,000 48,000
{—) Costo variable 2.00 360,000 400,000 40,000
Margen contribucién 2.00 360,000 368,000 8,000
(—) Costo fijo 1.00 180,000 180,000 0
Utilidad neta 1.00 180,000 188,000 38,000

Respuesta

El cuadro 2 detalla que, al aceptar el pedido con el precio especial, la
empresa incrementa sus utilidades en S/ 8,000 (S/ 0.40 x 20,000
unidades =5/8,000).

3.Fabricarocomprar
Esta decisién gerencial esta relacionada con factores cuantitativos y JUNIO 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 03



cualitativos. Los factores cualitativos incluyen la calidad del
producto y la necesidad de establecer relaciones de negocios de
mediano y largo plazo con los proveedores. Los factores
cuantitativostienenqueverconelcostodel producto.

Caso practicoN.° 2
Comprarofabricarunproducto

Una empresa basa su produccion en 16,000 unidades anuales de
unsolo producto, cuyos costos presupuestados se hacalculadoen
laformasiguiente:

Cuadro 3
Costo
| e[| e |
Materia prima directa 10 160,000
Mano de obra directa 8 128.000
Costos indirectos de fabricacién variable 8 128,000
Costo indirecto de fabricacion fijo (150 % 12 192,000
del costo de la mano de abra directa)
Costo total 38 608,000

Un proveedor ha ofrecido vender el componente a un preciode S/
32.00 por cada unidad. Los dos tercios de los costos indirectos de
fabricacién fijos y que representan los salarios de los ejecutivos,
alquiler, depreciacién, tributos vinculados a la produccioén,
contindanindependientesdeladecision.

iDeberialacompafiiacomprar o fabricarel producto?

Solucién
Cuadro 4

Fabricar | Comprar | Fabricar | Comprar
32

Precio de compra 512,000
Material directo 10 160,000
Mano de obra directa 8 128,000
Costo indirecto de fabricacion 8 128,000
variable 4 64,000

Costo indirecto de fabricacién
fijo que se pueden evitar no

fabricando

Costo relevante total 30 32 480,000 512,000

Diferencia a favor de fabricar 2 32,000
Respuesta

La empresa le conviene fabricar el producto, porque tiene
unadiferenciaafavordefabricarporS/32,000.

4.Eliminarunalineade produccion

Ladecisién de eliminarunalinea de produccién o de adicionar una
nuevadebeincluirtantofactores cualitativos como cuantitativos.

Caso practicoN.°3
Eliminaronounproducto

Un supermercado de Lima tiene tres lineas principales de
productos: azlcar, arroz, harina. La empresa esta considerando la
decisién de suprimir la linea de arroz, porque el Estado de
Resultados muestraque se estdobteniendo pérdidas.

Cuadro 5
Ventas 20,000 30.000 50,000 100,000
(—) Costo variable 12,000 16,000 24,000 52,000
Margen contribucién 8.000 14,000 26.000 48,000
(—) Costos fijos: 4,000 13.000 8.000 25,000
Directos 2,000 3.000 5,000 10,000
Indirectos
Total, costo fijo 6,000 16,000 13,000 35,000
Utilidad neta 2,000 (2,000) 13,000 13,000

Contable - Financiero

Solucién
Cuadro 6
Mantener arroz |Suprimir arroz| Diferencia
Ventas 100,000 70,000 (30.000)
(—) Costo variable 52,000 36,000 (16.000)
Margen contribucién 48,000 34,000 (14,000)
(—) Costo fijo: 25,000 12,000 (13.000)
Directo 10,000 10,000 0
Indirecto
Total, costo fijo 35,000 22,000 (13,000)
Utilidad neta 13,000 12,000 (1,000)
Respuesta

Del cuadro 6 se deduce que, suprimiendo la linea de arroz, la
empresa perderia S/ 1,000 adicionales, por consiguiente, la linea
dearrozdeberiamantenerse.

5.Venderoterminarde procesarun producto

Cuando dos o mds productos se fabrican simultdneamente, por
una operaciéon de procesos comunes, 0 en serie, se llaman
productos conjuntos. El término costo conjunto se utiliza para
describir todos los costos de fabricacién en que incurre antes del
puntodeseparacion.

Caso practicoN.° 4
Venderel productoenel puntode separacionoterminado

Una compafiia industrial produce tres articulos A, By C por medio
de procesos conjuntos. Los costos de produccién conjunta para el
afio fueron de S/ 240,000. El producto A se podria vender en el
punto de separacién, o procesarlo adicionalmente. El proceso
adicional no requiere instalaciones especiales y todos los costos
de procesamiento adicional son costos variables. Los valores de
ventay el costo necesario paraevaluar la politicade produccién de
lacompafiia, considerando el producto Asonlossiquientes:

Cuadro 7

5 Valor de venta en el

Umt_:lades punto de separacién
fabricadas s/

6.000

Costo adicional y valor de
ventas después del proceso
adicional S/
Costo
50,000

Ventas

120,000 180,000

iSedeberiavender el producto en el punto de separaciéno
procesarloadicionalmente?

Solucién

Pararesponder a la pregunta, debemos hacer el andlisis en base a
tres enfoques: proyecto total, enfoque incremental y el enfoque
costodeoportunidad.

Enfoque: proyecto total

Cuadro 8
Vender S/ Diferencia S/
Ventas 120,000 180,000 60,000
Costos 0.00 50,000 50,000
Utilidad neta 120,000 130,000 10,000
Respuesta

Elproducto”A’se deberiaprocesar paravenderlo.
Enfoque:incremental

Tomando comoreferencialacolumnadel proyecto total, tenemos:

Cuadro 9
Utilidad incremental en ventas 60,000
Costos incrementales por proceso adicional 50.000
Ganancia incremental 10,000

JUNIO 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 04



Respuesta
Elproducto“A”se deberiaprocesar paravenderlo.

Enfoque: costode oportunidad

Cuadro 10
Utilidad en ventas después del procesamiento 180,000
del producto A 50,000 170,000
Menos: Costos 120.000
Agregados al procesamiento
Costo de oportunidad, utilidad neta anterior
Diferencia a favor de procesamiento adicional 10,000

Respuesta
Elproducto“A”se deberiaprocesar paravenderlo.
Caso practicoN.°5

Una empresa industrial elabora zapatos de lona, tiene suficiente
capacidad ociosa disponible para aceptar una orden especial de
20,000 pares de zapatos de lalonaa S/ 12.00 el par. El precio de
venta normal es de S/ 20.00 el par. Los costos variables de
fabricacién sonde S/9.00 el pary los costos fijos de fabricacién de
S/ 3.00 el par. La empresa no incurrird en ningdn gasto de ventas
comoresultadodelaordenespecial.

éCudl seria el efecto sobre el ingreso operacional si se
pudiera aceptar la orden sin afectar las ventas normales?

Solucién
Cuadro 11
Ingreso incremental (20,000 unidades a 5/ 12) 240,000
Costos incrementales (20,000 unidades a 5/ 9) 180,000
Utilidad incremental 60,000

Respuesta

Si la orden se acepta, existiria un incremento en la utilidad
operacionaldeS/60,000.

Caso practicoN.°6

La compafiia “G" requiere 10 horas maquina por unidad en el
departamentode corte. Se supone que lossiguientes costos estdn
relacionados con las operaciones de una mdquina cortadoraauna
capacidad normal de 10,000 unidades por afio, con una capacidad
maximade 12,000 unidades porafio.

Contable - Financiero

Cuadro 12

Costos variables:

Electricidad 1,000,000
Reparacion y mantenimiento 400,000
Costos fijos:

Depreciacion 800.000
Seguros 200,000
Costo total en 10,000 unidades 2,400,000

Sepide:
a) Costosunitarios: variable, fijoy total.

b) ;Cudles son los costos variables, fijos y totales si se producen
8,000 unidades?

Soluciéna)

¢ (Costo variable/unidad = S/ 1,000,000 + S/ 400,000/10,000
unidades =5/140

¢ (ostofijo/unidad =S/800,000 +S/200,000/10,000 unidades
=S5/100

¢ Costo total/unidad = S/ 140/unidad + S/ 100/unidad = S/
240/unidad

Soluciénb)

¢ Costo variable por unidad = S/ 140 por unidad porque, por
definicién, un costo variable permanece constante sobre una
baseporunidaddentrodelrangorelevante.

¢ (Costo fijo/unidad = S/800.000 + S/200,000/8,000 unidades
=S/125

¢ (Costo total/unidad = S/ 140/unidad + S/ 125/unidad = S/
264/unidad

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de junio 2022
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Importacionde
bienes intangibles

1.Introduccién

ingreso de mercancias al territorio aduanero para su consumo,
luego del pago o garantia, segun corresponda, de los derechos
arancelariosy demdsimpuestosaplicables, asicomo el pagode los
recargos y multas que hubiera y del cumplimiento de las
formalidadesy otrasobligacionesaduaneras.

Es importante mencionar que los tributos que se pagan en la
importacién para la nacionalizacién de las mercancias que
ingresan legalmente del exterior, se aplicaran de acuerdo con el
tipo de mercancias y del tratamiento arancelario de esto y estaran
en funcién de la clasificacién arancelaria dentro del arancel de
aduanas (subpartidanacional).

Dentro de los tributos que se aplican en la importacién de
mercancias, tenemos:

» Advalorem (0%, 4 %, 6 %,11%).

« Derechosespecificos.

 ISC(tasasvariablessegunsubpartidanacional).

* 1GV(16%). ¢ IPM(2%).

* Ademsds, se aplican los derechos antidumping, compensatorios,
salvaguardias, segunproductoy paisdeorigen.

» RégimendePercepcionesdel IGV. RESUMEN

Ante esto, nace la interrogante sobre cémo importar un producto

intangible y cémo calcular impuestos aduaneros a un bien que Realizar una importacién es importante para

fisicamente no pasa por controles aduaneros. Bajo esta premisa, se toda empresa, no obstante, hoy en dia, en
pretende analizar las consideraciones que se deben tomar en cuenta una economia digitalizada, muchas
paraimportareste tipode bienesnofisicos. empresas requieren importar productos
2.;Quéesunbienintangible? tecnoldgicos, digitales, softwares, entre

Sedenominaasiaaquellos bienes que no se pueden tocary noocupanun otros, y que por su condicién de intangibles
espaciofisico. De estamanera, podemos sefialaralos productos digitales requieren un tratamiento aduanero distinto
como los programas de cémputo (software), textos, video, imagenes, a una importacién convencional. En el
grabaciones de sonido y otros productos que estén codificados presente informe hablaremos de las formas
digitalmente, independientemente de si estdn fijos en un medio

- o enquese puedeimportarunbienintangible y
portadoroseantransmitidoselectrénicamente.

las consideraciones que se deben de tomar
en cuenta, tanto para la determinacion de su
valor en aduana como para el pago de
impuestos.

Por lo tanto, estos bienes se caracterizan por ser bienes no fisicos
elaborados mediante tecnologias de la informacién y que por sus
caracteristicas solo pueden comprarse, adquirirse o descargarse a través
deinternetoundispositivodigital (computadora, tablet, celular, etc.).

Cuando se requiere traer del exterior un bien intangible, se presenta dos
modalidades:

¢ Importarlocomobienintangible.
¢ Importarloatravésde un medioportador.
3.Importaciondebienesintangibles

La Ley del IGV, a efectos de aplicar este impuesto, lo define como la
adquisiciénatitulo oneroso de bienesintangibles aunsujetodomiciliado
en el exterior por parte de un sujeto domiciliado en el pais, siempre que
esténdestinadosasuempleooconsumoenelpais.

En este sentido, la importacién de productos intangibles (digitales)
mediante transmisién electrénica no esta gravada con derechos
arancelarios, derechos u otras cargas, es decir, cuando estos productos
digitales se transfieren utilizando cualquier medio electromagnético o
foténico e ingresen al pais por via electrénica (via telefénica, internet,
correo electrénico, via satélite, etc.), no se tiene que pagar derechos
aduaneros, esto debido a que no hay una importacién fisica de
mercancias; por lo tanto, no corresponde formular declaracién aduanera
alguna.

En lo que corresponde al IGV, tratandose del caso de importacién de JUNI0 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 06



bienes intangibles provenientes del exterior, este impuesto se va
a aplicar de acuerdo a las reglas de utilizacién de servicios en el
pais, es decir, el contribuyente (el importador) deberia declarar y
pagarlobajolasreglasdelautilizaciénde servicios.

4. Importacion de bienes intangibles a través de un medio
portador

A diferencia de lo sefialado en el numeral anterior, aquellos
productos intangibles que se adquieren a través de medios
portadores tienen un tratamiento diferente, debido a que el
medio portador ya constituye como un bien tangible (fisico) que
debe pasar por aduanas, por lo tanto, estard sujeto al pago de
tributosaduanerossolo el valordelmismomedio portador.

Para empezar, es importante definir lo que es un medio portador.
El Decreto Supremo N.° 04-2009-EF lo define como “objeto fisico
disefiado principalmente para el uso de almacenar un producto
digital y pueda ser percibido, reproducido o comunicado, directa o
indirectamente, e incluye, pero no estd limitado a, un medio
6ptico, disquetes o una cinta magnética”. En otras palabras,
podemos decir que este medio debe estar elaborado para
contener productos intangibles digitales, software, es decir, que
se constituya como un dispositivo de almacenamiento de datos.
Entre estos encontramos a las memorias USB, los CD, memorias
externas, etc.

Los medios portadores que al momento de laimportacién pueden
contener productos intangibles y/o digitales se encuentran
comprendidos en las subpartidas nacionales detalladas en el
siquiente cuadro:

Subpartida
B471700000 Solo discos duros,
8523210000

8523291000
8523293110

Tarjetas con banda magnética incorporada.

Discos magnéticos.

Cintas magnéticas grabadas de anchura inferior o igual
a 4 mm, para reproducir fendmenos distintos del sonido
o imagen.

Cintas magnéticas prabadas de anchura inferior o igual a

4 mm, excepto para repreducir fendmenos distintos del
sonido o imagen.

8523293190

8523293210 Ontas magnéticas grabadas de anchura superior a 4 mm,
pero inferior o igual a 6.5 mm, para reproducir fendmenaos

distintos del sonido o imagen.

8523293290 Cintas magnéticas prabadas de anchura superior a 4 mim,
pera inferior o igual a 6.5 mm, excepto para reproducir

fendmenos distintos del sonido o imagen.

8523293310 Cintas magnéticas grabadas de anchura superiora 6.5 mm

para reproducir fendmenos distintos del sonido o imagen.

8523293390 Cnas magnéticas grabadas de anchura superior a 6.5

mm, excepto para reproducir fenémenos distintos del
sonido o imagen.

B52329%000
8523491000
B523492000

Los demds soportes magnéticos.

Sopornes dpticos grabados para reprodudir sonido.
Soportes dpticos grabados para reproducic imagen o
imagen y sonida.

Soportes dpticos grabacdos, excepto para reproducir soni-
do, imagen o imagen y sonido.

B52349%000

8523510000 Dispositivos de almacenamiento permanente de datos a

base de semiconductores.
8523520000
8523591000
8523599000
8523803000

Tarjetas inteligentes (smart cands).
Tarjetas y etiquetas de activacion por proximidad.
Los demds soportes semiconductones.

Los demis soportes, para reprodudr fendmenos distintos
del sonido o imagen.

8523809000 Los demds soportes, excepto para reproducir fendmenos

distintos del sonido o imagen.

Contable - Financiero

Para determinar el valor en aduana del medio portador que
contenga productos digitales, se tomara en consideracién
Unicamente el costo o el valor del medio portador propiamente
dicho, independientemente del valor del producto digital
almacenado.

5.Valoraciénaduaneradelmedio portador

Para llevar a cabo el procedimiento de importacién de mercancias
provenientes del exterior y proceder a su nacionalizacién, es
necesario que se cancelen los tributos aduaneros ante la
Administracién Aduanera, para ello es importante determinar el
valorde aduana de cadaunodelos bienesaimportaratravésdela
valoraciénaduanerade mercancias.

Segun José Sorogastta Ruffnerl, se entiende por valoracién
aduanera al conjunto de disposiciones normativas de cardcter
internacional y nacional que permiten efectuar una correcta
determinacién del valor de las mercancias a efectos de establecer
labaseimponible sobre lacual deberdn pagarselos tributosy/olas
demas medidas impositivas que sean aplicadas sobre el valor de
lasmercancias como consecuenciade laimportacién de estas.

Cabeindicar que unaincorrecta determinacién de la valoracién de
lamercancia, que constituye tambiénlabaseimponible, conducira
a un ajuste de valor de la mercancia y, por lo tanto, al cobro de
tributos dejadosde pagar, interesesy multas.

Costo |

Valor en i

R Segura > _ Base imponible
Flete

Dependiendo del tipo de mercancia, el Acuerdo del Valorde laOMC
establece seismétodos paradeterminarelvalorenaduana:

Primer método Valor ce transaccidn de las mercancias importadas
Sepundo método  Valor de transaccidn de mercancias idénticas
Tercer método Valor de transaccidn de mercancias similares
Cuarto método Valor deducido

Quinto método Valor reconstruido

Sexto método Del dltimo recurso

No obstante, la normativa hace una excepcién respecto a la
valoracién para el caso de los medios portadores que contengan
productos intangibles, indicando que para la determinacién del
valor en aduana de un medio portador que contenga un producto
digital importado, se toma en consideracién inicamente el valor
delmedioportador.

Asimismo, se sefiala que si los documentos sustentatorios que
presente elimportador nodistinguen el valor del medio portadory
el valor del producto digital, la Administracién Aduanera
determina el valor del medio portador en aplicacion de los
métodos secundarios establecidosenel Acuerdodel Valor.

5.1. Consideraciones a tomar en cuenta para la valoracion
delos medios portadores

e Si en la importacién de un producto digital contenido en un
medio portador el importador paga un canon o derecho de
licencia por el producto digital, el valor de dicho canon o licencia
no formaparte delvalorenaduana.
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» Paraladeterminacién del valor en aduana en la importacién de
un producto digital contenido en un medio portador, el valor del
flete y del seguro aplicable sera el correspondiente al medio
portador.

5.2.InformaciénaconsignarenlaDAMdeimportacién

De importarse un medio portador que contenga productos
digitales, el importador para su declaracién debera consignar la
siguienteinformaciénenel formatoBdelaDUA:

a) Casilla 5.9 (FOB Unitario $): se declara el valor FOB unitario
correspondiente al valor del medio portador consignado en la
facturacomercial.

b)Casilla5.17 (Identificador): se consignalos siguientes cédigos:
¢ 1Softwarenoimponible
¢ 2Softwareimponible

) Casilla8.1.1 (Precio neto seguinfactura): se consigna el valorde
la factura comercial segun el Incoterms pactado. De esta
manera, se declara el precio total neto indicado enla factura, el
mismo que incluye el valor del medio portador y del producto
digital.

d) Casilla 8.5.5 (Otros gastos): se declara el valor del producto
digitalsinincluirelvalordel medio portador.

6. Valor en aduana de los productos intangibles que no se
importanenunmedio portador

Paradeterminarelvalorenaduanade mercanciasno consideradas
medios portadores que contengan un producto digital (intangible)
para su funcionamiento, se tomard en cuenta el valor de la
mercancia incluyendo el costo o valor del producto digital
incorporado. A continuacién, sefialamosladiferencia:

Discos = Medio portador |
o

Tablet = Mo es un medio
ponador

o =

Valor de la tablet

b iy + valor del produc-

aduana

Valor del
disco

=
> -

te digital contenide

7.Valoracion de mercancias adquiridas através de portales
deinternet

Tratdndose de mercancias adquiridas a través de portales de
internet, puede aceptarse como sustento del valor declarado la
factura comercial o los documentos analogos, tales como
comprobantes, recibos, order, tickets, los cuales deben contener,
comominimo, lasiguienteinformacion:

* Nombredelvendedorosuidentificacién.
* Nombreorazénsocialdelcomprador.

* Nombre o razon social y direccién de la persona o empresa a
quiensedirige lamercancia (siesdiferente al comprador).

» Descripcién de lamercancia. Se alienta a que la descripcién sea
la mas completa posible, para coadyuvar a la verificacién del
valorefectuadaporlaadministracion.

e Cantidadunitaria.
* Preciounitarioy/ototal.

¢ Monedadelatransaccioncomercial.

Contable - Financiero

¢ Fechadelatransaccion.

Cuando se requiera la sustentacién del pago, el importador
presentaladocumentacién que acredite lacompradelamercancia
y su vinculacién con el pago efectuado; pudiendo adjuntar, entre
otros, los documentos emitidos por el sistema financiero o
bancario, o los emitidos por los sistemas de pagos electrénicos,
tales como PayPal (eBay), mercado pago (mercadolibre) uotros.

Para la determinacién del valor en aduana de mercancias no
respaldadas en una compraventa internacional, se acepta
documentos, tales como facturas proformas, y se aplicaran del
segundo al sexto método de valoracién previsto en el Acuerdo del
ValordelaOMCylasnormas complementarias.

Casopractico

La empresa Eidhan Tecnologies SACes una empresa dedicada a
brindar servicios de automatizacién y soporte técnico y que se
encuentra en constante crecimiento de ventas. Con el objetivo de
mejorar y ser mas eficientes, ha decidido traer de Reino Unido un
software industrial de primera clase optimizado para todas las
tareasdesoftware de automatizacion.

Segun lo coordinado entre las partes, se ha establecido que el
software pueda ser enviado a Perd como una importacion, y para
ello requieren saber lo siguiente: jcudl es el tratamiento para la
importacién de dicho software por ser un bien intangible y cémo
esquesepuedetraeral Perd?

Datos

« Valortotaldelprogramade software = $ 30,000
 Valordeldiscomagnético=$6.10
 ValordelalaptopLenovo, modelog475=51,800
* Flete(poreltrasladodeldisco magnético) = $200
* Seguro=5$50

e Subpartidanacional =8523291000

Solucién

a)Ilmportaciéndelintangible

Se puede traer el software al Pert como medio intangible,
mediante transmisién electrénica de ordenador a ordenador,
donde el importador en Perd lo obtenga rdpidamente
descargdndoloatravésde unmedioelectrénico (email).

¢ Tributosaduaneros

No estd afecto al pago de impuestos aduaneros, por ser un bien
intangible y nopasa por controlesaduaneros.

¢ Cdlculodeimpuestos

La importacién del intangible (software) proveniente del
exterior se encuentra gravada con el IGV, siendo el sujeto del
impuestoelimportador. Latasaaplicable delIGV esdel 18 % (IGV
+ IPM), que se aplica sobre el monto total de la factura que
emitira la empresa de Reino Unido por el valor del software. Por
lotanto, elimpuestoapagarseraelsiguiente:

IGV =18 % (30,000) = $ 5,400

b) Importaciéndelintangible utilizando un medio portador

El software que se estd adquiriendo llegara al pais a través de un
medio portador (disco) y por ser el disco un bien tangible deberd
pasar los controles aduaneros, el valor del mismo servira para
determinar el valor en aduanas y calcular los impuestos afectos a
laimportacién.
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« Baseimponible(valorenaduana)
VA = Costo (disco) + flete + sequro
VA=6.10+200+50
VA=$256.10

» Tributosaduaneros (disco magnético)

ssza.n.to.

Gravamenes vigentes Valar
Ad valorem 0%
Impuesto selectivo al consumo 0%
Impuesto general a las ventas 16 %
Impuesto de premacion municipal 2%
Derechos especificos NA
Derecho antidumping NA
Seguro 1.75 %
Sobretasa 0%
Unidad de medida ™

e Calculodeimpuestos
-Advalorem=0
-GV = (16 %del CIF (256.10) + 0) = 40.98
-IPM = (2%del CIF (256.10) + 0) = 5.12
Total, impuestos = $ 46.10
c)Importaciéndelintangible utilizandounalaptop

Laslaptopsnosonconsideradas unmedio portador, porlotanto, Ia
determinacién del valor en aduana se realizard de la siguiente
manera:

« Baseimponible (valorenaduana)
VA = Costo (laptopy software) + flete + sequro
VA = (1,800 +30,000) +200 +50
VA=$32,050

¢ Tributosaduaneros

Contable - Financiero

8471.30.00.00-- Maigquinas automaticas para tratamiento
o procesamients de dates, portitiles, de
peso inferlor o igual a 10 kg, que estén
constituidas, al menos, por una unidad cen-
tral de procese, un teclado y un visualizado

Gravamenes vigentes Valor
Ad valorem 0%
Impuests selectivo al consumo 0%
Impuesto general a las ventas 16 %
Impuesto de promacién municdpal 2%
Derechos especificos NA
Derecho antidumping NA
Sepurs 1.5 %
Sobretasa 0 %
Unidad de medida {*)
Sobretasa sancién A

¢ Calculodeimpuestos
-Advalorem=0
-1GV = (16 % del CIF (32,050) + A/V (0)) = 5,128
-IPM = (2%del CIF (32,050) + A/V (0)) = 641
Total, impuestos = $ 5,769
Respuesta

Como se puede observar, la empresa Eidhan Tecnologies SAC
puede importar el software bajo cualquiera de las 3 modalidades
sefialadas, no obstante, deberd considerar que siloingresa al pais
mediante transmision electrénica, debera pagar $ 5,400 de IGV;
asimismo, si opta por importarlo a través de un disco magnético
por ser un medio portador, el total de los impuestos a pagar seria
de$46.10.

Sidecide traerlo en otro medio como, por ejemplo, una laptop, los
impuestosapagarseincrementana$ 5,769, estodebidoaque por
ser la laptop un bien no considerado medio portador, el valor en
aduana se procede a determinarse en base al valor del bien y del
productointangible almacenado (en nuestrocaso, el software).

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de junio 2022
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El uso de los costos
para la determinacion
de precios

1.Teoriadelosprecios

La teoria de los precios tiene muchos enfoques, entre ellos
tenemos, por ejemplo, la ciencia econémica que dice lo siguiente:
"En una economia competitiva, esto se logra principalmente por
medio del precio de mercado. En un mercado libre, el precio actia
comounreguladoromnisciente del procesode cambios™.

“Un mercado es un mecanismo a través del cual compradores y
vendedores interacttan para determinar precios e intercambiar
bienesyservicios"2.

2.Factoresdelademanday oferta

La cldsica ley de la oferta y demanda de corte econémico, al
respecto, sefialaque “lateoriade laeconomiacldsicase basasobre
el concepto de lacompetencia pura, enlacual selograun preciode
mercado de equilibrio cuando el precio de los articulos exigidos por el
consumidor igualaal precio de los articulos ofrecidos por el proveedor. Si
hay una oferta excesiva los precios bajaran. Si la demanda de los
consumidores excede ladisponibilidad de articulos, los precios subirdn3.

"Existe una relacién definida entre el precio de mercado de un bieny la
cantidad demandada del mismo, si todo lo demds permanece constante. RESUMEN
Estarelacién entre el precioy la cantidad comprada se denomina funcién

dedemanda o curvade demanda™. El articulo sobre el uso de los costos para la

determinacion de precios es una alternativa
que tiene el empresario para recuperar su
inversién en la fabricacién del bien o en la
prestacion del servicio, pero en todo caso

3.Tiposde costosrequeridos

Existen diversos tipos de costos que contemplan ladoctrina de la ciencia
contable, asi tenemos, por ejemplo, que Backer sostiene lo siguiente:
“Para la toma de decisiones los costos deben ser anticipados que
retrospectivos. Los precios deben recuperar los costos en que se espera permite a la administracién conocer lo
incurrirdurante el periodo parael cual se han determinadolos precios”s. invertido para establecer la estrategia de
recuperacion de lo invertido sin dejar de

analizarlasituacién del mercado.

4.Métodos de costos paradeterminacionde precios

Como se dijo en el punto 3, existen varios métodos para determinar los
preciosenbasealoscostos. Alrespecto, se sefialalosiguiente:

"Aunque los ejecutivos que determinan los precios utilizan muchos
procedimientos generales, solo analizaremos los métodos mds
perfeccionados:

a) Determinaciéndel preciosobre labasede costototal.
b) Determinaciénde preciosobrelabase de costode conversion.
c)Determinacionde preciosobrelabase de costo marginal.

d) Determinacién de precio sobre la base del rendimiento de la
inversion"e.

Caso practicoN.°1
Preciosobrelabasedel costototal

El precio esta determinado por el costo de produccién mas los gastos de
venta, administracién y un margen de utilidad deseado en funcién del

costototal.
Tabla 1

Determinacion del precio sobre el costo total

E ‘ Producto 1 Producto 2
e

Materia prima directa utilizada 100 208 250 26.6
Mano de obra utilizada 50 10.4 110 L1

Costos indirectos de fabricacion 200 41.7 310 33.0
Total, costo de produccion 350 729 670 71.3
Gastos de administracion 60 12.5 120 127

Castos de venta 70 14.6 150 16.0
Costo total 480 100.0 940 100.0 JUNIO 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 10



Margen de utilidad (10 % del costo

total) 48 94
Valor de venta 528 1,034
Impuesto general a las ventas 95 186
Precio de venta 623 1.220

Latablalresumelaplanificacién del costo de producciény gastos
debidamente estructurada bajo un sistema de costeo establecido
porlaempresa.

Caso practicoN.° 2
Preciosobrelabasedel costode conversion

El costo de conversion esta determinado por la utilizacién de la
manodeobradirectayloscostosindirectosde fabricacién.

Tabla 2
Determinacion del precio en base al costo de conversién

Concepto Costo Costo
5)‘ 5/

Materia prima directa utilizada 208 250 26 6
Costo conversion (MOD + CIF) 250 52.1 420

Total, costo de produccion 350 729 670 '.-"I .3
Gastos de administracion 60 12.5 120 12.7

Concepto Costo Costo
SI S/

Gastos de venta 14.6 150 16.0
Costo total 480 100.0 940 100.0
Margen de utilidad (10 % del costo de

cnn\;:ersién) ( = =

Valor de venta 505 982
Impuesto general a las ventas 91 77

Precio de venta 996 1.159

Caso practicoN.°3
Determinaciondel precio enbase al costo marginal

El costo marginal es la diferencia de desembolso por cambio enlos
niveles de produccién. Asi, por ejemplo, hay tratadisticas que
sostienen que “el costo marginal son desembolsos agregados que
puede asociarse directamente a un producto determinado, una
lineade productosuotrosectordelnegocio””
Tabla 3
Determinacion del precio en base al costo marginal

Concepto Costo Costo
S/ 5/

Materia prima directa 100 20.8 250 26.6
Mano de obra directa 10.4 110 11.7
Costos indirectos variables IOO 20.8 155 16.5
Gastos de venta variables 35 73 75 8.0
Gastos de administracion variables 30 6.3 60 6.4
Costo marginal total (recuperable) 315 65.6 650 69.2
Costo fijo directo al producto 100 20.9 155 16.5
Costo marginal total y costos fijos directos 415 86.5 805 85.6
Costos fijos distribuidos 65 13.5 135 14.4
Costo de produccion (minimo de recu- 480 100.0 940 100.0

peracion)
Caso practicoN.° 4

Determinaciéon del precio en base al rendimiento de la
inversion

“Considerar el rendimiento de la inversién es la medida suprema
delaeficaciade unaempresa. Lainclusiénen el precio de ventade
un factor que considere la inversién es particularmente
importante en empresas que tienen muchos productos, en las
cuales serequiereninversiones variables de capital por productos
olineasde productosdiferentes®”,

Tabla 4
Determinacion del precio en funciéon
del rendimiento de la inversion

Contable - Financiero

| Concepto | Productol | Producto 2

Venta presupuestada 9.000x5 10 S/90,000 15000x59 S/ 135,000
Costos presupuestados Q000x57 5/63000 15.000x56 S/ 80,000
Utilidad presupuestada  9,000xS/3 5/ 27.000 15.000x% 3 5/ 45,000
Inversion anual requerida 5§/ 80,000 5/ 100,000
Margen sobre las ventas 27,000/90,000  30.0% 45000/135000  33.3%
Rendimiento sobre 1a 5, 5y80000  338% 45000100000  45.0%

inversion
Caso practicoN.°5

Computacion de los precios de venta con costos que
fluctdan

Sevenden50unidadesaS/200 cadauna. Los costos unitarios son
los siguientes: materia prima, S/ 50; mano de obra, S/ 30; y costos
indirectos, el100 % delamanodeobra®.

Losgastos porintereses porunpréstamo bancarioobtenidoal 4 %
equivalianaS/1.80 porunidad. La tasa delimpuesto alarentadel
30 % equivaliaaS/15porunidad.

Desde el 01-05-2022, el costo de lamateria prima disminuiria 5 %
y los costos de la mano de obra aumentarian 20 %. También a
partir del 01-05-2022, la tasa de interés sobre el préstamo
bancarioaumentariade 4 % al5% mensual.

a) Suponiendo que no hay ningtin cambio en el coeficiente de los
costos indirectos de fabricacién en relacién a los costos de la
mano de obra directa, se desea saber cudl es el precio de venta
porunidad querendiriaelmismoindice de utilidad bruta.

b) Suponiendo que S/ 10 de los costos indirectos de fabricacién
consistirian en costos fijos, determinese el precio de venta por
unidad querendiriaelmismoindice de utilidad bruta.

Solucién

Tabla 5
Determinacién de precios cuando los costos fluctiian

| Comiente | a | b |
T T T

Concepto

Precio de venta 200.00 100.00

Costo:

Materia prima directa 50.00 47.50 47.50
Mano de obra directa 30.00 36.00 36.00
Costo indirecto de fabri- 30.00 36.00 0.00
cacion

Costo indirecto fijo 0.00 0.00 10.00
Costo indirecto variable 0.00 0.00 24.00
Total 110.00 55.00% S/ 119.50 S/ 117.50
Utilidad bruta 90.00 45.00 % ? ?

Cdlculos paradeterminarlos nuevos precios
a)55%delasventas=5/119.50
Ventas =5/119.50/0.55
Ventas =S/217.27 (nuevoprecioena)
b)55%deventas=5/117.50
Ventas =117.50/0.55=S5/213.64 (nuevo precioenb)
Caso practicoN.°6

Determinacion del precio en base a una utilidad
presupuestada

Con la informacién que se proporciona mas abajo, se debe
determinar el precio de venta total al cual la compafiia Vargas SAC
debe vender su produccién con el fin de obtener una utilidad
presupuestadadeS/120,000antesdelimpuestoalarenta.

Para el afio 2023, el Comité de Presupuesto ha estimado los
siguientes cambiosenelingresoy enlos costos: 30 % de aumento
de las unidades vendidas; 20 % de aumento del costo unitario de
la materia prima; 15 % de aumento del costo de la mano de obra
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por unidad; 10 % de aumento de los costos indirectos por unidad;
14 % de aumento de los gastos de venta, causados por el mayor
volumen como también por el nivel de precios mds altos; 7 % de
aumento de los gastos de administracién que reflejan el mayor
nivel anticipado delossalariosy delos precios de los materiales.

La composicién del costo de una unidad del producto terminado
durante el afio anterior estaba constituida por materia prima
directa, mano de obradirectay costosindirectos de fabricacién en
laproporcionde3a2al, respectivamente. Paraelafio 2023, nose
pensaba hacer ningin cambio en el método de produccién nienla
politicade crédito.

Estado de Resultados

Al 31-12-2021
Ventas (30,000 unidades) 450,000
Devoluciones 13,500
Ventas netas 436,500
Costo de ventas 306,000
Utilidad bruta 130,500
Gastos de venta 60,000
Gastos de administracion 30,000
Utilidad antes del impuesto 40,500

Solucién

Determinacion del precio de venta Importes 5/

Costo de la materia prima directa:

S/ 153,000 x 120 % x 130 % Z5A680
Costo de mano de obra directa:

S/102000x115% x130% 152,440
Costos indirectos de fabricacion:

5/51.000x110% x 130 % 12230
Costo de produccién 464,100
Castos de venta:

5/ 60,000x114 % 56408
Gastos de administracion:

S/ 30,000 x 107 % il
Costo total 564,600
Utilidad neta presupuestada 120,000
Precio de venta propuesto 684,600

El costo de venta de S/ 306,000 estd constituido por la materia
prima directa, mano de obra directa y costos indirectos de
fabricacién, en la proporcién de 3:2:1 respectivamente, tal como
secalculaenelcuadrosiguiente:

| Comepto | Glab | 5 |

Materia prima directa 3/6 de 5/ 306,000 153.000
Mano de obra directa 2/6 de S/ 306,000 102.000
Costo indirecto de fabricacién 1/6 de §/ 306,000 51.000
Total 306,000

Contable - Financiero

Conclusiones

1. Elprecioestdligado al mercadoYy, por lo tanto, laempresa tiene
que hacer un andlisis econémico-financiero del modelo de
negocio, teniendo en cuenta que se tiene que centrar en el
cliente, analizarlacadenadevalor, calidad de productoy precios
asequibles.

2. El precio debe tener en cuenta el crecimiento de la demanda,
para cuyo efecto se debe incrementar las ventas, aumentar las
inversiones, analizar la posicién financiera como también el
andlisisde laventajacompetitiva.

Notas:

1. Backer, M.; Jacobsen, L.; Ramirez, D. Contabilidad de costos. Un
enfoque administrativo para la toma de decisiones, 2.a ed.,
México: McGraw-Hill, 1993, p.582.

2. Samuelson, P.; Nordhuas, W. Economia, 18.a ed., México:
McGraw-Hill, 2005, p. 25.

3. Backer, M.; Jacobsen, L.; Ramirez, D. Contabilidad de costos. Un
enfoque administrativo para la toma de decisiones, ob. cit., p.
582.

4.Samuelson, P;Nordhuas, W.Economia, ob. cit., p. 46.

5. Backer, M.; Jacobsen, L.; Ramirez, D. Contabilidad de costos. Un
enfoque administrativo para la toma de decisiones, ob. cit., p.
588.

6.Ibidem, p.589.
7.lbidem, p.593.
8.lbidem, p.598.
9.Ibidem, p.609.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de junio 2022
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(Qué es el interés
simple y el interés
compuesto?

1.;Quéeselinteréssimple?

Esaquel que se calculasobre un capitalinicial o inversion que permanece
invariable en el tiempo. Asi, el interés obtenido en cada intervalo
unitario de tiempo es el mismo, puesto que cada vez se calcula
sobre la misma base. Es decir, los intereses se suman al capital al
término o vencimiento de la operacién, por lo que no incorpora el
procesode capitalizacién.

Esaplicable eninstrumentos de inversién bancaria como pagarés,
préstamos, inversionesy paracalcularintereses moratorios.

Laférmuladecdlculoeslasiguiente:
I=Cxixn

Donde:

o liinterés

* Ceapitalinicial Autor: Mercedes Alvarez Isla

¢ i:tasadeinterésporperiodo

¢ n:ndmerode periodosdeinterés

Finalmente, calculando el monto total (M) a percibir o cobrar al final del

. RESUMEN
horizonte temporal, es:

M=C+l Como bien sabemos, al momento de adquirir

Expresadoentérminosdelatasadeinterés: un crédito se generan intereses que vienena
. ser el costo del dinero por su uso a un

M=Cx (1+ixn) ) p” .
o determinado plazo. En relacion a ello existen

Caso practicoN.°1 . ) .

dos métodos para calcular dichos intereses,
La empresaTuning Peru requllere comprar un camién al crédito cuyo los cuales se diferencian por la evolucién del
costo es de S/ 25,000. Se estd planeando pagarlo en un plazo de seis
afios, en el que se aplicara una tasa de interés simple del 10 % anual. ;A
cuantoascenderdnlosintereses?

capital a lo largo del tiempo, en la cual se
afiaden intereses al monto inicial, es decir, la
capitalizacién. En el presente informe
hablaremos sobre qué es el interés simple e
interés compuesto como alternativas para
evaluar la rentabilidad y ganancias de un
préstamo e inversion.

Solucién

Es importante enfatizar que la tasa de interés (i) indica la unidad de
tiempo de calculo de intereses, y el plazo determina el nimero de
unidades de tiempo. Por tanto, ambos elementos deben estar
expresadas en la misma frecuencia o, en caso contrario, se deben
homogenizar.

En este caso, la tasa de interés estd expresada en términos anuales al
igual que el plazo de pago, por lo tanto, se procede a reemplazar directo
enlaférmulateniendoencuentalossiguientesdatos:

e (=S/25,000

* 1=10%

* n=6afios

Aplicandolaférmula:
1=25,000x0.10x6
1=15,000

Elmontototalapagar:
M=S/25,000+S/15,000
M=S/40,000

Respuesta

Eltotal de intereses generados por el crédito asciende aS/ 15,000, porlo
tanto, el monto total a pagar es de S/ 40,000, que incluye los intereses y
el principal.
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2.;Quéeselinterés compuesto?

Es aquel que se genera mediante el proceso de capitalizacion, en
el que el interés ganado en cada periodo es agregado al capital
inicial para constituirse en un nuevo capital sobre el que se
calculara el interés en la siguiente unidad de tiempo. Esto se
repetird consecutivamente durante el plazo pactado. En otras
palabras, podemosdecirque esgenerarinteréssobreinterés.

Esaplicable encuentasde ahorroy encertificados de depésito por
seruninterés mas alto, es utilizado dentro del sistema financiero.
En todos los créditos que hacen los bancos sin importar su
modalidad, se utiliza el interés compuesto. También se aplica para
calcularintereses compensatorios.

Asise puede observarde maneragrafica:

M= C + Cxi=Cx(1+)
M= M, + M, xi= M x(1+0) = Cx (14§ x (1 +]) = Cx (141
M= M, + M xi = Mx(14+0) = Cx (142 x (1+0) = Cx (1+i)

M =M +M_ xi=M x(1+i)=Cx(l +ix(l +i)=Cx(l +i

Entonces, de manera general se establece el monto futuro de
pago al vencimiento del plazo de préstamo, bajo la siguiente
expresion:

M= Cx (1 + i)

A partir de la ecuacién del monto, se despejara el interés (l) y
haciendoelreemplazo correspondiente:

M=C+l—=l=M-C
I=Cx(1+ip—C
Portanto, laférmuladel calculodelinterés compuesto:

I = Cx[(1+i) — 1]

Caso practicoN.° 2

El Sr. Ortiz solicit6 al banco XX un capital de S/ 20,000 a una tasa
efectiva anual del 45 % por un periodo de 40 meses. Se solicita
calcularelinterés compuesto generadoal final del periodo.

Soluciénl

Contable - Financiero

Enestecasolatasadeinterésestdexpresadaentérminosanuales
y el plazo del préstamo se ha fijado en meses, lo que implica
realizar lahomogenizacién del periodo, en este caso convirtiendo
latasaanualaunatasamensual,dadoelplazode préstamo.

Laférmulade conversiénque corresponde eslasiguiente:

TE Mensual = (1+TEA)/2 — 1
TE Mensual = (1+0.45)""2 — 1 = 0.031447989

Aplicandolaférmula:

I
I

20,000 x [(1 + 0.031447989)% — 1]
5/49,011.80

Solucién2

Otra forma de calculo sin necesidad de convertir la tasa anual a
mensual es expresando el periodo de tiempo de meses a un afio,
dividiéndola entre 12 que equivale a los meses de un periodo
anual.

I = 20,000 x [(1 + 0.45)42 — 1]
I = S/ 49,011.80

Respuesta

El Sr. Ortiz tendrd que abonar un monto de S/ 49,011.80 por
intereses.

3.Diferenciaentreinteréssimple einterés compuesto

Cuando hablamos de interés simple, se hace referencia a aquel
interés que no se suma al capital inicial una vez que vence el plazo
del crédito o préstamo, por el contrario, el interés compuesto es
aquel que se sumaal capitalinicial al término del plazo del crédito.
Entre otrasdiferencias, tenemoslosiguiente:

Interés
compuesto

Interés simple

* No tiene
impacto en el
monto inicial de
una inversion y/o

» Impacta en el
monto inicial
de la inversion
y/o préstamo

préstamo. * Genera
*» No genera incremento del
incremento del capital.

* Aumenta en
cada periodo.

capital.
» No varia.

Fuente:
Actualidad Empresarial,

segunda quincena de junio 2022
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Cuarta categoria:
suspension y reinicio de
retenciones y/o pagosa
cuenta del impuesto
alarenta

1.Introduccion

Los trabajadores independientes con rentas de cuarta categoria,
cuando emiten recibos por honorarios por montos superiores a S/
1,500, son sujetos a retencion del impuesto a la renta de cuarta |
categoria con el 8 % del total del recibo, sin embargo, las
retenciones efectuadas durante el ejercicio pueden resultar en
exceso o indebidos en la medida de que el perceptor de larentaal
final del ejerciciono supere elmontominimoinafecto delimpuesto
y ladeduccién del 20 % a que tiene derecho, para evitar ello se ha
establecido un procedimiento para que en el perceptor de rentas
de cuarta categoria pueda solicitar autorizacién de suspensién de
retenciones y de pagos a cuenta mensuales en la medida de que
cumplalos requisitos para contar con dicha autorizacién por parte
delaSUNAT.

2.Retenciones

Las personas, empresas y entidades obligadas a llevar contabilidad
deberanretener con cardcter de pago a cuenta del impuestoalarentael 8
% de las rentas brutas que abonen o acrediten a los perceptores de rentas

RESUMEN

decuartacategoria. Los perceptores de rentas de cuarta

Baselegal:art. 74 delaLey del IR categoria que durante el ejercicio 2022
A partir del afio 2007 se aplica la retencién si el importe de cada recibo por proyecten obtener ingresos de hasta S/
honorarios supera S/ 1,500 y no interesa si ademas el perceptor percibe 40,250.00 o en el caso de directores de

rentas de otras categorias. empresas, sindicos, mandatarios, gestores

Baselegal:art. 2delD. 5. N.° 215-2006-EF (29-12-2006)y num. 2.2 del art. 2de de negocios, albaceas o similares hastaporel

laRes. N.°013-2007/SUNAT (15-01-2007) monto de S/ 32,200.00 anuales pueden

3.Pagosacuenta solicitar a la SUNAT la autorizacién de
Por el afio 2022, los perceptores de rentas de cuarta categoria deben suspensién de pagos a cuenta y/o

realizar pagosacuentamensualesenlossiguientes casos: retenciones de acuerdo a los procedimientos

Sujetos que perciban rentas de cuarta categoria si el total de sus rentas que veremos acontinuacion.
percibidasenelmessuperaelimportedeS/3,354.00.

Sujetos que perciban rentas de cuarta y quinta categoria si el total de
ambasrentas percibidasenelmessuperaelmontodeS/3,354.00.

En el caso de sujetos que perciban rentas por funciones de director de
empresas, sindico, mandatario, gestor de negocios, albacea y actividades
similaresy, ademas, otrasrentasde cuartay/oquinta categoriasiel total de
talesrentas percibidasenelmessuperaS/2,683.00.

Baselegal:arts. 71, 74 y 86 del TUO de la Ley del Impuesto ala Renta, el D. S. N.°
215-2006-EF (29-12-2006)ylaRes. N.° 225-2020/SUNAT (27-12-2020)

4.Declaracionmensual

Los perceptoresderentasde cuarta categoriadeben presentardeclaracion
jurada mensual solo en caso de que las retenciones efectuadas no
cubrieranlatotalidad delpagoacuentaque correspondarealizarenel mes.

Por lo tanto, si sus clientes le efectuaron retencién por cada recibo por
honorarios emitido, quiere decir que el pago a cuenta esta cubierto por las
referidas retenciones, entonces, no tiene que presentar la declaracién
mensual.

Encambio silasretenciones se efectuaron solo por una parte de los recibos
emitidos y no cubrieran el monto del pago a cuenta del mes, deberd
presentar la declaracién mensual pagando el importe del impuesto a la
rentanocubiertoporlasretencionesdel mes.

Baselegal:art. 86 del TUOde laLey del ImpuestoalaRenta JUNIO 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 16



A partir de enero de cada ejercicio gravable, los contribuyentes
que perciban rentas de cuarta categoria podran solicitar a la
SUNAT la suspensioén de las retenciones y/o pagos a cuenta del
impuestoalarenta.

Lasuspensiénoperaradeacuerdoalosiguiente:

a) Respecto de las retenciones, a partir del dia siguiente de su
autorizacion.

b) Respectodelos pagosacuenta, apartirdel periodo tributarioen
queseautorizalasuspension.

Baselegal:art. 5delaRes. N.°013-2007/SUNAT (15-01-2007)

La SUNAT autorizard la suspensién de retenciones y/o pagos a
cuentaenlossiguientessupuestos:

a) En caso de los contribuyentes que inician actividades
generadoras de rentas de cuarta categoria en el ejercicio
gravable o en los dos (2) ultimos meses del ejercicio gravable
anterior, cuando los ingresos que estos proyectan percibiren el
ejercicio por rentas de cuarta categoria o de cuarta y quinta
categoria no superen el importe que establezca la SUNAT
mediante Resolucién de Superintendencia.

Por el afio 2022, la SUNAT ha establecido el monto de S/
40,250.00 anuales. Para el caso de directores de empresas,
sindicos, mandatarios, gestores de negocios, albaceas o
similares, cuando los ingresos que proyectan percibir en el
ejerciciogravable por rentas de cuarta categoria o por rentas de
cuarta y quinta categoria no supere el monto de S/ 32,200.00
anuales. Base legal: art. 5 del D. S. N.° 215-2006-EF (29-12-
2006), Unica Disposicién Complementaria Transitoriaeincs.c)y
d) de la Res. N.° 013-2007/ SUNAT (15-01-2007),y art. 1 de la
Res.N.°225-2020/SUNAT (27-12-2020)

b) Encasodelos contribuyentes que hubieraniniciado actividades
generadoras de rentas de cuarta categoria con anterioridad a
los meses sefialados anteriormente:

b.1) Cuandolosingresos proyectados del ejercicionosuperenel
importe que establezca la SUNAT mediante Resolucién de
Superintendencia. Por el afio 2022, la SUNAT ha establecido el
monto de S/ 40,250.00 anuales. Para el caso de directores de
empresas, sindicos, mandatarios, gestores de negocios,
albaceasosimilares, cuandolosingresos que proyectan percibir
en el ejercicio gravable por rentas de cuarta categoria o por
rentas de cuarta y quinta categoria no supere el monto de S/
32,200.00anuales.

b.2) En caso los ingresos sefialados anteriormente superen los
importes establecidos por la SUNAT, esta autorizard la
suspensiénderetencionesy/opagosacuentacuando:

* En caso de solicitudes presentadas entre enero y junio, el
impuestoalarentaporlasrentasde cuartacategoriaorentas
de cuarta y quinta categoria que le corresponde pagar de
acuerdo a los ingresos proyectados en el ejercicio seaigual o
inferior al importe que resulte de aplicar el 8 % al promedio
mensual de los ingresos proyectados por rentas de cuarta
categoria, multiplicado por el nimero de meses
transcurridos desde el inicio del ejercicio hasta el mes de
presentaciéndelasolicitudinclusive.

Baselegal:inc.b)delart.5delD.S. N.°215-2006-EF (29-12-2006)
» El promedio a que se hace referencia se obtiene dividiendo

los ingresos proyectados por las rentas de cuarta categoria
entredoce(12).

Base legal: inc. c) del num. 3.2 del art. 3 de la Res. N.°
0132007/SUNAT (15-01-2007)

» En caso de solicitudes presentadas a partir de julio, el
impuestoalarentaporrentasde cuarta categoriaorentasde
cuarta y quinta categoria que le corresponde pagar de
acuerdo a los ingresos proyectados en el ejercicio seaigual o
inferior al importe que resulte de sumar las retenciones de
cuarta y quinta categoria y los pagos a cuenta de cuarta
categoria realizados entre enero y el mes anterior a la
presentaciéon de la solicitud, y el saldo a favor del
contribuyente consignado en la Declaracién Jurada Anual del
Impuesto a la Renta del ejercicio gravable anterior, siempre
quedichosaldonohayasidomateriade devolucién.

Baselegal:inc.bdelart.5)delD.S.N.° 215-2006-EF (2912-2006)

Los contribuyentes que tengan menos de doce meses de
actividad generando rentas de cuarta categoria o rentas de
cuarta y quinta categoria determinardn sus ingresos
proyectadosdelasiguiente forma:

i) Determinardn los ingresos percibidos durante el periodo de
referenciaporrentasde cuartacategoria.

i) Determinaran el nimero de meses transcurridos desde el
mes que percibié su primer ingreso por rentas de cuarta
categoriayelmesde términodel periodode referencia.

iii) El importe determinado en i) se dividird entre el nimero de
meses determinados enii), obteniendo el promedio mensual de
losingresos proyectados porrentasde cuartacategoria.

iv) Elresultado obtenido eniii) se multiplicard por doce (12) para
obtener los ingresos proyectados del ejercicio correspondiente
alasrentasde cuartacategoria.

v) Finalmente, para determinar los ingresos proyectados del
ejercicio, se le agregaran los ingresos por rentas de quinta
categoriapercibidosenelperiododereferencia.

Base legal: inc. d) del num. 3.2 del art. 3 de la Res. N.° 013-
2007/SUNAT (15-01-2007)

Los ingresos proyectados son las rentas de cuarta categoria o las
rentas de cuarta y quinta categoria percibidas en los doce (12)
meses anteriores al mes precedente al anterior a aquel en que se
presentelasolicitudde suspensién (periododereferencia).

En los casos en que el contribuyente tuviera menos de doce (12)
meses de actividad generadora de rentas de cuarta o rentas de
cuarta y quinta categoria en el periodo de referencia, el ingreso
proyectado se determinard en base al promedio de los ingresos
percibidos en los meses en los que hubiera tenido actividad y el
resultadose multiplicard pordoce.

Baselegal:inc.d)delart.5delD.S.N.°215-2006-EF (29-12-2006)

Periodo comprendido por los doce meses anteriores al mes
precedentealanterioraaquelenquesepresentalasolicitud.

Mes del El periodo de referencia comprendera
ejercicio
gravable
gn ol "tlu'; Desde el primer dia Hasta el dltimo dia
pre;iel.lt:da calendario del mes de: calendario del mes de:
solici
Noviembre del ejercicio Octubre del ejercicio gravable
Fusch gravable precedente al anterior al que presenta la

anterior al que presenta la solicitud.

solicitud
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Diciembre del ejercicio
gravable precedente al

Noviembre del ejercicio
gravable anterior al que

Febrero
anterior al que presenta la presenta la solicitud.
solicitud.
Enero del ejercicio gravable  Diciembre del ejercicio
Marzo  anterior al que presenta la gravable anterior al que
solicitud. presenta la solicitud.
Febrero del ejercicio gravable Enero del ejercicio gravable al
Abril anterior al que presenta la que presenta la solicitud
solicitud.
Marzo del ejercicio gravable Febrero del ejercicio gravable
Mayo anterior al que presenta la al que presenta la solicitud.
solicitud.
Abril del ejercicio gravable Marzo del ejercicio gravable al
Junio anterior al que presenta la que presenta la solicitud
solicitud
Mayo del ejercicio gravable  Abril del ejercicio gravable al
Julio antenor al que presenta la que presenta la solicitud
solicitud.
Junio del ejercicio gravable  Mayo del ejercicio gravable al
Agosto  anterior al que presenta la que presenta la solicitud
solicitud.
Julio del ejercicio gravable Junio del ejercicio gravable al
Setiembre anterior al que presenta la que presenta la solicitud
solicitud.
Agosto del ejercicio gravable Julio del ejercicio gravable al
Octubre anterior al que presenta la que presenta la solicitud

solicitud.

Setiembre del ejercicio
Noviembre gravable anterior al que
presenta la solicitud

Agosto del ejercicio gravable
al que presenta la solicitud

Octubre del ejercicio
gravable anterior al que
presenta la solicitud.

Setiembre del ejercicio
gravable al que presenta la
solicitud

Diciembre

Base legal: Sexta Disposicién Complementaria Final de la Res. 013-
2007/SUNAT (15-01-2007)

La solicitud se presentard exclusivamente a través de SUNAT
virtual, utilizando el Formulario Virtual N.° 1609 e imprimira la
constanciade autorizacién unavez que el sistema haya procesado
lainformacion.

Excepcionalmente, el contribuyente podrd solicitar la suspensién
en las dependencias de la SUNAT a nivel nacional o en los centros
de servicios al contribuyente cuando su solicitud hubiera sido
rechazada en SUNAT virtual por exceder sus ingresos los limites
establecidos anteriormente, siempre que invoque que la
administracién ha omitido considerar ingresos, saldos a favor,
pagos a cuenta o retenciones declaradas, asi como declaraciones
juradas originales o rectificatorias presentadas y no hayan
transcurrido mas de 30 dias calendario desde la fecha del rechazo
de la solicitud en SUNAT virtual; y cuando el servicio de SUNAT
virtualnoseencuentredisponible.

Baselegal:art. 4delaRes. N.°013-2007/SUNAT (15-01-2007)

Si con posterioridad al otorgamiento de la autorizacién de
suspension de retenciones y o pagos a cuenta el contribuyente
determinara alguna variacién en sus ingresos que origine que el
impuestoretenidoy/olos pagosacuentaefectuadosnollegarana
cubrirelimpuestoalarenta porlasrentas de cuarta categoriaode
cuarta y quinta categoria que correspondiera por el ejercicio, el
contribuyente debera reiniciar los pagos a cuenta, debiendo
ademads, de ser el caso, consignar en los comprobantes de pago el
importe de las retenciones del impuesto a la renta que debera
efectuar el agente de retencién de acuerdo con la normatividad
vigente.

Base legal: arts. 4 y 5 del D. S. N.° 215-2006-EF (29-12-2006) y la
Res.N.°013-2007/SUNAT (15-01-2007)

Para determinar los montos referentes a la obligacién de efectuar
retenciones y/o pagos a cuenta del impuesto a la renta por rentas
de cuarta categoria, no se tomardn en cuenta los ingresos que se
encuentreninafectosalimpuestoalarenta.

Base legal: Tercera Disposicién Complementaria Final de la Res. N.°
0132007/SUNAT (15-01-2007)

Las rentas de cuarta categoria se imputan al contribuyente en el
periodo en que se perciben, se considera percibida la renta de
cuarta categoria cuando se encuentren a disposicion del
beneficiario, aun cuando este nolashayacobrado.

Baselegal:arts.57y59del TUOdelaLey del ImpuestoalaRenta

Cuando el perceptor de la renta cobra honorarios en moneda
extranjera, el impuesto que corresponde se paga en moneda
nacional, paraellodebeaplicarlassiguientesnormas:

i) La renta se convertira a moneda nacional al tipo de cambio
vigentealafechadepercepciéndelarenta.

ii) Para ello debe utilizar el tipo de cambio promedio compra
publicado por la Superintendencia de Banca y Seguros, si el dia
de percepcion de la renta no se hubiera publicado el tipo de
cambio, setomaralapublicaciéninmediataanterior.

Baselegal:art. 50delReglamentodelaLey del ImpuestoalaRenta

Procedencia de suspension de retenciones solicitada en
mayo

El sefior Edgar Nufiez percibe rentas de cuarta categoria desde el
afio 2000, y durante los meses de diciembre 2020 a mayo 2022,
sus ingresos por el ejercicio independiente de su profesién de
abogadosonlossiguientes:

Diciembre 2020 3.000

Enero 2021 3.200

Febrero 2021 2.900

Marzo 2021 3.100

Abril 2021 3.100

Mayo 2021 3,100

Junio 2021 3.200

Julio 2021 3.000

Agosto 2021 3.000 Periodo de referencia
Setiembre 2021 3.200

Octubre 2021 4 800

Maviembre 2021 3.900

Diciembre 2021 2,800

Enera 2022 3.000

Febrera 2022 3.100

Marzo 2022 3.200

Abril 2022 2,800

Mayo 2022 2,800 Mes de presentacién de la solicitud
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Se pide determinar si el Sr. Ntfiez puede solicitar la suspensién de
lasretenciones porrentasde cuartacategoriaenmayodel 2022.

Solucién
Determinaciondelosingresos proyectados

Periododereferencia:

Marzo 2021 3.100
Abril 2021 3,100
Maya 2021 3.100
Junio 2021 3.200
Julio 2021 3.000
Agosto 2021 3.000
Setiembre 2021 3.200
Octubre 2021 4.800
©Mes | Ao | Ingresos |
MNoviembre 2021 3.900
Diciembre 2021 2,800
Enera 2022 3.000
Febrera 2022 3.100
Ingresos proyectados 5/ 39,300

Determinaciéndelimpuestoalarentadel ejercicio2022de
acuerdoalosingresos proyectados

Renta bruta 39,300.00
Deduccidn, 20 % (7.860.00)
31.440.00
Deduccian, 7 UIT (32.200.00)
Renta neta 760.00
IR, 8 % 60.80 (Impuesto calculado)

Determinacion del promedio mensual de ingresos
proyectados

Promedio mensual = Ingresos proyectados
12
Promedio mensual = 39,300
12
Promedio mensual = 3,275

Luego multiplicamos el 8 % del promedio mensual por el nimero
demesestranscurridos desde eliniciodel ejercicio hastaelmesde
presentaciéndelasolicitud.

B % de 3,275 x5 = 5/ 1,310

En el presente caso, si procede la solicitud de suspensién de
retenciones en el mes de mayo del 2022 porque el impuesto a la
renta, calculado de acuerdo alosingresos proyectados (S/60.80),
es menor al 8 % del promedio mensual de ingresos proyectados
multiplicado por el nimero de meses transcurridos desde el inicio
del ejercicio hasta el mes de presentacién de la solicitud (S/
1,310).

Improcedenciade suspension de retenciones solicitadaen
mayo

El sefior Carlos Torres percibe rentas de cuarta categoria desde el
afio 2003, y durante los meses de diciembre 2020 a mayo 2022,
sus ingresos por el ejercicio independiente de su oficio de
odontélogosonlossiguientes:

Diciembre 2020 3,000
Enero 2021 3.200
Febraro 2021 4,000
Marzo 2021 5.100 "\
Abril 2021 6,100
Mayo 2021 15,100
Junio 2021 5,200
Julia 2021 5.000
gegt?xbre gg;: gigg > Periodo de referencia
Octubre 2021 5.000
Noviembre 2021 6,000
Diciembre 2021 8.000
Enero 2022 6.000j
Febrero 2022 7.000

Se pide determinar si el Sr. Arévalo puede solicitar la suspension
de las retenciones por rentas de cuarta categoria en mayo del
2022.

Solucién
Determinaciondelosingresos proyectados

Periododereferencia:

e | Ao | ngresos |

Marzo 2021 5,100
Abril 2021 6,100
Mayo 2021 15,100
Junio 2021 5.200
Julio 2021 5,000
Agosta 2021 5.200
Setiembre 2021 7.300
Octubre 2021 7.000
MNaviembre 2021 6,000
Diciembre 2021 8.000
Enero 2022 6.000
Febrem 2022 7.000
Ingresos proyectados S/ 83,000

Determinaciéndelimpuestoalarentadel ejercicio2022de
acuerdoalosingresos proyectados

Renta bruta 83,000
Deduccitn, 20 % {16,600)
66,400
Deduccion, 7 UIT {32,200)
Renta neta 34,200
Caleula del impuesto:
IR. 8 % 23,000 1,840
IR, 14 % 11,200 1,568
Total 34,200 3,408 (Impuesto calculado)

Determinacién del promedio mensual de ingresos
proyectados

Promedio mensual = Ingresos proyectados
12
Promedio mensual = 83,000
12
Promedio mensual = 6,916.67
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Luego multiplicamos el 8 % del promedio mensual por el nimero | retenciones en mayo del 2022 porque el impuesto calculado (S/
demesestranscurridosdesdeeliniciodel ejerciciohastaelmesde | 3,408) no es igual o inferior al 8 % de los ingresos promedios
presentaciéndelasolicitud. proyectados multiplicado por el nimero de meses entre el inicio
delejercicioy elmesde presentaciéndelasolicitud (S/2,766.67).

8 % de 5/ 6,916.67 x 5 = 5/ 2,766.67

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de junio 2022

En el presente caso, no procede la solicitud de suspensién de

Gastos deducibles
del impuesto
alarenta

1.Estudiosdeposgrado
Consulta

Day'’s Collection SAC es una empresa dedicada al rubro de la
confecciény ventade ropa en tendencia. Esta empresa cuenta
con3socios,donde unodeellos,asuvez, estrabajador.

Este ultimo ha solicitado que la empresa subvencione los
gastosde unamaestriaquerealizard en el extranjero.

Téngase en cuenta que los comprobantes de pago estaran a
nombrede Day's Collection SAC.

Al respecto, se consulta cuales son los criterios que debe
cumplirparaque este gasto seaconsideradodeducible.

Respuesta

En concordancia con el inciso Il) del articulo 37 del TUO de la Ley del
Impuesto a la Renta (LIR), son deducibles los gastos y contribuciones Autora:
destinadosaprestaral personal servicios de salud, recreativos, culturalesy
educativos, asicomo los gastos de enfermedad de cualquier servidor.

Siguiendo la linea, el dltimo parrafo del citado articulo sefiala que para
efecto de determinar que los gastos sean necesarios para producir y
mantener la fuente, estos deberan ser normales para la actividad que
genera la renta gravada, asi como cumplir con criterios, tales como
razonabilidad en relacién con los ingresos del contribuyente, generalidad
para los gastos a que se refieren los incisos I) y Il) de dicho articulo, entre
otros.

De este modo, Garcia Mullin® ha sefialado, respecto de los denominados
gastos asistenciales? a favor del personal, que “las empresas hacen dichos
gastos en procura de motivar al personal para el mejor desempefio de sus
obligaciones [...] brindandole ventajas adicionales que los interesen en el
mantenimiento de sus puestos y en un adecuado rendimiento [...]. Esa
finalidad, que vinculaalos gastos de que se trata conlaobtencién derenta,
es la que permite, en una interpretacién amplia, encuadrarlos en el
principio de causalidad, y es por ello que normalmente las legislaciones
afirman sucaracterdededucibles”.

Lo anterior se encuentra expuesto en el Informe N.° 021-2009-
SUNAT/2B0000, dondefinalmente laSUNAT concluye lo siguiente:

No existeimpedimento paraque lasempresas, alamparodelincisoll) delarticulo
37 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, puedan deducir los gastos
incurridos por concepto de maestrias, postgrados y cursos de especializacién de
sus trabajadores, siempre que dichos gastos cumplan con el criterio de
generalidad, entre otros criterios.

Enelcasoconcreto, laempresadeseabrindarle esteapoyoasolounodelos
trabajadores, que a su vez es accionista; en ese sentido, tal como se
menciond lineas atrds, no se estaria cumpliendo con el criterio de
generalidad, puesto que este gasto estd dirigido a un trabajador en JUNIO 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 20



particular.

Cabe resaltar que la jurisprudencia del Tribunal Fiscal sefiala que
dicho principio esrelativo, es decir, no necesariamente serefiere a
que un gasto beneficie a todos los trabajadores de la empresa,
pues para la aplicacién de dicho criterio, debe evaluarse
situaciones comunesdel personal, lo que no significaque seapara
todos.

Entonces, para que este gasto sea aceptado, se sugiere (no esta
normado) que la empresa elabore una politica, donde se indique
que el beneficio de los estudios de posgrado se les brindara a
aquellos trabajadores que cumplan ciertas condiciones
(estipuladas por la empresa); caso contrario, como en la presente
consulta, se tomara como un gasto personal, no siendo deducible
tributariamente.

Consulta

La empresa Myno SRL se dedica a la venta de vehiculos
motorizados; a fin de promocionar su nueva tienda en Piura,
decide sortearunamotocicletaHarley entre aquellos clientes
que adquieran cualquiera de sus productos desde el 1 de
mayo hastael28dejuliodel 2022.

Al respecto, nos consulta si es posible deducir el gasto a
efectosdelimpuestoalarenta.

Respuesta

Remitiéndonos al inciso u) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a
laRenta(LIR), sefiala que constituye gasto deduciblelosiguiente:
u) Los gastos por premios, en dinero o especie, que realicen los
contribuyentes con el fin de promocionar o colocar en el mercado sus
productos o servicios, siempre que dichos premios se ofrezcan con
cardcter general alos consumidores reales, el sorteo de los mismos se
efectde ante Notario Publico y se cumpla con las normas legales

vigentes sobre la materia.

De lo sefialado, se deberd analizar si en el caso concreto se
cumplenlas condiciones sefialadas en el referidoarticulodelaLIR,
aefectosdeladeducciéndelgasto.

En el caso, el sorteo tiene por objeto la promocién de su nueva
tienda en provincia, en concordancia con ello, se pretende
promocionarsusproductos e incrementar sus ventas.

En este punto es necesario hacer referencia al principio de
causalidad, puesdebeexistirunarelacién causalentreelgastoyla
generacion de la renta o mantenimiento de la fuente, segun lo
establecidoenelprimerpdrrafodelarticulo37delaLIR.

Asimismo, el gasto debe estaracorde al principio de razonabilidad,
es decir, debe existir una relacién proporcional entre el monto del
gasto efectuado con los ingresos del contribuyente, por ello, se
estima que el valor de los bienes sorteados debe ser razonable en
funciéndelasventasesperadas.

Cabe mencionar que es necesario que el sorteo se efectiie ante un
notario publico, tal como lo establece la norma. Este requisito no
es sustancial para la realizacién del sorteo; sin embargo, si para
queelgastopuedaserdeducible.

Finalmente, en el Informe N.° 167-2009-SUNAT/2B0000, la
SUNAT concluye que no es necesaria la presencia del notario
durante la entrega del premio, pero si remarca que debera estar
presenteenelsorteo.

Por lo tanto, para que la empresa Myno SRL pueda deducir este
gasto como fin promocional, deberd cumplir las condiciones antes
sefialadas.

Consulta

Laempresa Artica SA decide obsequiar canastas de viveres,
valorizados en S/ 150.00, a cada uno de sus trabajadores
debidoalallegadadelasFiestas Patrias.

Deloanterior, se consultalosiguiente:

e ;Los desembolsos realizados por la empresa califican con
gastosdeducibles paraefectosdelimpuestoalarenta?

e ;Las canastas por Fiestas Patrias forman parte de la renta
dequintacategoriadelostrabajadores?

Respuesta

En atencién a la primera consulta, es pertinente sefialar que, en
concordanciaconloestablecidoen el dltimo parrafodel articulo 37
delaLeydellmpuestoalaRenta(LIR), afinde calificar como gasto
deducible, los gastos por las canastas de viveres deben cumplir
con el principio de causalidad, ademds de los criterios de
razonabilidad Ren relacién con los ingresos generados y el gasto
efectuado®y generalidad, en tanto se tenga como destinatarios a
trabajadores que se encuentren en condiciones similares o
comunes.

Ademads, se debe acreditar fehacientemente el destino del gasto,
es decir, que la entrega de los bienes se haya efectuado a los
trabajadores, detallandose laentrega de los bienes conlafirmade
cadaunodeellos; puesesnecesarioqueseacrediteelrecojodelas
canastas por quienes corresponden.

Asimismo, en laRTF N.° 0691-1-1999 se establece que, con el fin
de determinar si los gastos cumplen con los requisitos para ser
considerados gastosdeducibles, deberaverificarse losiguiente:

1. Los comprobantes han sido emitidos de acuerdo al Reglamento de
Comprobantes de Pago.

2.Acreditareldestinodelos bienesy sus beneficiarios.
3.Proporcionalidad y razonabilidad del gasto.

4.Beneficiariosyvinculolaboral.

Ahora bien, en el inciso I) del articulo 37 de la LIR, se estipula que
los aguinaldos, bonificaciones, gratificaciones y retribuciones
otorgadas al personal serdn deducibles para efectos del cdlculode
dicho impuesto en la medida de que hayan sido pagadas hasta la
fechade presentaciénde sudeclaraciénjuradaanual.

Téngase en cuenta que los aguinaldos (concepto que incluye las
canastas por Fiestas Patrias) constituyen un gasto que incurre la
empresaafavorde sus trabajadores como unaformade reconocer
susesfuerzosenlageneraciénderentas.

De lo anterior, se condice que las canastas por Fiestas Patrias
serandeduciblesaefectosdelimpuestoalarenta.

Por otro lado, el inciso a) del articulo 34 de la LIR sefiala lo
siguiente:
Articulo 34.- Son rentas de quinta categoria las obtenidas por
conceptode:
a) El trabajo personal prestado en relacién de dependencia, incluidos
cargos publicos, electivos o no, como sueldos, salarios, asignaciones,
emolumentos, primas, dietas, gratificaciones, bonificaciones,
aguinaldos, comisiones, compensaciones en dinero o en especie,
gastos de representacién y, en general, toda retribucién por servicios
personales.

Enese sentido, concluimos que dichos gastos califican comorenta
de quinta categoria para los beneficiarios, de manera que la
empresadebeincluirlosenellibrode planillas.
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Consulta

En el contexto del COVID-19, la empresa Casy SAC realizd
desembolsos para la compra de balones de oxigeno,
medicamentos, atencién médica, entre otros; ello en relacién
altratamientode sus trabajadoresinfectados.

Ademads, algunos de sus trabajadores se encuentran en el
extranjero, donde también recibieron tratamiento médico
especializado.

Respectoaloanterior, nos consultalosiguiente:

¢ ;Son deducibles estos gastos a efectos del impuesto a la
renta?

e jEstos gastos forman parte de la renta de quinta categoria
delostrabajadores?

Respuesta

Segun lo dispuesto por el inciso Il) del articulo 37 de la Ley del
ImpuestoalaRenta(LIR), sondeducibles tributariamente:
Il) Los gastos y contribuciones destinados a prestar al personal

servicios de salud, recreativos, culturales y educativos, asi como los
gastosde enfermedad de cualquierservidor.

Entonces, entendiendo que estos desembolsos se realizaron para
cubrir los servicios o bienes necesarios por la enfermedad que
padecieron los trabajadores, en tanto se cumpla con la
generalidad, es decir, estos gastos sean para todos aquellos con
los que se tenga vinculo laboral, incluyendo a aquellos que se
encuentranenelextranjero, se considerard gastodeducible.

Por otro lado, respecto a la segunda pregunta, se debe tener en
cuentalodispuesto porelnumeral 3delinciso c)delarticulo 20 del
ReglamentodelallR, que establecelosiguiente:

Articulo20.- Rentabrutade quinta categoria

[-]

c)Noconstituyenrentagravable de quintacategoria:

Gestion - Tributaria

[]

3. Los gastos y contribuciones realizados por la empresa con caracter
general a favor del personal y todos los gastos destinados a prestar
asistencia de salud de los servidores, a que se refiere el inciso Il) del
articulo 37 de la Ley. Lo dispuesto en este numeral también sera de
aplicaciéncuando:

3.1. El servidor requiera atencién especializada en el exterior no
accesible en el pais, debidamente certificada por el organismo
competentedel Sector Salud; o

3.2. El trabajador por asuntos de servicios vinculados con la empresa,
estando en el extranjero requiera por causa de fuerza mayor o caso
fortuito, atencién médicaen el exterior.

Los gastos de atencién médica en el exterior deberan ser acreditados
con ladocumentacién sustentatoria autenticada por el Consulado del
Pertioelque hagasusveces.

De lo anterior, se colige que los desembolsos realizados en favor a
losempleados por el conceptodesalud, incluidosaaquellosque se
encuentran fuera del pais y que también recibieron atencién
médica, noconstituyenrentade quintacategoria.

Notas:
1. Garcia Mullin, Roque. “Manual del impuesto a la renta”, CIET
DocumentoN.°872, BuenosAires, 1978, p.167.

2. Los cuales incluyen, seguin dicho autor, los gastos a favor del

personal por asistencia sanitaria, educacional o cultural,
actividadesrecreativas, etc.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de junio 2022
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Aplicacion practica
del impuesto
de alcabala

1.Introduccion

El impuesto de alcabala grava las transferencias de propiedad de
losbienesinmuebles, yaseanurbanos o risticos a titulo oneroso o
gratuito, el cual estd a cargo del comprador o adquirente de los
bienes. Alrespecto, como principal fuente deingreso, dicho tributo
esrecaudado porlasmunicipalidades.

En ese sentido, el objetivo del presente informe es revisar la
normativa que regula el referido tributo y su aplicacién prdctica,
asimismo, se analizara la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Fiscal.

2.;Quégravaelimpuestodealcabala?

Conforme lo precisa el articulo 21 de la Ley de Tributacion
Municipal (en adelante, LTM), el impuesto de alcabala es de
realizacién inmediata y grava las transferencias de propiedad de
bienes inmuebles urbanos o risticos a titulo oneroso o gratuito,
cualquiera sea su forma o modalidad, inclusive las ventas con reserva de
dominio.

Cabe precisar que, si bien la primera venta de inmuebles que realizan las
empresas constructoras no se encuentra afecta al impuesto de alcabala, RESUMEN
sin embargo, en la parte correspondiente al valor del terreno estaria
gravado con el impuesto de alcabala conforme lo previsto en el articulo 22

delalTM. El impuesto de alcabala se encuentra
Al respecto, para determinar si una empresa esté dedicada al rubro de la regulado en el TUO de la Ley de Tributacién
construccién de inmuebles, se deberd verificar en el Registro Unico de Municipal, aprobado mediante el Decreto
Contribuyente (RUC), asimismo endichoregistrodeberaindicar comorubro Supremo N.° 156-2004-EF, como un

delnegociodelaempresa“construcciénde edificios”. impuesto municipal de realizacién

El Tribunal Fiscal, respecto al impuesto de alcabala, se ha pronunciado inmediata, la cual grava la transferencia de
sefialandolosiguiente: bienes inmuebles urbanos o rdsticos, a titulo
RTFN.°00946-11-2011 oneroso o gratuito, cuyo valor sies superiora

Que en ese sentido, el hecho generador del Impuesto de Alcabala debe ser las 10 UIT, el impuesto afectard a la
entendido como la adquisicién de la propiedad de un determinado predio, bien
se trate de su totalidad o de parte de él, siendo este dltimo caso el de la 0 :
copropiedad, en el que el bien le pertenece por cuotas ideales a dos o mds sefialado. Cabe precisar que a la fecha no se
personas, segtinel articulo 969 del Cédigo Civil. ha establecido y publicado el respectivo

diferencia que no comprenda el tramo

Que laadquisicidn de predios aque hace referencia el citado articulo 21 dela Ley reglamento de dicho impuesto conforme lo
de Tributacién Municipal, se encuentra referido a la adquisicion de la totalidad requierelaley.

de un predio o sobre una cuota ideal de este. En tal sentido, en este Ultimo caso,
debe entenderse que la base imponible del referido impuesto, estd constituida
Unicamente por la parte proporcional del valor de transferencia o al valor
proporcionalde autoavaltodel predio, ajustado, de serel caso.

Que cabe tener en cuenta que lo que grava el Impuesto de Alcabala es la
adquisicién de inmuebles urbanos o rusticos, por constituir una manifestacion
de riqueza que conlleva a concluir la existencia de capacidad contributiva; en
consecuencia, en el caso de transferencia de cuotas ideales de un predio, la
base imponible del referido impuesto estard constituida tnicamente por la
parte proporcional del valor de transferencia el cual no podrd ser menor al valor
proporcionalde autoavaltodel predio ajustado, de serelcaso.

RTFN.°04642-11-2011

Que de acuerdo con las normas expuestas, el Impuesto de Alcabala grava
las transferencias de propiedad de bienes inmuebles, precisdndose que
el sujeto del impuesto tiene derecho a deducir de la base imponible el monto
equivalentealQUIT.

2.1.Caracteristicasdelimpuesto

De acuerdo a lo regulado en el TUO de la LTM respecto al impuesto de
alcabala, sehadeterminadolas caracteristicassiguientes:

e Realizacién inmediata: es decir, el hecho generador del tributo se
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Fiscal mediante RTF N.° 05207- 7-2016 y RTF N.° 11690-12-
2019 precisa que, una vez que se haya acordado la
transferencia de propiedad de un inmueble, nace la obligacién
tributariadelimpuestode alcabalade cargodeladquirente.

e Grava las transferencias de propiedad de los inmuebles
urbanosorusticos.

» Operaciones de transferencia a titulo oneroso o gratuito: es
decir, el impuesto de alcabala grava las transferencias que se
produzcan bajo cualquier titulo, porloque serdatitulo oneroso
cuando se fije un precio determinado o serd a titulo gratuito
cuando no exista un precio determinado, por ejemplo, una
compraventaodonaciondeuninmueble.

e Cualquiera sea su forma o modalidad, inclusive las ventas con
reservade dominio: esdecir, estardgravado conelimpuestode
alcabala cualquier forma o modalidad de transferencia de
inmueble, asimismo, las ventas con reserva de dominio
conocida en el ambito civil como compra venta con reserva de
propiedad.

En cuanto esta ultima figura, conforme el articulo 1583 del
Cédigo Civil, se indica que en la compraventa puede pactarse
que el vendedor se reserva la propiedad del bien hasta que se
haya pagado todo el precio o una parte determinada de él,
aunque el bien haya sido entregado al comprador, quien asume
el riesgo de su pérdida o deterioro desde el momento de la
entrega.

Asimismo, sefiala que el comprador adquiere automdticamente
el derecho a la propiedad del bien con el pago del importe del
precioconvenido.

El sujeto pasivo u obligado al pago del impuesto de alcabala, en
calidad de contribuyente, es el comprador o adquirente del
inmueble conforme loexpresaelarticulo23delalTM.

En esa misma linea, se exigira el pago del impuesto al comprador
cuando la adquisicién del inmueble ha sido realizada de manera
onerosa, en el cual se haya pactado un precio entre las partesy un
desembolso de dinero por la adquisicién de dicho inmueble.
Asimismo, se exigird al adquirente cuando la adquisicién sea a
titulogratuito, talescomodonacién.

Al respecto, el Tribunal Fiscal mediante resolucién sefiala lo
siguiente:

RTFN.°05940-11-2014

Que se advierte que la recurrente no era comprador o adquirente del
referido predio en la indicada fecha, de modo que al no tener la
condicién de sujeto pasivo del mencionado tributo, carecia de
legitimidad para obrar y solicitar la prescripcién, por lo que
corresponde confirmarlaapelada.

RTFN.°12302-11-2014

Que en consecuencia, larecurrente se encuentra obligada al pago del
Impuesto de Alcabala por la adquisicién del aludido inmueble, por lo
que al resultar conforme alaley la exigencia del pago de dicho tributo,
corresponde confirmarlaapelada.

En ese sentido, conforme lineas arriba, se concluye que el
comprador o adquirente del inmueble serd el obligado al pago del
impuestodealcabala.

Conforme lo previsto en el articulo 24 de laLTM, la base imponible
del impuesto es el valor de transferencia, el cual no podra ser
menor al valor de autoavalto del predio correspondiente al

ejercicio en que se produce la transferencia ajustado por el Indice
de Precios al por Mayor (IPM) para Lima Metropolitana que
determinaellnstituto Nacional de Estadisticae Informdtica.

Dicho ajuste es aplicable a las transferencias que se realicen a
partir del 1 de febrero de cada afio y para su determinacioén, se
tomara en cuenta el indice acumulado del ejercicio, hasta el mes
precedente a la fecha que se produzca la transferencia. Al
respecto, silatransferenciade losinmuebles se hubierarealizado
enenero, no corresponderiatomaren cuentaelajuste sefialado.

De acuerdo a la normativa citada, para efecto de determinar la
base imponible, se debera realizar una comparacién entre el valor
de transferencia y el valor del autoavalto del predio. El primero
consisteenelvalorporel cual se adquiere el bieninmueble, yasea
a titulo oneroso o a titulo gratuito, y en cuanto al segundo, serd el
registrado en la municipalidad de la jurisdiccién donde se
encuentra ubicado el inmueble, el cual debera ser ajustado con la
aplicaciéndel IPM.

Cabe sefialar que el ajuste indicado solo serd aplicacién al valor de
autoavalldo, masnoalvalorde transferenciadelinmueble.

Conforme lo previsto en el articulo 25 de la LTM, la tasa del
impuesto es de 3 %, siendo de cargo exclusivo del comprador, sin
admitirpactoen contrario.

Al respecto, no estara afecto al impuesto de alcabala el tramo
comprendido por las primeras 10 UIT del valor del inmueble, porlo
que a la diferencia se le aplicara la tasa sefialada en el parrafo
anterior.

En ese sentido, si la transferencia de un inmueble cuyo valor no
supera el monto de S/ 46,000.00%, dicha transferencia no estara
gravada con el impuesto de alcabala, al encontrase dentro del
tramoenelcualnoseconsideralaafectacion.

Conforme lo previsto en el articulo 27 de la LTM, estdn inafectas
delimpuestolassiguientes transferencias:

Losanticiposdelegitima.
Lasquese produzcan por causade muerte.

La resolucién del contrato de transferencia que se produzca
antesdelacancelaciéndelprecio.

Lastransferenciasde aeronavesy naves.

Las de derechos sobre inmuebles que no conlleven la
transmisiénde propiedad.

Las producidas por la division y particiéon de la masa
hereditaria, de gananciales ode condéminosoriginarios.

Lasdealicuotasentre herederos o de condéminosoriginarios.

Asimismo, conforme lo establecido en el articulo 28 de la LTM, se
encuentran inafectos al pago del impuesto, la adquisicién de
propiedadinmobiliariaque efectde lassiguientes entidades:

ElGobiernoCentral, lasregionesylasmunicipalidades.
Los Gobiernos extranjerosy organismosinternacionales.
Entidadesreligiosas.

CuerpoGeneralde Bomberos Voluntarios del Perd.

Universidades y centros educativos, conforme a la
Constitucion.
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Conforme lo sefialado en el articulo 29 de la LTM, el impuesto de
alcabala constituye renta de la municipalidad distrital en cuya
jurisdiccién se encuentre ubicado el inmueble materia de la
transferencia; sin embargo, en el caso de municipalidades
provinciales que tengan constituidos fondos de inversién
municipal, estas seran las acreedoras del impuestoy transferiran,
bajo responsabilidad del titular de la entidad y dentro de los 10
dias habiles siguientes al tltimo dia del mes que se recibe el pago,
el 50 % del impuesto a la municipalidad distrital donde se ubique
el inmueble materia de transferencia y el 50 % restante al fondo
deinversiénque corresponda.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 26 de la LTM, el pago del
impuesto debe realizarse hasta el dltimo dia habil del mes
calendariosiguientealafechade efectuadalatransferencia.

Dicho pago se efectuard al contado, sinque para ello searelevante
laformade pagodel preciode ventadel bien materiadelimpuesto,
acordada por las partes. Al respecto, se podria entender que el
impuesto de alcabala no se puede fraccionar ni cancelar el mismo
conpagosenespecie.

Amodo de ejemplo, sila transferenciade uninmueble se realizael
dia 24 de junio del 2022, el comprador del bien tiene el plazo para
poder cumplir con el pago delimpuesto de alcabala hasta el dltimo
dia habil del mes de julio del 2022, es decirl hasta el dia viernes 29
dejuliodel2022.

Por otro lado, cabe mencionar que la norma no hace referencia en
cuantoalapresentaciondealgunadeclaraciénjurada, porloquesi
no se cumple con el pago del impuesto de alcabala en la fecha
indicada, noincurrird en lainfraccién tipificada en el numeral 1 del
articulo 176 y articulo 178 del TUO del Cédigo Tributario; sin
embargo, si el pago del impuesto se realiza con fecha posterior,
solo deberd pagar el impuesto mas los intereses moratorios
generadoshastalafechade pago.

Al respecto, el Tribunal Fiscal mediante resolucién ha establecido
losiguiente:

RTFN.°06888-7-2018

Que el numeral 1 del articulo 176 del anotado cédigo establece como
infraccion relacionada con la obligacién de presentar declaraciones y
comunicaciones, entre otras, no presentar las declaraciones que
contengan ladeterminaciénde ladeudatributariadentrodelos plazos
establecidos.

Que al respecto, de la revisién de los articulos 21 al 23 del precitado
Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, no se aprecia
que el adquirente se encuentre obligado a presentar una declaracién
jurada determinativa del impuesto de alcabala, siendo ademas, que
este Tribunal, entre otras, en la Resolucién N.° 00056-7-2017 ha
sefialado que: “[...] la Ley de Tributacién Municipal no exige la
presentacion de una declaracion jurada determinativa del Impuesto
de Alcabalaporpartedel contribuyente][...].

RTFN.°09741-7-2015

Que respecto a la Resolucién de Multa N.° 031-2004-UR-MDSA (foja
12), puede apreciarse que ha sido emitida por la omisién a la
declaraciéndelImpuesto de Alcabala, sefialando como tipoinfractorel
numeral 1delarticulo178del Cédigo Tributario.

Que sequn el criterio previsto por este Tribunal en la Resolucién N.°
03345-4-2005 lainfraccién tipificada porelnumeral 1 delarticulo 178
del Cédigo Tributario, referida a no incluir en las declaraciones,
ingresos, rentas, patrimonio, actos gravados o declarar cifras o datos
falsos u omitir circunstancias que influyan en la determinacién de la
obligacién tributaria, no es aplicable al impuesto de alcabala, puesto
que la norma que lo requla no establece obligacién de presentar
declaracién jurada; en consecuencia, corresponde revocar la apelada
en este extremo y dejar sin efecto la Resolucién de Multa N.° 031-

2004-UR-MDSA.

En ese sentido, si el pago del impuesto de alcabala no se realiza
dentro del plazo establecido, no se incurrira en la infraccién
tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del TUO de la Ley del
Impuesto a la Renta, puesto que dicho impuesto es de realizacién
inmediata.

ElSr.RobertoRojas harecibido, en calidad de herenciade su padre,
uninmueble ubicado en el distrito de Lima, el cual estd valorizado
por la suma de S/ 150,000.00. En ese sentido, se consulta lo
siguiente: jLa transferencia del bien inmueble esta afecto al
impuestodealcabala?

Solucién

Conformeloestablecidoenelincisob)delarticulo 27 del TUOdela
LTM, estdn inafectas del impuesto de alcabala las transferencias
quese produzcan por causade muerte.

En ese sentido, la transferencia del inmueble que recibe el Sr.
Roberto Rojas, independientemente del monto valorizado, no se
encuentra dentro del ambito de aplicacién del impuesto de
alcabala, por tanto, dicha transferencia no estara afecta al
referidoimpuesto.

El Sr. Carlos Montalvdn entrega un inmueble, en calidad de
donacion, a favor de la Sra. Julia, cuyo valor de autoavaltio del
inmueble asciende a la suma de S/ 180,000.00 ajustado por el
IPM.

Consulta lo siguiente: jLa transferencia de propiedad de bien
inmueble a titulo gratuito se encuentra gravada con el impuesto
dealcabala?

Solucién

Si, latransferencia de bieninmueble a titulo gratuito esta gravada
con el impuesto de alcabala conforme lo expresa el articulo 21 del
TUOdelaLTM.

Determinacion del impuesto de alcabala

Valor de autoavaltio S/ 180,000.00
10 UIT del valor del inmueble S/ 46,000.00
Diferencia S/ 134.000.00
Tasa del impuesto, 3 % S/ 4,020.00

Dado que la transferencia de inmueble es a titulo gratuito, no
habrd un valor de transferencia, por tanto, se tomara en cuentael
valordeautoavaltlioyadichoimporteseleaplicardeldescuentode
las 10 UIT y finalmente aplicando la tasa del impuesto a Ia
diferencia.

La empresa ABC SAC dona un bien inmueble a una entidad
religiosa llamada Dios es Amor, dicho inmueble estd valorizado
porlasumadeS/100,000.00.

Consulta lo siguiente: jEsta afecta con el impuesto de alcabala la
adquisiciéndeunbieninmueble porunaentidadreligiosa?

Solucién

No, se encuentran inafectos al pago del impuesto de alcabala la
adquisiciéon de propiedad inmobiliaria que efectie una entidad
religiosa, conforme lo establecido en el inciso ¢) del articulo 28 del
TUOdelalLTM.

Enesesentido, laadquisicién de unbieninmueble porunaentidad
religiosa no estara afecto al pago del impuesto de alcabala, al
encontrarse comprendida dentro de lo regulado en el articulo
sefialadoen el pdrrafoanterior.
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La Sra. Maria Luna viajara al extranjero para establecer su
domicilio en dicho pafis, por lo que transferird su inmueble al Sr.
Rober Paz mediante un contrato de compraventa. El valor
transferencia del inmueble es por la suma de S/ 175,000.00 y el
valordeautoavaltoesporlasumadeS/145,000.00.

Consulta lo siguiente: jLa transferencia del bien inmueble esta
gravadoconelimpuestodealcabala?

Solucion

Si, la transferencia del inmueble realizada por la Sra. Maria Luna
estard gravada con el impuesto de alcabala a cargo del Sr. Rober
Paz. A efectos de determinar el impuesto que corresponde, se
deberdverificarque el valor de transferenciano seamenoral valor
de autoavallio, en nuestro caso la base imponible del impuesto es
elvalordetransferencia.

Asimismo, el tramo de las 10 UIT de la base imponible no estara
afectoalimpuesto de alcabala; sinembargo, por ladiferenciasele
aplicard la tasa del 3 % y el monto que se determine serd el
impuesto por pagar. En ese sentido, el Sr. Rober Paz deberd
efectuarel pagodelimpuestoporlasumadeS/3,870.00.

Determinaci6n del impuesto de alcabala

Valor de transferencia S/ 175,000.00
Valor de autoavaliio S/ 145,000.00
Base imponible $/ 175,000.00
10 UIT del valor del inmueble S/ 46,000.00
Diferencia S/ 129,000.00
Tasa del impuesto, 3 % S/ 3.870.00

Al respecto, algunas municipalidades distritales para determinar
elimpuesto de alcabala se sustentan en la DirectivaN.° 001- 006-
000000122, en la cual se establece ciertos lineamientos para la
aplicaciéndelimpuestodealcabala.

Por ejemplo, entre los lineamientos se establece al contrato de
compraventa como una de las modalidades de actos o hechos
juridicos que dan origen a transferencias de inmuebles gravados
conelimpuestodealcabala.

Asimismo, se establece que la obligacion tributaria del impuesto
de alcabala nace en la oportunidad en que se produce la
transferencia o se pacta la reserva de propiedad. En caso de un
contrato de compraventa se considera realizada la transferencia,
en la fecha de celebracién del acuerdo, que conste en el
documento privado o minuta.

E incluso se indica que, si se determinada la omisién al pago del
impuesto, el SAT procedera a emitir el acto administrativo que
corresponda de conformidad con lo previsto en el Cédigo
Tributario.

Los lineamientos sefialados pdrrafos arriba estan siendo
regulados porunadirectiva, lo cual es contrarioalaley, dadoqueel
articulo 21 del TUO de la LTM sefiala que de acuerdo a lo que
establezca el reglamento de dicho impuesto, se gravard las
transferencias de propiedad de bienes inmuebles urbanos o
rusticos a titulo oneroso o gratuito, cualquiera sea su forma o
modalidad, inclusive las ventas con reserva de dominio; sin
embargo, unadirectivanoesunreglamento.

Ahora, ello no quiere decir que no es correcto aplicar el impuesto
de alcabala, sino que las municipalidades no deberian aplicar
lineamientos de una directiva, si no se deberia gravar el impuesto
enbasealaley,dadoque alafechano se haemitido nipublicado el
reglamento.

Rosa Luz compra un departamento a una empresa constructora,
dicha empresa realiza su primera venta por la suma total de S/
200,000.00. Alrespecto, el valor del terrero valorizalasumade S/
150,000.00 segun autoavaldo.

Consulta lo siguiente: ;La transferencia realizada por la empresa
constructoraestdgravadaconelimpuestodealcabala?

Solucién

No, la primera venta de inmuebles que realizan las empresas
constructoras no se encuentra afecta al impuesto de alcabala,
salvo en la parte correspondiente al valor del terreno, conforme lo
previstoenelarticulo22del TUOdelaLTM.

Determinacion del impuesto de alcabala

Valor de transferencia S/ 200,000.00
Valor del terreno segtin autoavalto 5/ 150,000.00
10 UIT del valor del inmueble S/ 46,000.00
Diferencia S/ 104,000.00
Tasa del impuesto, 3 % S/ 3.120.00

Si bien la LTM no ha establecido cémo determinar el valor del
terreno, puesto que a la fecha no se ha publicado el respectivo
reglamento, sin embargo, en la practica se ha venido aplicando la
DirectivaN.° 001-006-00000012, la cual seindica que el valor del
terrenoserdsegunautoavaldo.

Asimismo, se ha establecido ciertos lineamientos para que se
configurelainafectacién establecidaen el articulo citado, es decir,
en el caso de la primera venta de inmuebles que realizan las
empresas constructoras, para tal efecto, deberan concurrir los
siguientesrequisitos:

¢ Que el inmueble haya sido transferido por una empresa
constructora.

¢ Que la venta sea la primera realizada respecto del inmueble
totalmente construido por la empresa constructora o total o
parcialmente construido porunterceroparaella.

Cabe precisar que la venta por parte del constructor de inmuebles
remodelados, ampliados o refaccionados no se encuentra
inafecta del pago del impuesto de alcabala. Asimismo, se indica
que dichos requisitos solo son de aplicacién a las transferencias
realizadas mediante contratos de compraventa.

Notas:
1.ValordeunaUlT enelejercicio2022 equivaleaS/4,600.00.

2.AprobadoporelServiciode Administracién Tributaria (SAT).

https://www.sat.gob.pe/
websitev9/Portals/0/Docs/TributosMultas/Alcabala/Legislaci
on/Directiva%20N%(2%B0%20 001-006-
00000012.pdf?ver=2016-03-31-111637-
583#:~:text=DIRECTIVA%20N%-
C2%BA%20001%2D006%2D00000012&text=Establecer
%20lineamientos%<20para%20
la%20aplicaci%C3%B3n,l0s%20actos%20administrativos
%20que%20emitan.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de junio 2022
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Llenado de libros
y registros contables

1.Librosyregistrosobligadosallevar
Consulta

Laempresa Sol & Luna SAC, dedicada a brindar el servicio de
hospedaje, se encuentra en el Régimen General del Impuesto

alaRenta.Elafio 2021 percibid uningreso brutode 166 UIT. F

En ese sentido, nos consulta lo siguiente: ;cudles son los —i

librosyregistros contablesque debenllevar? ’
-

Respuesta

Los libros y registros contables que deben llevar los
contribuyentes del Régimen General del Impuesto a la Renta han
sido establecidos de manerageneral porelarticulo 65 delaLey del
ImpuestoalaRenta(LIR).

En ese sentido, los perceptores de rentas de tercera categoria
(entiéndase sujetos acogidos al Régimen General) cuyos ingresos
brutos anuales superan las 150 UIT estan obligados a llevar la
contabilidad completa.

Asimismo, el inciso b) del articulo 65 de la LIR establece que mediante
Resolucién de Superintendencia, la SUNAT podrd establecer los libros y
registros contables que integran la contabilidad completa a que se refiere
elreferidoarticulo.

Deloanterior, el articulo 12 de la Resolucién de Superintendencia N.° 234-
2006-SUNAT detalla cudles son los libros y registros que comprenden la
contabilidad completa.

Articulo12.- Contabilidad completa

[]

12.3. Para efectos del inciso b) del tercer parrafo del articulo 65 de la Ley del
Impuesto a la Renta, los libros y registros que integran la contabilidad
completasonlossiguientes:

a) LibroCajayBancos

b) Librode Inventariosy Balances
c)LibroDiario

d)LibroMayor

e)Registrode Compras
f)Registrode VentaseIngresos

12.4. Asimismo, los siguientes libros y registros integrardn la contabilidad
completa siempre que el deudor tributario se encuentre obligado a
llevarlosde acuerdoalasnormasdelaleydellImpuestoalaRenta:

a) Librode Retenciones, incisos e) y f) del articulo 34 delaLey del Impuesto
alaRenta

b) Registrode Activos Fijos
c)Registrode Costos
d) Registrode Inventario Permanente en Unidades Fisicas

e) Registrode Inventario Permanente Valorizado

Ademas, ya que se trata de una empresa dedicada al rubro de hospedaje,
deberallevarelRegistrode Huéspedes.

2.Atrasoenladeclaraciéndel Registrode Compras
Consulta

Araiz del confinamiento producido por la propagacién del COVID-19, la
empresa Cali SAC, dedicada al rubro de la venta de muebles, cesa sus
actividadesenmarzodel 2020.

Dicha empresa reactiva sus operaciones en febrero del 2022; sin
embargo, hasta el momento no ha declarado sus compras ante la
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SUNAT. Deloanterior, realizalas siguientes consultas:

e ;Qué informacién minima debo consignar en el Registro de
Compras?

¢ ;Cudlesel plazode atraso maximo permitido?

¢ ;Hay alguna infraccién por presentar el referido libro
contablefuerade plazo?

Respuesta

En aras de responder la primera consulta, nos remitimos al
numeral 8delarticulo13delaResolucién de SuperintendenciaN.°
234-2006-SUNAT, que establecelosiguiente:

Deberd contener, en columnas separadas, la informacién minima que
sedetallaacontinuacion:

a) Numero correlativo del registro o cédigo Unico de la operacién de
compra.

b) Fechade emisiéndel comprobante de pago o documento.

) Fecha de vencimiento o fecha de pago en los casos de servicios de
suministros de energia eléctrica, agua potable y servicios
telefénicos, télex y telegréficos, lo que ocurra primero. Fecha de
pago del impuesto retenido por liquidaciones de compra. Fecha de
pago del impuesto que grave la importacién de bienes, utilizacién
de servicios prestados por no domiciliados o la adquisicién de
intangibles provenientes del exterior, cuando corresponda.

d) Tipo de comprobante de pago o documento, de acuerdo con la
codificaciénque apruebe laSUNAT (seguntabla10).

e)Seriedelcomprobante de pagoodocumento.

Por otro lado, de acuerdo al Anexo N.° 2 de la Resolucion de
Superintendencia N.° 234-2006/SUNAT, el Registro de Compras
puede ser llevado con un plazo maximo de atraso de 10 dias,
contados desde el primer dia habil del mes siguiente a aquel en
queserealizaronlasoperaciones.

De ello, se desprende que la empresa Cali SAC se encuentra fuera
deplazoparalapresentaciéndedichoRegistro.

En ese sentido, el numeral 5 del articulo 175 del TUO del Cédigo
Tributario establece que constituye infraccién “llevar con mayor
atraso al permitido por las normas vigentes, los libros de
contabilidad u otros libros o registros exigidos por las leyes,
reglamentos o por Resolucién de Superintendencia de la SUNAT,
quesevinculen conlatributacién”, cuyasanciénesde 0.3%delos
ingresos netos.

Debemos sefialarque lanormaantes descritaserefierealoslibros
y/o registros fisicos, pues, por otro lado, a través del Decreto
LegislativoN.° 1420, vigente a partirdel 14-09-2018, seincorporé
elnumeral 10al articulo que establece lasiguiente infraccién: “10.
No registrar o anotar dentro de los plazos méximos de atraso,
ingresos, rentas, patrimonio, bienes, ventas, remuneraciones o
actos gravados, oregistrarlos o anotarlos por montosinferioresen
el libro y/o registro electrénico que se encuentra obligado a llevar
de dicha manera de conformidad con las leyes, reglamentos o
Resolucién de Superintendencia de la SUNAT", cuya sancién es de
0.6%delosingresosnetos.

Entonces, la sancién dependera de la forma del llevado del
Registrode Compras:fisico o electrénico.

Consulta

En mayo del presente afio, Maria Lépez obtiene el cargo de
gerente en una empresa dedicada a la exportacién de
Servicios.

Entre otras cuestiones, le informan que desde el 2018 llevan

losregistros de maneraelectrénica.

Enesesentido, nos consultalosiguiente: jEstamos obligados
allevarloslibrosyregistros de maneraelectrénica?

Respuesta

Con la finalidad de contestar la consulta, nos remitimos a lo
establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Resolucién de
SuperintendenciaN.®379-2013-SUNAT, que detallalosiguiente:

Articulo 2.- Sujetos obligados a llevar los registros de forma
electrénica

[]

2.5. Adicionalmente a los sujetos comprendidos en los numerales
anteriores, estaran obligados a llevar los registros de manera
electrénica, por las operaciones o actividades realizadas a partir del 1
de enero del 2018, aquellos sujetos que hubieren realizado y/o
realicen por lo menos una operacién de exportacion a que se refiere el
quinto parrafo o los numerales 4, 6, 9,10, 11 y 12 del articulo 33 de la
LeydelIGV en el periodocomprendidoentre el 1de setiembredel 2017
y el 31 de diciembre del 2017, siempre que al 1 de enero del 2018
cumplanlassiguientes condiciones:

a) SeencuentreninscritosenelRUCcon estadoactivo.

b) Se encuentren acogidos al régimen general del impuesto alarenta,
al régimen especial del impuesto a la renta o al Régimen Mype
Tributariocreado porelDecreto LegislativoN.°1268.

c) Estén obligados allevar los registros de acuerdo a lo dispuestoenla
Leydel IGV.

d)Nohayansidoincorporadosal SLE-PLE.

e) No se hubieran afiliado al SLE-PLE y generado los registros en dicho
sistema.

f)Nohayangeneradolosregistrosenel SLE-PORTAL.

Cabe mencionar que, para estos efectos, se entiende que la
operaciéonde exportaciénseharealizadooserealizaenlafechaen
que, conforme alo previsto en el Reglamento de Comprobantes de
Pago, corresponde emitirlafacturaquelasustenta.

A continuacién, mostraremos un cuadro con las operaciones que
califican como exportacién, seguin lo previsto en el quinto parrafo
ylosnumerales4,6,9,10,11y12delarticulo33delalLeydel IGV:

Articulo 33 de la Ley Operaciones
del IGV

Los servicios se considerardn exportados cuando cumplan
concurrentemente con los S[?ULEI“EE quul:ﬂﬂx

a) Se presten a titulo oneroso desde el pais hacia el exterior, lo que
debe demostrarse con el comprobante de pago que corresponda
emitido de acuerdo con el reglamento de la materia y anotado en el
Registro de Ventas e Ingresos

b) El exportador sea una persona domiciliada en el pais

c) El usuario o beneficianio del servicio sea una persona no
domiciliada en el pais

d) El uso, la explotacién o el aprovechamiento de los servicios por
parte del no domiciliado tengan lugar en el extranjero

Para efecto de lo sefialado en el parrafo precedente, el exportador de
servicios deberd, de manera previa, estar inscrito en el Registro de
Exportadores de Servicios a cargo de la SUNAT.

Quinto parrafo
(los servicios en
general)

Para efecto de este impuesto, se considera exportacion la prestacion
de servicios de hospedaje, incluyendo la alimentacién, a sujetos no
domuciliados, en forma individual o a través de un paquete turistico,
por ¢l periodo de su permanencia, no mayor de sesenta (60) dias por
cada ingreso al pais, requiriéndose la presentacion de la Tarjeta
Andina de Migracion (TAM), asi como el pasaporte, salvoconducto
o documento nacional de identidad que, de conformidad con los
tratados internacionales celebrados por el Peni, sean validos para
ingresar al pais, de acuerdo con las condiciones, registros, requisitos
y procedimientos que se establezcan en el reglamento aprobado
mediante decreto supremo refrendado por el Mimistenio de
Economia y Finanzas, previa opinién técnica de la SUNAT.

Numeral 4

Para efectos de este impuesto, se considera exportacion los servicios
de transporte de pasajeros o0 mercancias que los navieros nacionales
o empresas navieras nacionales realicen desde el pais hacia el
exterior, asi como los servicios de transporte de carga aérea que se
realicen desde el pais hacia el extenior

Numeral 6
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Numeral 9

Numeral 10

Numeral 11

Numeral 12

Los servicios de alimentacién (incluye servicios de alimentacion
tipo ); traslad turistico (terrestre, aéreo,
ferroviano, acuatico, teleféricos y funiculares de pasajeros con
origen y destino desde el mismo punto de embarque); especticulos
de folklore nacional; teatro; conciertos de misica clasica; dpera;
opereta; ballet; zarzuela; espectaculos deportivos declarados de
interés nacional; ; eventos g émicos; mediacién u

1zac16n de servicios turisticos; servicios de traduccién; turismo
de aventura y otras actividades de turismo no convencional (turismo
vivencial, social y rural comunitario) que conforman el paquete
turistico prestado por operadores turisticos domiciliados en el pais, a
favor de agencias, operadores turisticos o personas naturales, no
domiciliados en el pais, en todos los casos.

1

Los servicios al transporte de carga que se realice
desde el pais hacia el exterior y el que se realice desde el exterior
hacia el pais, necesarios para que se realice dicho transporte,
siempre que se realicen en zona primaria de aduanas y que se

presten a los portistas de carga 1 1 0 a sujetos no
domiciliados en el pais que tengan titularidad de la carga de acuerdo
conlad 16n ad de tra i 1

El suministro de energia eléctrica a favor de los sujetos domiciliados
en las zonas especiales de d llo (ZED). E1 inistro de
energia eléctrica comprende todos los cargos que le son inherentes
contemplados en la legislacion pervana.

La prestacion del servicio que se realiza parcialmente en el
extranjero por sujetos generadores de rentas de tercera categoria
para efectos del impuesto a la renta a favor de una persona no
domiciliada en el pais, siempre que su uso, explotacion o

aprovechamiento tenga lugar en el extranjero y ¢l exportador del
servicio se encuentre, de manera previa, inscrito en el Registro de
Exportadores de Servicios a cargo de la SUNAT

- | Gestion - Tributaria

Enesesentido, siel serviciorealizado por laempresase encuentra
en alguno de los supuestos precedentes (califica como
exportacién), se encuentra obligado a llevar los libros y registros
electrénicos. Finalmente, téngase en cuenta que, unavez llevado
loslibrosde maneraelectrénica, no podra cambiarde modalidad.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de junio 2022
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Aplicacionde las
jornadas atipicas
(Parte final)

Continuacién

31. Para este Colegiado son manifiestas las especiales
condiciones de riesgo parala salud y la sequridad que comportael |
trabajo enlas minasdel Perty que, indudablemente, nosedanen
otros sectores laborales de nuestro pais. En efecto, las
condiciones laborales descritas para el trabajo en las minas, entre
las que destacan laborar en altura (esfuerzo fisico mayor), horario |
de trabajo diario por encima del maximo ordinario (8 horas), que
requiere también mas trabajo fisico e impide un descanso diario
adecuado, aunadas a una dieta alimenticia deficiente y a una |
exposicién permanente a sustancias téxicas (acumulacion de
polvos minerales en los pulmones)1 , que determina una mayor
predisposicién a contraer alguna de las 30 enfermedades
profesionales a que estan expuestos los trabajadores mineros,
constituyen factores de riesgo que reducen ostensiblemente su
esperanzadevida.

32.Endefinitiva, desde la perspectiva del derecho a lasalud, el problema Autor: Ludmin Gustavo Jiménez Coronado
central de los trabajadores mineros es la reduccién de su esperanza de
vida. Es por ello que dichos trabajadores tienen derecho a jubilarse entre
los 45y 55 afios conforme alos supuestos de la Ley N.° 25009; y por ello,
también que gozan del sequro complementario de trabajo de riesgo RESUMEN
(Decreto Ley N.° 18846 y Decreto Supremo N.° 003-98- SA sobre renta
vitalicia). Consiguientemente, tomando en cuenta las especiales v )
condiciones de trabajo en las minas, el permanente riesgo de la De acuerdo alo sefialado por el articulo 25 de
disminucién de la esperanza de vida a que estin expuestos los la Constitucidn Politica del Perd, la jornada
trabajadores mineros, asi como el constante deterioro de lasalud de este ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias
grupo de trabajadores, este Colegiado estima que la jornada laboral de o cuarenta y ocho horas semanales, como
doce horasseguidasesincompatible conlos derechos mencionados. mdximo. En el caso de jornadas acumulativas

33. Esindudable que una mayor exposicién de los trabajadores mineros a o atipicas, el promedio de horas trabajadas
los polvos minerales, que se producird si la jornada de trabajo es mayory en el periodo correspondiente no puede
constante, generara una mayor incidencia y acelerard la adquisicion de
alguna de las enfermedades descritas, lo cual demandara una mayor
atencién y gasto del Estado a través de sus servicios de salud (Ministerio : ; -
de Saludy ESSALUD). querealizé el Tribunal Constitucional a través

delasentenciarecaidabajo el Expediente N.°

superar dicho mdximo. En el presente caso
vamos a establecer la sentencia aclaratoria

34.Atendiendo a ello, es indispensable desarrollar medidas, a cargo del
Estado, de las empresas mineras, de los sindicatos y los propios 4635-2004-AA/TC TACNA, respecto a la
trabajadores, que permitan prevenir y disminuir, lo mas que se pueda, la aplicaciénde lasjornadas permitidas.

adquisicién de este tipo de enfermedades. Por lo demads, la obligacién de
prevenir tales enfermedades se encuentra reconocida en el inciso c) del
numeral 2) del articulo 12 del Pacto Internacional de los derechos
econodmicos, socialesy culturalesy en el inciso d), numeral 2) del articulo
10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre derechos
humanosenmateriade derechoseconémicos, socialesy culturales.

35.Un sistema de turnos de trabajo como el implementado por Ila
demandada no es compatible con el parametro constitucional descrito,
puesto que afecta la dignidad de las personas, principio-derecho que
reconoce el articulo 1 de la Constitucién, y constituye, en el mediano
plazo, una acelerada disminucién de la esperanza de vida y una amenaza
del derecho a la vida de los trabajadores mineros. Esto se torna
especialmente incompatible con la obligacién constitucional de todos
REstado, Empresas y personasik de defender y promover el derecho
fundamental a la vida, reconocido en el articulo 2, inciso 1, de la
Constitucién. Adicionalmente, lajornadalaboral cuestionada tampoco es
compatibleconelderechoalaprotecciéndel medio familiar.

36. La jornada laboral de doce horas para los trabajadores mineros
tampoco es compatible con el concepto de trabajo decente adoptado por JUNIO 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 31



laOrganizacién Internacional del Trabajo desde hace varios afios y
que, en palabras de su Director General, consiste en promover
oportunidades para que las mujeres y los hombres obtengan el
trabajodecentey productivo, en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humanas. Por ello, las normas, principios y
derechos fundamentales del trabajo establecen criterios que
definenelementosesencialesdel trabajodecente.[...]

38. El Tribunal Constitucional no comparte tal afirmacién, seginla
cual el acuerdo de respetar la jornada de ocho horas, establecida
en el articulo 22 del Convenio Colectivo celebrado por el
demandante y el demandado para el periodo 2001 a 2007, es una
mera “clausula convencional declarativa”. El derecho a la jornada
de ocho horas diarias, reconocido y garantizado por la
Constitucionensuarticulo 25,y enlos Tratados Internacionales de
Derechos Humanos, no es un enunciado declarativo einane, mera
declaracién (mds audn cuando integra el estandar minimo de
derechos que el Estado peruano se ha comprometido arespetary
garantizar), sino unadisposiciénjuridica del mas altorango y cuya
fuerza juridica vincula no solo a los poderes publicos y a la
Administracién, sino también a los particulares. Cuando las partes
pactan respetar dicha jornada en un convenio colectivo que,
conformealinciso 2 delarticulo 28 de la Constitucién, tiene fuerza
vinculante en el ambito de lo concertado, en modo alguno se
puede considerar que tales derechos no vinculen a las partes que
celebrarontal conveniocolectivo.[...]

43. Si bien hasta la fecha los criterios de la jurisdiccién
constitucional consideraron que el sistemaacumulativo4 x 3y 4 x
2 (5x 2) podia ser compatible con el articulo 25 de la Constitucién
(Exp. N.° 1396-2001-AA/TC), a partir del presente caso y
considerando el contexto del trabajo que realizan los trabajadores
mineros, asi como el pardmetro constitucional descrito en los
fundamentos precedentes; y teniendo en cuenta que un sistema
excepcional y temporal no puede convertirse en permanente, asi
como la dimensién objetiva de los derechos fundamentales Bque
en el presente caso se manifiesta en el respeto a una jornada de
ochohorasdiarias comomdximo, aunajornadasemanalrazonable
de trabajo y al derecho al descansok y los fines de los procesos
constitucionales (articulo Il del Cédigo Procesal Constitucional), el
criterio del Tribunal Constitucional, en adelante, serd el expuesto
en la presente sentencia, y que establece que para los
trabajadores mineros el mdximo de duracién de la jornada laboral
serddeochohorasdiarias.

44, Por tanto, la jornada de 12 horas diarias para los trabajadores
mineros, losarticulos 209,210, 211y 212 del Decreto SupremoN.°
003-94-EM y toda aquella disposicién que imponga una jornada
diaria mayor a la ordinaria de ocho horas para los trabajadores
mineros, esincompatible conlos articulos 1, 2 (inciso 22), 7, 25, 26
(incisos 1y 2) de la Constitucién, y con los articulos 7, literal d) del
Pacto Internacional de los derechos econémicos, sociales y
culturales, y 7, incisos g) y h) del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre derechos humanos en materia de
derechos econdémicos, sociales y culturales (Protocolo de San
Salvador), puesto que vulneran la dignidad de la persona, el
derecho a una jornada razonable de trabajo, el derecho al
descansoy aldisfrute del tiempolibre, y el derechoalasaludyala
proteccién del medio familiar, reconocidos enla Constituciény en
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
elPerd, yaloscualessehahechocopiosareferencia.

45, Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VIl del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, los criterios
establecidos en los fundamentos 28, 29, 35, 39 y 41, supra,
constituyen precedente vinculante para resolver todos los
procesos de amparo que guarden similitud con el ahora resuelto.
La eficacia vinculante de tales criterios radica en que seran
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indispensables para determinar la procedencia de la via del
proceso constitucionaldeamparo.[...]

7.Resoluciondel Tribunal Constitucional (Aclaratoria)

A continuacién, transcribimos la resolucién del Tribunal
Constitucional:

L]

3. Que el Tribunal Constitucional reafirma los criterios
establecidos enlasentenciadel caso de autos; mds precisamente,
que la jornada laboral de ocho horas diarias y cuarenta y ocho
semanales establecida enelarticulo 25 de la Constitucion dispone
mdximos y no minimos. En ese sentido, considerando el tipo de
actividad laboral o si se trata de trabajos peligrosos, insalubres o
nocturnos, es plenamente compatible con la Constitucién la
instauracién de jornadas menores a la maxima a través de la
legislacién odelos convenios colectivos.

4. Que, respecto a los trabajadores mineros a los que se refiere la
sentencia, debe precisarse que son aquellos comprendidos en el
articulo | de la Ley N.° 25009, Ley de Jubilacién Minera, y en el
articulo 3de suReglamento, esto es, los trabajadores que laboran
en minas subterraneas, los trabajadores que realizan labores
directamente extractivas en minas de tajo abierto y los
trabajadores que laboran en centros de produccién minera,
siempre que en larealizacién de sus labores estén expuestos a los
riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, segun la escala
establecidaenelreglamentodelaleydejubilacién minera.

[..]
Enefecto:

La legislacién ha evolucionado bajo las ideas de la limitacion y la
reduccion progresiva del tiempo de trabajo, por razones de justicia y
porque se demostré que el trabajo, en jornadas excesivas, era
improductivo y con frecuencia lesionaba la salud de los trabajadores,
aparte de que puede provocar dafios a las instalaciones de la
empresaZ.

b) Deotrolado, se compruebatambiénunatendenciaparaadoptar
modalidadesde ordenaciéndelajornadadetrabajoylasemanade
trabajo mds flexibles3 . Por ejemplo, en el caso del Perd, las
denominadas jornadasacumulativas o atipicas.

Sinembargo, elmencionado Estudio sefialaque:

[...] esto no significa que no se necesiten normas generales para
estructurar este proceso o velar por el efectivo cumplimiento de
determinadas normas minimas (por ejemplo, limites al mdximo de
horas en relacién con las preocupaciones en materia de salud y
seguridad)?.

Al respecto, la Comisién de Expertos en Aplicacién de Conveniosy
Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) constata, conrelaciénalas semanas de trabajo concentradas
oacumulativas, que:

[...] parece serincompatible con las exigencias del Convenio nim. 1 la
siguiente ordenacién de la semana concentrada de trabajo en las
empresas industriales: i) la ordenacién que prevea que la jornada
laboral exceda del mdximo de nueve horas, y ii) la ordenacién
establecida unilateralmente por el empleador sin la aprobacién de la
autoridad publica competente o mediante un acuerdo entre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, o sus
representantes5.

[...] Al parecer, en numerosos casos la ordenacién en semanas de
trabajo concentradas es probable que sean incompatibles con las
exigencias del Convenio ndm. 1, del Convenio ndm. 30, o de ambos, en
particular debido al ndmero de horas diarias que se trabajan
habitualmente con arreglo a esas formas de organizacién del tiempo
del trabajo. Por ejemplo, la ordenacién mediante semanas de trabajo
concentradas en las que el trabajo durante los fines de semana se
lleva a cabo por dos equipos en tumos de 12 horas, parece ser
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incompatible con las exigencias de ambos Convenios, debido a que la
jornada diaria de trabajo puede ser superior al limite de 9y diez horas
establecido enestosinstrumentos®.

6. Que, en ese orden de consideraciones, el Tribunal
Constitucional ratifica que la sentencia de autos no solo es fiel
expresion de la Constitucién, como debe ser, sino que, ademas,
coincide con las conclusiones de la Comisién de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).”- Que, en cuanto a la jornada
laboral en el sector minero, también se constata que la tendencia
del tiempo de trabajo semanal medio es menor de las cuarenta y
ochohorasalasemana. Asiporejemplo, enlasminasde carbén de
Estados Unidos y China, para el periodo 1985-2000, la jornada
media semanal erahastaun maximo de cuarentay cincohorasala
semana. En Alemania, de cuarenta horas como mdaximo. Para el
caso del promedio de tiempo de trabajo semanal en las minas de
Estados Unidos, en el mismo periodo, se registré que para el caso
de minas metaliferas la jornada era como maximo de cuarenta y
cuatrohoras, yenel casodelasminas no metaliferas, nosellegaba
alascuarentaysiete horassemanales

7 .lgualmente, en los casos de minas metaliferas y no metaliferas
de Ucrania, Polonia, Paptda Nueva Guinea y Rumania, para el
mismo periodo, lamediaanual fueinferioradosmilhorasal afio, es
decir, menos de cuarenta horas a la semana. En los casos de
Canada y Turquia, las jornadas laborales fueron menores de
cuarentay cuatrohorassemanales.

8. Que, con relacién al tiempo de trabajo en laindustria minera, el
Programade Actividades SectorialesdelaOIT hasefialado que:

En el sector minero hay razones de peso para preocuparse por el
tiempo de trabajo, en sentido tanto cualitativo como cuantitativo.
Unos horarios inadecuados, una jornada laboral demasiado larga, las
horas extraordinarias y la falta de capacitacion son causa de fatiga
para los trabajadores y de errores humanos. Entre las graves
consecuencias econémicas y sociales resultantes cabe sefialar la
caida de la productividad, una mayor incidencia de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, el absentismo, las dimisiones
y el pago de mayores indemnizaciones a los trabajadores. Por otro
lado, la formulacién y aplicacién acertadas de disposiciones en
materia de tiempo de trabajo pueden producir considerables
beneficios en los planos comercial, financiero y de las relaciones
laborales.

La combinacién de largas jornadas y semanas laborales, prolongadas
bien mediante turnos concentrados asimétricos o bien mediante
numerosas horas extraordinarias adicionales, podria acarrearriesgos
para la sequridad y la salud asociados a la fatiga. Y a se dispone de
pruebas suficientes para sugerir la existencia muy probable de una
relacién entre los problemas de rendimiento ligados a la fatiga y el
aumento del riesgo de errores, incidentes y accidentes. En el caso de
las minas, donde existe una clara tendencia a optar por turnos de 12
horas, resulta adin mds urgente definir estrategias que permitan
hacerfrente alos posibles peligros y superarlos®

9. Que el Tribunal Constitucional reafirma que la proteccién del
derecho a la salud y la vida constituyen los fundamentos
constitucionales principales que han servido pararesolver el caso
de autos. Es harto notorio que los trabajadores mineros son, por la
actividad que realizan, un grupo humano vulnerable en su salud y
propenso a sufrir una disminucién de su esperanza de vida. En
efecto, la adecuacién entre el tiempo de trabajo y la salud de' los
trabajadores es fundamental para posibilitar jornadas
acumulativas o atipicas. Enese sentido, se hasefialadoque:
La adecuacion de los periodos de actividad a las necesidades
psicofisicas del trabajador, la acomodacidn de los descansos a las
caracteristicas de la funcién y del puesto de trabajo, la
compatibilizacién de los horarios con las necesidades
individualizadas del trabajador, la articulacién de los turnos de
trabajo o la reglamentacién del trabajo nocturno, ponen de
manifiesto la necesidad de tener en cuenta y preservar la salud de los

trabajadoresy, en dltimainstancia, su calidad de vida.

[...]

Un reciente informe de la OIT sefiala que uno de los factores mds
negativos en el deterioro de la salud de los trabajadores son las
excesivas horas de trabajo, en particular las mal distribuidas o las
nocturnas. El informe indica que mds de 48 horas por semana es un
factor condicionante de estrés laboral que incrementa el riesgo de
trastornos mentales. Mds de 60 horas implican el aumento del riesgo
de enfermedades cardiovasculares®.

10. Que si bien el Convenio N.° 176 de la OIT de 1995 sobre
seguridady salud enlas minas no hasidoratificado por el Perd, sus
disposiciones confirman la indispensable necesidad de que los
trabajadores mineros deban ser informados, capacitados y
consultados sobre la preparacién y la aplicaciéon de medidas de
seguridad y salud relativas a los peligros y riesgos presentes de la
industriaminerat®.

Enesesentido,,sonilustrativasalgunasde susdisposiciones.
Porejemplo:

Articulo 9.- Cuando los trabajadores se encuentren expuestos a
riesgos fisicos, quimicos o bioldgicos, elempleador deberd.

a) informar a los trabajadores de manera comprensible de los riesgos
relacionados con su trabajo, de los peligros que estos implican para su
saludy delas medidas de prevenciény proteccién aplicables;

b) tomar las medidas necesarias para eliminar o reducir al minimo los
peligros derivados de la exposicion adichos riesgos;

¢) proporcionary mantener, sin ningun costo para los trabajadores, el
equipo, la ropa segtin sea necesario y otros dispositivos de proteccion
adecuados que se definan en la legislacién nacional, cuando la
proteccién contra los riesgos de accidente o dafio para la salud,
incluida la exposicién a condiciones adversas, no pueda garantizarse
porotros medios, y

d) proporcionar a los trabajadores que han sufrido una lesion o
enfermedad en el lugar de trabajo primeros auxilios in situ, un medio
adecuado de transporte desde el lugar de trabajo y el acceso a
servicios médicos adecuados.

Articulo 11.-De acuerdo con los principios generales de la salud en el
trabajo y de conformidad con la legislacién nacional, el empleador
deberd asegurarse de que se lleve a cabo de manera sistemdtica la
vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a los riesgos
propiosde las actividades mineras**.

(]

12. El Tribunal concibe que dentro del marco de la Constitucién
existe un equilibrio entre el deber del Estado de fomentar la
creaciéndelariquezaatravésde lalibertad de empresay el deber
del Estado de garantizar la efectividad de los derechos que la
Constitucién reconoce a los trabajadores. Las jornadas
acumulativas, atipicas o concentradas en el sector minero se
inscriben en la tendencia de la jornada laboral flexible, cuyo
propdsito es tener un mayor rendimiento, productividad y rebaja
de costos paralaempresa. Sinembargo, labusquedade talesfines
debe ser compatible con los derechos laborales de los
trabajadores. La Comisién de Expertos en Aplicacién de convenios
y Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), enel Estudiocitado, concluye que:

El principio fundamental es que la vida no estd hecha solamente de
trabajo: debe protegerse efectivamente a todo ser humano del
cansancio fisico y mental extremo y proporciondrsele oportunidades
para disfrutar del esparcimiento y de la vida familiar y social. En la
actualidad, sigue siendo vdlido el principio de incorporar a la
regulacién de las horas de trabajo la perspectiva de los “derechos
humanos”, La duracién del tiempo de trabajo y del periodo del
descanso son condiciones esenciales de toda relacion del empleo. En
consecuencia, cada trabajador de la economia mundial debe tener
derecho a la proteccién de una norma que establezca la duracién
mdxima de su trabajo y la duracion minima de su descanso,
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independientemente del lugar en que haya nacido o de su
residencia*2,

13. Que la instauracién de jornadas acumulativas, atipicas o
concentradas y el establecimiento de turnos en el sector de la
mineria, y en particular en el caso de autos debe ser evaluada caso
porcasoatravésdesusposibles efectos perjudiciales paralasalud
y la seguridad de los trabajadores, tanto a corto como a largo
plazo?3. El Programa de Actividades Sectoriales de la OIT refiere
que una de las cuestiones que suscita mayor preocupacién
respecto a la combinacién de un horario de trabajo mas largo y
jornadas ampliadas son sus posibles efectos perjudiciales para la
saludy la sequridad de los trabajadores tanto a corto como a largo
plazo'4. Asimismo, afiade que existen los siguientes grupos
principalesde cuestiones:
Las respuestas biolégicas, debidas fundamentalmente a la

perturbacidn de los ritmos circadianos y que se asocian en particular
altrabajonocturnoy al trabajo que seinicia porla mafiana temprano.

Problemas médicos, como son el deterioro general de la salud, que se
manifiesta a través de una mayor propension a contraer resfriados y
la gripe; de la aparicién de perturbaciones al suefio y de los hdbitos
alimenticios, asi como, a mds largo plazo, del desarrollo de problemas
mds graves en las funciones gastrointestinales, neurofisioldgicas y,
posiblemente cardiovasculares.

Problemas que afectan ala vida cotidiana inducidos por el trabajo por
turnos, que se manifiestan en forma de distintas quejas y trastornos,
entre las que cabe mencionar las carencias y la deficiente calidad del
suefio, la falta de ejercicio, la alimentacién deficiente y el abuso o
consumode alcoholy de otras sustancias.

Problemas de indole social: los esfuerzos realizados a raiz del trabajo
por tumos para conciliar la vida laboral, familiar y social puede
desembocar en estrés o en una menor participacién en la vida
comunitaria.

La exposicién a agentes téxicos durante un horario laboral
prolongado constituye una cuestion que debe ser tenida en cuenta,
asicomo el grado de desintoxicacion alcanzado durante los periodos
dedescanso.

Los limites de exposicién establecidos con arreglo a un turno de ocho
horas nopueden serextrapolados sinmdsaunturnode 12 horas*>.

14. Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, en lo que
toca al fundamento 29 de la sentencia de autos, referido a
cualquier tipo de actividades laborales, incluidas las mineras,
debe aclararse que no son compatibles con la Constitucién las
jornadas atipicas o acumulativas que en promedio superen las
ochohorasdiariasy cuarentay ochosemanales paraun periodode
tres semanas, o un periodo mas corto, conforme al fundamento 15
delasentencia. Ellono quiere decir que las jornadas acumulativas,
atipicas o concentradas sean de tres semanas, Sino que su
promedio se computa en periodos de tres semanas. Por tanto, las
jornadas acumulativas, atipicas o concentradas que superen tal
promedio, noserancompatibles conlaConstitucion.

15.Quesibienlaprimera parte del fundamento 28 dela sentencia
de autos constituye un limite para instaurar jornadas
acumulativas, atipicas o concentradas para los trabajadores
mineros, compatible con la Constitucion y considerando el tipo de
actividades que se realiza, en uso del precedente normativo
vinculante establecido en el articulo VIl del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Constitucional, debe precisarse que tal limite
también esta sujeto, a su vez, a limites. En ese sentido, la
limitacién para restringir las jornadas atipicas o acumulativas
deberd cumplir, copulativamente, las siguientes condiciones, que
constituyen el test de proteccion de la jornada maxima de trabajo
paralostrabajadores mineros:

a) La evaluacién caso por caso, teniendo en cuenta las
caracteristicas del centro minero; por ejemplo, si se trata de una
mina subterrdnea, a tajo abierto, o si se trata de un centro de
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producciénminera.

b) Silaempleadora cumple, o no, con las condiciones de seguridad
laboralnecesarias paraeltipodeactividad minera.

¢) Si la empleadora otorga, o no, adecuadas garantias para la
proteccion del derecho a la salud y adecuada alimentacion para
resistirjornadas mayoresalaordinaria.

d) Sila empleadora otorga, o no, descansos adecuados durante la
jornada diaria superior a la jornada ordinaria, compatibles con el
esfuerzofisicodesplegado.

e) Si la empleadora otorga, o no, el tratamiento especial que
demandaeltrabajonocturno, estoes, menorjornadaaladiurna.

Alternativamente, también podraexigirse lasiguiente condicion:

) Si se ha pactado en el convenio colectivo el mdximo de ocho
horasdiariasde trabajo.

16. Que, si no se cumplen las condiciones descritas en el
fundamento anterior, procedera la limitacién de las jornadas
acumulativas o atipicas, conforme al fundamento 28 de la
sentenciadeautos. Evidentemente, estos supuestos contribuirdn
aque nose afecte elarticulo 4.0 de la Constitucién, que establece
que la comunidad y el Estado protegen a la familia. De este modo,
satisfechas las condiciones que tienen como razén de ser la
inexcusable proteccién del trabajador, se permitird que los
trabajadores que tienen a sus familias alejadas de los centros
mineros retomen en mejores condiciones a sus hogares, con lo
cual también se disminuirdn los problemas del trabajo en soledad.
En el presente caso, conforme a los fundamentos de la sentencia,
el test de proteccién no se cumplié. En efecto, se procedié a
evaluar el tipo de actividad que realizan los trabajadores de la
empresa minera recurrente, no se probaron las condiciones de
seguridad laboral, la demandada solo otorga a los trabajadores
media hora de descanso en una jornada continua de doce horas y
la alimentacién es insuficiente para afrontar el desgaste fisico al
que estdn sometidos. No se probé que la empresa efectuara
tratamientos diferentes para el trabajo nocturno del diurno. Del
mismo modo, se firmé un convenio colectivo que garantizaba la
jornada ordinaria de ocho horas. Consecuentemente, en el
presente caso, tal como ha sido disefiado el sistema acumulativo,
atipico o concentrado, resulta contrario al parametro
constitucional establecido en la sentencia de autos, porque, en el
marco del test descrito y del convenio colectivo firmado por las
partesparaelperiodo2001-2007 y durante suvigencia, lajornada
acumulativa impuesta por la recurrente no satisfizo las
condicionesexigidas.

17. Que las consideraciones resefiadas requieren que las partes
pertinentes de los fundamentos y del fallo que a continuacién se
indican, se redacten de manera que su lectura aporte mayor
claridad; sus textos, entonces, por tal imperativo, reemplazados
porlossiguientes:

a) Segundo parrafo del fundamento 41 de la sentencia de autos:
"En tal sentido, las disposiciones, que en el presente caso,
permiten instaurar la modalidad de trabajo acumulativo y fijan
obligatoriamente como minimo 4 dias para este tipo de jornada
laboral, también resultan incompatibles con el parametro
constitucional descritoenlapresente sentencia”.

b) La primera parte del fundamento 44 de la sentencia de autos:
"“Por tanto, la jornada de 12 horas diarias para los trabajadores
mineros, y toda aquella disposicién que, en el presente caso,
impongaunajornadadiariamayor...]".

c) El punto 3 del fallo de la sentencia de autos: “Declara que las
jornadas atipicas o acumulativas que en promedio superen las
ocho horas diarias y cuarentiocho semanales para un periodo de
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tres semanas, o un periodo mds corto, son incompatibles con la
Constitucion”,

[]
Notas

1.Las neumoconiosis pueden clasificarse en neumoconiosis no especificas,
en las que el polvoinhalado no produce fibrosis progresiva ni enfisema
y, por lo tanto, no produce incapacidad (siderosis, estafiosis, baritosis,
etc.); y neumoconiosis especificas, que provocan fibrosis, enfisema,
incapacidady muerte.X

2. Vega Ruiz, Maria Luz. La Reforma laboral en América Latina: 15 afios
después. Un andlisis comparado. Oficina Internacional del Trabajo.
OficinaRegional paraAméricalLatinayelCaribe, Lima, 2005.p.41.8

3. Conferencia Internacional del Trabajo 93.a Reunién, 2005: Horas de
Trabajo, Op.cit., p.9.8

4.1bid.,p.11.%
5.1bid., p.87K
6.Ibid., p.88.8

7. Programa de Actividades Sectoriales (OIT): La evolucién del empleo, el
tiempo de trabajoy la formacién en laindustria minera, Ginebra, 2002,

Las actividades
comprendidas en el
seguro
complementario

de trabajo deriesgo

1.Introduccion

pp.2ly22.®
8.Programade Actividades Sectoriales (OIT).Ob. cit., p.19.8

9. Vega Ruiz, Maria Luz: La Reforma laboral en América Latina: 15 afios
después. Un andlisis comparado. Oficina Internacional del Trabajo.
OficinaRegional para AméricalatinayelCaribe, Lima, 2005, p.42.®

10. Convenio N.° 176 sobre seguridad y salud en las minas, 1995,
Predmbulo.X

11.ConvenioN.°176sobreseguridady saludenlasminas, 1995.%

12.Conferencialnternacional del Trabajo 93.a Reunién, 2005: op. cit., p. 115
X

13. Dicha problemdtica ha sido abordada por la Enciclopedia de Salud y
Seguridad en el Trabajo de la OIT. Por ejemplo, en el punto 43.2, sobre
las horas de trabajo y los riesgos generales, se informa ampliamente
sobrelosefectosdeltrabajoporturnosenlasalud.®

14.Programade Actividades Sectoriales (OIT).Op.cit.,p.41.®R
15.1bid., p.42.8

Fuente:
Actualidad Empresarial,

primera quincena de junio 2022.

La normativa de seqguridad social se establecié como un sistema de
protecciénalos trabajadores dependiente e independiente, aquellos que
se encuentran en actividad o para los pensionistas, ello en concordancia
con el derecho a la sequridad social, reconocido y requlado en nuestra
CartaMagna, esto como consecuenciade launiversalidad delderechoala
salud; posteriormente, el desarrollo de este derecho llevé a la necesidad
de crear una mayor cobertura para aquellos trabajadores que
desempefian actividades categorizadas como de alto riesgo, es asi como
nace el sequro complementario de trabajo de riesgo (SCTR), el cual tiene
como fin otorgar una cobertura adicional por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Autor: José Isaac Robles Torres

RESUMEN

Elobjetivo del presente articulo es analizar el
D. S. N.° 008-2022- SA, mediante el cual se
actualiza las actividades comprendidas en el
seguro complementario de trabajo de riesgo
y bajo las cuales es obligatoria la

contrataciéndelreferido seguro.
Cabe precisar que, a diferencia de otros seguros, este seguro
complementario es obligatorio para aquellas empresas que realicen
actividades catalogadas como de alto riesgo, dichas categorias se
determinan mediante decreto supremo, como veremos mdasadelante.

2.Normativageneral

El sequro complementario de trabajo de riesgo se encuentra regulado en
lasiguientebaselegal:
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Ley de modernizacién de la Seguridad
Social: la cual regula el seguro
complementario de trabajo de riesgo.

Ley N.° 26790

Reglamento de la Ley de Modernizacidn
de la Seguridad Social: la cual

Decreto Supremo .
reglamenta y precisa la coberturay

N.° 009-97-SA L .
aplicacion del seguro complementario
de trabajode riesgo.

Decreto Supremo mediante el cual se

Decreto P

R aprueban las normas técnicas del

SupremoN.° 003- ) .

98-SA seguro complementario de trabajo de

riesgo.

Decreto Supremo que actualiza el
Anexo N.° 5 del D. S. N.° 009-97-SA, el
cual regula las Actividades
Comprendidas en el seguro
complementario de trabajo de riesgo.

Decreto Supremo
N.° 008-2022-SA

3. ;Qué eselsegurocomplementariode trabajoderiesgo?

Es un seqguro adicional al seguro social de salud, y se considera
como un sistema especializado, el cual otorga cobertura adicional
a los trabajadores que desarrollan actividades de alto riesgo. De
acuerdo al articulo 19 de la Ley N.° 26790, el SCTR cubre los
siguientesriesgos:

. Otorgamiento de prestaciones de salud en caso de
accidentesde trabajo o enfermedades profesionales.

. Otorgamiento de pensiones de invalidez temporal o
permanente y de sobrevivientes y gastos de sepelio, como
consecuencia de accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales, pudiendo contratarse libremente con la ONP
oconempresasde segurosdebidamente acreditadas.

4.Ambitodeaplicaciéndel SCTR

De acuerdo alo prescrito en el articulo 1 del Decreto Supremo N.°
003-98-SA, el seguro complementario de trabajo de riesgo otorga
coberturas por accidentes de trabajo y enfermedad profesional a
los trabajadores empleados y obreros que tienen la calidad de
afiliados requlares del seguro social de salud y que laboran en un
centro de trabajo en el que la entidad empleadora realiza las
actividades descritas en el Anexo 5 del D. S. N.° 009- 97-SA,
Reglamento de la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en
Salud; cabe precisar que a la fecha, el Anexo 5 fue actualizado
mediante el D. S. N.° 008-2022-SA, en el cual se ha ampliado las
actividadesdealtoriesgo.

5.Entidades empleadoras obligadas

De acuerdo al articulo 5 de la Ley N.° 26790, estdn obligadas a
contratar el sequro complementario de trabajo de riesgo, las
entidades empleadoras que realizan actividades de riesgo
sefialadas en el Anexo 5 del D. S. N.° 008-2022-SA (actualizacién
del Anexo5), asimismo, asumen el costode las primas y aportesde
dichoseguro.

Gestion Laboral

Estan comprendidasenestaobligacion:
Cooperativasdetrabajadores.

. Empresas de servicios especiales (temporales o
complementarios).

. Contratistas.
Subcontratistas.

Empresas de intermediacién laboral o empresas que
destaquen personal donde se ejecuten actividades de
riesgocontenidasenelAnexo5.

El parrafo final del articulo citado afiade que las entidades
empleadoras que contraten obras, servicios o mano de obra
proveniente de las empresas referidas en el parrafo anterior estan
obligadas a verificar que todos los trabajadores destacados a su
centro de trabajo han sido debidamente asegurados conforme a
las reglas del D. S. N.° 003-98-TR; de lo contrario, contrataran el
seguro por cuenta propia afin de garantizar la cobertura de dichos
trabajadores, de lo contrario, responderan solidariamente con las
empresas proveedoras frente al trabajador afectado.

6.Actividadesdealtoriesgo

A partir de junio del 2022, se publicé la ultima actualizacién del
Anexo 5, aprobado mediante el D. S. N.° 008-2022-SA, mediante
el cual se incorpora una amplia y extensa lista de actividades, la
cual estara vigente a partir del 3 de julio (conforme a lo dispuesto
enelDecreto Supremoantescitado).

Es oportuno que cada empresa pueda verificar este listado y
ponga atencién a las nuevas actividades comprendidas en esta
actualizacién, dado que se incluye un amplio espectro de
actividades, tales como transporte en via terrestre, seguridad
privada, actividades de mantenimiento del orden publico
(serenazgo), actividades veterinarias, alquiler de equipo de
transporte porviaaérea, actividadesde apoyoenagricultura, etc.

Para poder precisar cada actividad sefialada en el Anexo 5del D. S.
N.° 008-2022-SA, siempre serd necesario remitirnos a la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU), Revisién
ndmero4.

7.;Esobligatorio el SCTRparatodas lasempresas?

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, no es obligatorio la
contratacion del sequro complementario de trabajo de riesgo para
las empresas que desarrollen actividades que no se encuentren
contempladas en el listado del Anexo 5, esto implica que si la
actividad principal de una empresa no se encuentra catalogada
como de alto riesgo, esta no esta obligada a contratar el SCTR, sin
embargo, esto no exime ala empresa de contratar dicho seqguro si
al margen de no ser su actividad principal, cuenta con un
trabajador que desarrolla actividades consideradas como de alto
riesgo, en ese caso, se recomienda asegurar al trabajador con el
SCTR.

Asimismo, tener presente que si su empresa cuenta con servicios
de terceros, y estos desarrollan actividades de alto riesgo, debe
verificar que estos trabajadores cuenten con el SCTR, el cual debe
estaracargodelaempresatercera, denoserasi, deberequerirala
empresa tercera asegurar a los trabajadores o en su caso asumir
dicho seguro (conforme al articulo 5del D.S.N.°003-98-SA); delo
contrario, asumira solidariamente ante la ONP 0 ESSALUD, en caso
de accidentes o enfermedades profesionales respecto de
trabajadoresquenocuentenconel SCTR.

8.Infracciones pornocontarconSCTR
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Base legal Infraccion

Decreto
Supremo N.°
019-2006-TR,
Reglamento de
la Ley de
Inspeccion del

Articulo 27.- Infracciones graves de seguridad y salud en
el trabajo

Son infracciones graves, los siguientes incumplimientos:

[..]

27.15. No cumplir las obligaciones relativas al seguro
complementario de trabajo de riesgo a favor de sus
trabajadores, incurriéndose en una infraccién por cada
trabajador afectado.

27.16. No verificar el cumplimiento de la normativa legal
vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo por
parte de sus contratistas, subcontratistas, empresas
especiales de servicios o cooperativas de trabajadores que
desarrollen obras o servicios en el centro de trabajo o con
ocasion del trabajo realizado por encargo de la principal.

Trabajo

Articulo 28.- Infracciones muy graves de seguridad y
salud en el trabajo

Base legal Infraccion

La responsabilidad de la Entidad Empleadora por los
costos de las prestaciones cubiertas por la ONP es por el
valor actualizado de las mismas. Los Trabajadores a que se
refieren los parrafos precedentes y sus beneficiarios,
podran accionar directamente contra la entidad
empleadora por cualquier diferencial de beneficios o
prestaciones no cubiertas en relacion con los que otorga
el seguro complementario de trabajo de riesgo, que se
derive de los incumplimientos a que se hace referencia en
el presente articulo. Asimismo, en caso que la Entidad
Empleadora omitiera inscribirse en el Registro referido en
el Articulo 87, los trabajadores y sus beneficiarios tendran
accidn directa contra la Entidad Empleadora por el integro
de las prestaciones correspondientes a las Coberturas de
Invalidez, Sobrevivencia y Gastos de Sepelio del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo.

Son infracciones muy graves, los siguientes
incumplimientos: [...]

28.8. El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en las disposiciones relacionadas con la seguridad y salud
en el trabajo, en materia de coordinacion entre empresas
que desarrollen actividades en un mismo centro de
trabajo, cuando se trate de actividades calificadas de alto
riesgo.

D.S. N.° 009-97-
SA, Reglamento
de la Ley de
Modernizacion
de la Seguridad

Articulo 88.-Sin perjuicio de las sanciones administrativas
a que hubiere lugar, la Entidad Empleadora que no cumpla
con inscribirse en el Registro referido en el articulo
anterior o con la contratacion del seguro complementario
de trabajo de riesgo para la totalidad de los trabajadores a
que estd obligado o que contrate coberturas insuficientes
sera responsable frente al IPSS y la ONP por el costo de las
prestaciones que dichas entidades otorgaran, en caso de
siniestro al trabajador afectado; independientemente de
su responsabilidad civil frente al trabajador y sus
beneficiarios, por los dafios y perjuicios irrogados. La
cobertura supletoria de la ONP a que se refiere el parrafo
anterior solo se circunscribe a los riesgos por invalidez
total permanente y pensidn de sobrevivencia, siempre y
cuando la entidad empleadora se encuentre previamente
inscrita en el Registro sefialado en el Articulo 87 y dichas
prestaciones se deriven de siniestros ocurridos dentro del
periodo de cobertura supletoria de la ONP. En estos casos
las prestaciones que se otorguen serdn establecidas por la
ONP teniendo como referencia el nivel maximo de
pensidn del Sistema Nacional de Pensiones.

Social en Salud

Fuente:
Actualidad Empresarial,

segunda quincena de junio 2022.
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Los peligros de celebrar
contratos de locacion
de servicios en un
centro de trabajo

1.Introduccion

Se podria pensar que el problema de la informalidad solo lo
encontramos en las micro o pequefias empresas o en actividades
prohibidas (como la trata de personas, mineria ilegal, etc.); sin
embargo, incluso en empresas formales podemos encontrar
rastros de informalidad. Prueba de ello son los locadores de
servicios, quienes emiten recibos por honorarios pero estan
subordinados, o empresas que pagan conrecibosy nolosdeclaran
antelaSUNAT oenlaPlanillaElectrénica.

2.Materiadelrecurso

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la demandante,
Haydee Milagros Quijano Cacha, mediante escrito de fechadiezde
mayo de dos mil dieciséis, que corre en fojas ciento noventa y
nueve a doscientos tres, contra la Sentencia de Vista de fecha
veintiséis de abril de dos mil dieciséis, que corre en fojas ciento
setenta y uno a ciento setenta y siete, que revoco la Sentencia
emitida en la primera instancia de fecha seis de abril de dos mil
dieciséis, que corre en fojas ciento treintay ocho a ciento cincuentay dos, Autor: Elizabeth Gladys Aspilcueta Cama
que declaré fundada la demanda; reformandola la declararon infundada;
en el proceso ordinario laboral seguido con la demandada, Centro de
Desarrollo Integral de la Familia Huaraz del INABIF, sobre reconocimiento
devinculolaboralyotros.

RESUMEN

3.Causalesdelrecurso En la presente jurisprudencia trata de cémo,

El presente recurso de casacién fue declarado procedente mediante ante la falta de formalidades debidas para
resolucién de fecha cinco de abril de dos mil dieciocho, que corre en fojas una contratacién civil, se desvirtda para
cincuenta y cinco a cincuenta y siete del cuaderno de casacién, por la convertirlo en un contrato de trabajo por el
causal deinfraccién normativadel articulo 4 del Texto Unico Ordenado del cual diferentes medios probatorios
Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad presentados y argumentados por la parte
Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N.° 003-97-TR,

. " o demandante han sido aceptados como
correspondiendo a esta Sala Supremaemitir pronunciamientode fondo. p

vdlidos por los magistrados, en este orden de

4.Considerandos ideas, entonces, al comprender la situacion

Primero: Antecedentes judiciales de subordinacidn que existe entre el
a) Pretensién demandada: Segun el escrito de demanda que corre en trabajador con respecto a la parte del
fojas siete a dieciocho, subsanada en fojas cincuenta y dos a cincuenta y empleador.

cuatro, la demandante solicita la desnaturalizacién de los contratos
verbales y se reconozca la existencia de una relacién laboral a plazo
indeterminado; asimismo, pretende el reintegro de remuneraciones y el
pago de sus beneficios sociales que comprende los siguientes conceptos:
compensacién por tiempo de servicios, vacaciones, gratificaciones y
asignacién familiar.

b) Sentencia emitida en primera instancia:El juez del Juzgado
Especializado de Trabajo de Huaraz de la Corte Superior de Justicia de
Ancash, mediante sentencia de fecha seis de abril de dos mil dieciséis,
que corre en fojas ciento treinta y ocho a ciento cincuenta y dos, declaré
fundada la demanda; en consecuencia, declaré la desnaturalizacién de
los contratos verbales celebrados debiéndose entender estos como unos
de naturalezaindeterminada; ademas, ordena que lademandada cumpla
con el pago de veintidés mil setenta y seis con 93/100 soles (S/
22,076.93) por concepto de beneficios sociales y reintegro de
remuneraciones.

¢)Sentenciade Vista: Por su parte, la SalaLaboral Permanente de la Corte
Superiorde|usticiade Ancash, mediante Sentenciade fecha veintiséis de
abril de dos mil dieciséis, que corre en fojas ciento setentay uno a ciento

setenta y siete, revocé la sentencia emitida en primera instancia que
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declaré fundadalademanda; reformandola declararoninfundada,
por considerar que la sentencia recurrida se ha sustentado en el
mérito probatorio consistente en la constancia que corre en fojas
cuatro, otorgada unilateralmente por la licenciada Patricia Aliaga
Rodriguez, directora del Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar, de fecha siete de agosto de dos mil doce,
mediante |la cual hace constar que la demandante habria
participado como promotora comunal en su institucién apoyando
enelserviciodelimpiezay lavanderia desde enero de dos mil doce
hastaelsiete deagostode dosmildoce. Elindicado documento por
ser contradictorio en su contenido (esto es si fue promotora o de
limpieza), ademads, al haber sido confeccionado en forma
unilateral y de parte no es el medio probatorio idéneo y
privilegiado que acredita el récord laboral establecido entre las
partes.

Segundo: Infraccién normativa

La infraccién normativa podemos conceptualizarla como la
afectacién alas normas juridicas en que incurre la Sala Superior al
emitir unaresolucién que pone fin al proceso, dando lugaraquela
parte que se considere afectada pueda interponer su recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de infraccién
normativa, quedan subsumidos en el mismo las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56 de la anterior Ley
Procesal de Trabajo, Ley N.° 26636, modificada por el articulo 1 de
la Ley N.° 27021, relativas a interpretacion errénea, aplicacién
indebida e inaplicaciéon de una norma de derecho material;
ademads, incluye otro tipo de normas como son las de caracter
adjetivo.

Tercero: La causal declarada procedente esta referida a la
infraccién normativa del articulo 4 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N.°
003-97-TR; normaque prescribe:

Articulo 4.-En toda prestacién personal de servicios remunerados y

subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo a
plazoindeterminado.

El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por

tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podrd

celebrarse en forma verbal o escritay el segundo en los casos y con los

requisitos que lapresente Ley establece.

También puede celebrarse por escrito contratos en régimen de

tiempo parcialsinlimitaciénalguna.
Cuarto: Al respecto, el contrato de trabajo presupone el
establecimientode unarelacién permanente entre elempleadory
eltrabajador, envirtuddel cual este se obligaaprestarserviciosde
maneracontinuay permanente enbeneficiode aquel, cumpliendo
un horario de trabajo. Asimismo, el contrato de trabajo da origen a
unvinculolaboral, el cual generay regula un conjunto de derechos
y obligaciones entre las partes, asi como las condiciones dentro de
las cualessedesarrollaradicharelacién.

En ese sentido, el dispositivo legal estd planteado en términos de
presuncién de laboralidad, en una suerte de aplicacién del
principio de primacia de la realidad y que permite inferir los
elementos esenciales del contrato de trabajo, que son: prestacién
personal (intuito personae), remuneracién y subordinacion; es
decir, que permite establecer la verdadera naturaleza de una
relacién contractual, privilegiando lo que sucede en el campo de
los hechos, sobre lo que puedan contener los documentos. Sobre
este Ultimo elemento es importante manifestar que es el
diferenciador y determinante para concluir que estamos frente a
unarelaciénlaboralynofrenteaunarelaciénde caractercivil.

Quinto: Asimismo, debe tenerse presente que el contrato de
trabajo supone que el trabajador le presta servicios personales,

subordinados y dependientes a su empleador; percibiendo en
contraprestacién de sus servicios una remuneracién, cuyos
elementos esenciales conformealosarticulos 4,5, 6y 9del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 003-97-TR, son la prestacion personal de servicios
(servicios prestados directa y personalmente por el trabajador
como persona natural), la remuneracién (el integro de lo que
recibe el trabajador por sus servicios, sea en dinero o en especiey
cualquiera sea su denominacién, siempre que sea de su libre
disposicion) y lasubordinacién (la dependencia del trabajadory la
obligacién de acatar las 6rdenes del empleador, quien tiene la
facultad de reglamentar las labores, dictar érdenes para su
ejecucion, supervisar sucumplimientoy de imponer las sanciones
enloscasosdeincumplimiento).

Sexto: Elcontratode trabajo tambiéntiene elementos tipicos que
cumplen una doble funcién: sea como indicios para determinar la
existencia de vinculo laboral (ejm. contratacién preferente de
duracién indeterminada; el lugar donde se presta el servicio; la
jornada de trabajo; la exclusividad del servicio para un empleador,
el régimen laboral establecido para el empleador, etc.); o como
elementos para graduar el disfrute de los beneficios laborales
(ejm.jornadasuperioralas4horasparaCTS, jornadas superioresa
las 8 horas, para horas extras, etc.), cuyas ausencias; sin embargo,
no determinan la inexistencia del vinculo laboral. Dicho contrato
de trabajo se diferencia de otros contratos similares como la
locacién de servicios, locacién de obra, servicios no personales, el
mandato o los contratos comerciales; en la ausencia en estos
dltimos de la subordinaciéon o dependencia; pues los servicios
personales se prestan con autonomia, con los conocimientos y
habilidades propias del locador sin estar obligado a acatar las
disposiciones del comitente, ni estar sujeto a sanciones
disciplinarias, excepcién sanciones distintas como son las multas
olaeventualresoluciéndel contrato.

Sétimo: Soluciénal casoenconcreto

El conflictojudicial de relevanciajuridica conforme al mérito delos
actuados, tanto de los actos postulatorios y los establecidos en la
Audiencia de Juzgamiento, es establecer la desnaturalizacién de
los contratos verbales para ser considerados como contratos de
naturaleza laboral y a plazo indeterminado. En mérito a ello,
corresponde sefialar que si bien la Sala Superior ha resuelto
revocar la sentencia de primera instancia que declaré fundada y
reformdndola declararon infundada la demanda en todos sus
extremos, sustentando que existe contradiccién en el contenido
de la constancia de trabajo ofrecida por la demandante como
medio probatorio, ya que por un lado refiere que por una parte
realiz6 labores como promotora y, por otro lado, se sefiala que
apoyé en el servicio de limpieza y lavanderia, concluyendo que no
existe prueba contundente para acreditar la prestacién de
servicios.

Octavo: En cuanto a la discrepancia advertida por el Colegiado
Superior en el sequndo y tercer considerando de la Sentencia de
Vista, respecto a las labores desempefiadas por la recurrente,
debemosdecir:

8.1. Que, como es de verse del escrito de demanda (fojas nueve -
parte pertinente), la demandante afirmé haber desempefiado
labores de limpieza y lavanderia, lo cual acredita con la constancia
de trabajo que corre enfojas cuatro, documento que no fue objeto
de cuestionamiento por la demandada, por lo que se tiene por
vdlido, mas aun si la prestacién de servicios no fue negada por la
demandada, ya que conforme se advierte del escrito de
contestacién (fojas ochentay cinco - parte pertinente), esta parte
reconocié que larecurrente presté servicios desde elunode enero
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de dos mil doce, sin sefialar ni cuestionar la labor que realizé,
dejando consentirlos datos proporcionados porlaaccionante.

8.2. De otro lado, también se aprecia del Acta de Audiencia de
Juzgamiento que corre en fojas cientodiecinueve a ciento veintiuno,
que la demandada no asistié a la audiencia pese a encontrarse
vdlidamente notificada; asimismo, cabe indicar que endichoacto se
fijaron como hechos no necesitados de prueba, entre ellos, que la
demandante se desempefié como personal de limpiezay lavanderia
del Programalntegral Nacional parael Bienestar Familiar (INABIF).

8.3. Del mismo modo, se advierte del recurso de apelacién que corre
en fojas ciento cincuentay cinco a ciento cincuenta y siete, que sus
fundamentos estdn Unicamente dirigidos a cuestionar que la
demandante no ingresé mediante concurso publico de méritos
conforme con lo establecido en el precedente vinculante emitido
por el Tribunal Constitucional recaido en el Expediente N.° 05057-
2013-PA/TC-JUNIN; de lo que se advierte que la demandada
tampoco hizo mencién alguna respecto a las labores que
desempefié durantelaprestaciénde servicios.

8.4.Delo expuesto, se encuentraacreditado que lademandante no
ejercio el cargo de promotora comunal, sino de apoyo en el servicio
de limpieza, quedando desvirtuada la conclusion arribada por el
Colegiado Superior; por lo tanto, la constancia de trabajo que corre
en fojas cuatro, debe ser considerada como un medio probatorio
vdlido.

Noveno: En el presente caso, las partes celebraron un contrato
verbal, porloqueseencuentraacreditadalaprestaciéndeservicios,
y de acuerdo con la naturaleza de las labores realizadas, como son
las de limpieza y lavado de ropa para la emplazada, se colige que
estas eran subordinadas, ya que implica la direccién y supervision
de un jefe inmediato, quien ademds debe proporcionar los
materiales necesarios para el cumplimiento de la labor, en cuanto al
elemento de la remuneracién, se advierte del escrito de demanda
que la demandante percibié la suma de quinientos soles (S/
500.00); en consecuencia, por aplicacién del Principio de Primacia
de la Realidad, se acredita que entre las partes procesales existié
unarelacién laboral a plazoindeterminado desde el dos de enero de
dos mil doce al veintinueve de diciembre de dos mil catorce, al
haberse demostrado los elementos esenciales: prestacién personal
de servicios, subordinacién y remuneracioén; razén por la cual, se ha
incurrido en infraccién normativa del articulo 4 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N.° 003-
97-TR; por lo tanto, la causal declarada procedente deviene en
fundada.

5.Decisién

Declararon FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la
demandante, Haydee Milagros Quijano Cacha, mediante escrito de
fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, que corre en fojas ciento
noventa y nueve a doscientos tres; en consecuencia, CASARON la
Sentencia de Vista de fecha veintiséis de abril de dos mil dieciséis,
que corre en fojas ciento setenta y uno a ciento setenta y siete; y
actuando ensede deinstancia, CONFIRMARON la Sentencia emitida
en primera instancia de fecha seis de abril de dos mil dieciséis, que
corre en fojas ciento treinta y ocho a ciento cincuenta y dos, que
declar6 FUNDADA la demanda; en consecuencia declaré la
desnaturalizacién de los contratos verbales debiéndose entender
como una relacién laboral a plazo indeterminado desde el dos de
enerodedosmildocealveintinueve de diciembre de dos mil catorce;
ORDENARON que lademandada cumpla con el pago de veintidés mil
setenta y seis con 93/100 soles (S/ 22,076.93) por concepto de
beneficios sociales y reintegro de remuneraciones, con lo demds
que contiene; DISPUSIERON la publicaciénde la presente resolucién
en el diario oficial El Peruano conforme aley; en el proceso ordinario
laboralseguido conlademandada.

Gestion Laboral

6. Analisisderelacién contractual civil

Habiendo explicado cuando existe un vinculo laboral y tomando en
cuenta el principio de primacia de la realidad, resulta relevante
entender cudando nos encontramos ante una prestacién de servicios
de naturaleza civil. Un trabajador independiente es aquel que
ofrece un producto o resultado, realiza la gestién del servicio de
forma auténoma, cuenta con sus propias herramientas, asume los
gastosy costosdelservicioy requiere el pago porelresultado.

Se debe tomar en cuenta que larelacién civil se encuentraregulada
en Cddigo Civily tiene como presupuesto esenciallaautonomiaenla
prestacion. En efecto, el articulo 1764 regula a la prestacién civil
denominada “Locadores de servicios”, tal como se precisa a
continuacion:

Articulo 1764.- Porla locacién de servicios el locador se obliga,
sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios
por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de
unaretribucion.

De lo sefialado en la norma, podemos identificar que el elemento
fundamental del trabajador independiente es la "autonomia”, pues,
ademas Kal igual que una relacion laboralX existe una prestacién y
una contraprestacion. La idea es que el trabajador independiente
realice su servicio por resultado (por un producto o finalidad), sin
control, salvo coordinacién con el cliente, en el tiempo que se ha
comprometido, pero sin estar sujeto a una subordinacién de la
empresa.

Entre los indicios para determinar que nos encontramos ante un
independiente, tenemos autonomia en la prestacién (solo
coordinacién), servicio por resultado, contar con sus propias
herramientas o bajo su dominio, pluralidad de clientes,
conocimiento especializado del servicio, etc. Por ejemplo, es comun
que lasempresas contraten personas parareparar susinstalaciones
(cambio de puertas o ventanas), un servicio especifico de asesoria
(podriaserlegal, financiera, etc.), instalar alguin sistema (seguridad
oaireacondicionado), entre otros similares.

7.Conclusiones

Podemos definir los contratos de locacién de servicios como una
modalidad contractual a través de la cual un locador desarrolla
servicios paraun comitente. Y lo que se establece entre ellos es una
relaciéncivil.

Al no existirdependencia por parte del locador, para con laempresa
contratante, este puede determinar la forma de cémo prestard sus
servicios rigiéndose Unicamente por las directrices generales de la
companiia. Debido aque no hay dependencia, el locador debe contar
conlas herramientas necesarias para prestar los servicios ofrecidos,
asumirlosriesgosinherentesalosservicios que brinday determinar
el momento en el que debe ejecutar el servicio prestado,
cumpliendolos plazos pactados con el comitente.

Existe una vinculacién muy estrecha entre el derecho civil y el
derecho de trabajo, que se materializa justamente al momento de
diferenciar a un trabajador subordinado de uno auténomo. Hemos
visto, ademds, que el elemento de sujecién como de manifestacion
del poder de subordinacién (control, direccién, sancién, etc.) es el
elemento caracteristico que nos permite enfrentar el caso concreto.
Sinperjuicio de ello, debemos tener presente que esta diferencia se
vera complejizada, por ejemplo, cuando el locador o trabajador
independiente debe prestar sus servicios dentro del centro de
trabajo y en estrecha relacién de la empresa o cuando no presta
servicios en la empresa, no tiene correo electrénico, no usa
uniforme, pero se encuentra en constante contacto con el
empleadoral puntode confundirloconun poderde subordinacioén.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de junio 2022.
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Servicios basicos que
necesitala poblacion
para tener una mejor
calidad de vida

1.Marco conceptual

Con el objeto de comprender mejor la importancia del tema que
vamos a tratar en el presente articulo, recordaremos previamente el
conceptode calidad devidaydeservicios publicos.

La calidad de vida es un conjunto de factores que da bienestarauna
persona, tanto en elaspecto material comoenelemocional. Enotras
palabras, la calidad de vida son una serie de condiciones de las que
debe gozar un individuo para poder satisfacer sus necesidades
bdsicas. Esto, de modo que no solo sobreviva, sino que viva con
comodidad. Los factores que inciden en la calidad de vida son los
siguientes:

- Bienestar fisico. Se refiere a la salud y a la integridad fisica de la
persona. Estoimplica, por ejemplo, el acceso a un hospital de calidad y el viviren
una ciudad con bajos niveles de delincuencia. En ese punto, también entra el
accesoaunabuenaalimentacién, locual tiene que ver conlaofertadisponible de
alimentos, pero también con la informacién que se brinda al publico para que
pueda consumir productos que no solo sacien su hambre, sino que sean
nutritivos.

- Bienestar material. Es lo referente al nivel de ingreso y a la posesién de RESUMEN
bienes. Un individuo, por ejemplo, deberia poder ganar al menos lo

indispensable parapoder cubrir sus necesidades basicas. S
. ) . . » Conforme con el indice de pobreza
- Bienestar social. Es todo lo relacionado a la interaccién con otras personas.

Nos referimos, por ejemplo, a gozar con un grupo sélido de amistades y un multidimensional de la Organizacion de las
ambiente familiar saludable. Aqui figura ademads la participacién en actividades Naciones Unidas (ONU), cerca de cuatro
comunitarias donde se facilite la integracién entre los miembros de un barrio o millones de peruanos viven en condicién de

deungruposocial. - ,
pobreza multidimensional, lo que representa
el 12,4 % de la poblacién. Lo que nos ha

-Desarrollo personal. Significaque lapersonasiente que esta cumpliendo sus motivado a tratar el tema de los servicios
aspiraciones, sintiéndose realizada. Esto implica que el individuo pueda llevar a bdsicos qué necesita la poblacion para tener

cabo, por ejemplo, los estudios que desea (acceso a educacion) y puede una mejor calidad de vida en el presente
desempefiarseenelcampolaboral que esde sumayorinterés.

- Bienestar emocional. Se trata del aspecto psicolégico, se relaciona con el
desarrollode unaaltaautoestimaylaestabilidad mental.

articulo.
Ahora bien, una forma de medir la calidad de vida puede ser el indice de

desarrollo humano (IDH). Este es un indicador nacido de la mano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que mide el nivel
de desarrollo de cada pais atendiendo a variables como la esperanza de
vida, laeducaciénoelingreso percdpita.

1.1.;Quésonlosservicios publicos?

Son el conjunto de bienes y actividades —por lo general de tipo esencial o
basico- que, a través de la administracion directa, de subsidios o de otros
mecanismos regulatorios, el Estado le garantiza brindarasu poblacién, con
el fin de mejorar el nivel de vida y proteger la igualdad de oportunidades
entre los ciudadanos. Los servicios publicos suelen costearse con el dinero
delos contribuyentes, es decir, con erario publico (gasto publico), razén por
lacualsuelenlimitarsealosindispensables paralavidacontempordnea.

Dichos servicios, entonces, suelen estar protegidos por el Estado y son
considerados un bien de interés social nacional, incluso cuando se otorga
concesiones a la empresa privada para que administren dicho servicio. En
algunas constituciones, incluso, se los declara propiedad inalienable del
Estado.

Este tipode serviciosjueganunrolimportante enlos modelos de economia
mixta, es decir, que controlan el libre mercado mediante reglas de juego
que tiendan a proteger al mas desfavorecido, como ocurre en las
economias sociales o en los Estados de bienestar. De hecho, el acceso a los
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servicios publicos es uno de los multiples factores tomados en
cuentaalahorademedirlosIDH.

Genéricamente, unservicio esencial esunaactividad desarrollada
por una institucién pdblica o privada con el fin de satisfacer una
necesidad basica del conjunto de la sociedad, sin malgastar los
recursos publicos.

Los consumidores y usuarios de servicios publicos estan
protegidos por la Ley de Defensa del Consumidor, la cual los
ampara frente a las empresas prestadoras de servicios, como el
gas, la luz o el teléfono. Esta norma establece que cuando el
consumidor hace unreclamo por fallas en el servicio, las empresas
tienen la obligacién de registrar su reclamo por cualquier medio
disponible.

1.2.Caracteristicasdelosservicios publicos

- Todo servicio publico debe suministrarse con un criterio técnico
gerencial y con cuidadosa consideracién a las funciones del proceso
administrativo cientifico: planificacién, coordinacién, direccién,
control y evaluacién, tanto en su concepcién organica como en el
sentidomaterial y operativo.

- Debe funcionarde manera permanente, es decir, de maneraregulary
continua paraque puedasatisfacer necesidades de las comunidades
porsobrelosinteresesde quieneslos prestan.

- La prestacidn del servicio publico no debe perseguir principalmente
fines de lucro; se antepone el interés de la comunidad a los fines del
beneficio econémico de personas, organismos o entidades publicas
oprivadasquelos proporcionan.

- Generalmente les sirve un organismo publico, pero su prestacién
puede ser hecho por particulares bajo la autorizacién, control,
vigilancia, y fiscalizacién del Estado, con estricto apego al
ordenamientojuridico pertinente.

1.3.Elementos constitutivos delos servicios publicos

La naturaleza de la actividad: se circunscribe a una parte de la
actividad administrativa, basicamente industrial o comercial,
actividad o funcién del poder politico mediante la cual se tiende
a alcanzar los cometidos o funciones del Estado, en relacién al
bienestary progresosocial.

Elsujetoquelopresta:laactividad esdesarrollada porentidades
estatalesoporsudelegacién, quieneslacontrolanyfiscalizan.

El fin y el objeto: tiene por fin satisfacer necesidades
individuales de importancia colectiva mediante prestaciones
materiales en especie, periédicas y sistematicas, que
constituyen el objeto esencial de la relacién juridica con el
usuario.

El régimen que lo regula: la actividad esta requlada por un
régimen juridico de derecho publico que permite a quienes lo
desarrolla atender mejor la satisfaccién de las necesidades
colectivas debiendo también suministrar a los usuarios las
armas legales contra los eventuales desbordes autoritarios. Los
servicios bdsicos son indispensables para la vida en sociedad
organizada, yqueamenudosonllevadosdirectamentealhogar.

Los servicios publicos de suministro (agua, electricidad y gas) son
fundamentales y desempefian un papel esencial en el desarrollo
econdémico y social; son una condicién sine qua non para la
erradicaciénefectivadelapobreza.

Respecto de los servicios esenciales, significa los servicios
prestados por quien correspondiera, ya sea por el gobierno, o por
cualquier persona, cuya interrupcion pondria en peligro la vida, la
seguridad personal o la salud de la totalidad o parte de la
poblacién. Se considera, al transporte, las comunicaciones, la
electricidad, el suministro de agua como servicios esenciales para
el desarrollo de una vida digna en la sociedad actual, y se prestan
tanto por las administraciones publicas como por empresas

privadas y todos los ciudadanos tienen derecho a su recepcién en
condicionesde calidad.

De conformidad con el articulo 73, numeral 2de la Ley N.° 27972,
Ley Orgdnica de Municipalidades, los servicios publicos locales
son:

-Saneamientoambiental, salubridad y salud

- Transito, circulaciény transporte ptblico

-Educacion, cultura, deportey recreacion

-Programassociales, defensay promocién de derechos ciudadanos
-Seguridad ciudadana

- Abastecimientoy comercializaciénde productosy servicios

- Registros Civiles, en mérito a convenio suscrito con el Registro
Nacional de Identificaciény Estado Civil, conformealey

- Promocién del desarrollo econédmico local para la generacién de
empleo

- Establecimiento, conservacién y administracién de parques zonales,
parques zooldgicos, jardines botdnicos, bosques naturales,
directamente oatravésde concesiones

- Otros servicios publicos no reservados a entidades de cardcter
regionalonacional

Mayor calidad de vida. Tener una vivienda con agua potable y
alcantarillado es unrequisito bdsico paraunavidadignay también
eselsuefio de millones de peruanos. En el Perd hay 33 millones de
ciudadanos querepresentan unos 9.4 millones de hogares, donde
el 93 % de la expansién urbana es informal, caracterizada por
ocupaciones ilegales y lotizaciones informales; donde mds de
2.88 millones de personas no acceden al agua, asi como 7.52
millones no cuentan con acceso a saneamiento y mas de unmillén
de hogares constituyen el déficit habitacional. Atender a estos
hogares le significa al Estado mayores costos de inversién en
servicios basicos, considerando las dificultades de accesibilidad y
riesgo que presentan estasocupaciones.

Habrda que trabajar para que los proyectos se realicen de manera
oportuna y eficiente, y es de esperar que en esta estrategia se
considere, como ya ha ocurrido en otras oportunidades, el
mecanismo de Obras porImpuestos paraacortar los plazos.

La ventaja de esa modalidad para el Estado es que acelera la
ejecucién de proyectos de calidad y reduce la brecha de
infraestructura, mientras que las empresas mejoran su relacién
conlacomunidad, asicomosuimageny responsabilidad social.
Otra arista en este complejo problema de llevar agua y
saneamiento a todos los rincones del pais son las empresas
prestadorasdeserviciosde saneamiento (EPS).

De pocoservirdnlasobrassinose garantizaunservicio oportunoy
eficiente, y eso pasa porque las EPS dejen de ser entidades
politizadas y usadas como bolsas de empleo para convertirse en
entidades eficientes, técnicas y con un manejo financiero
solvente que garantice unbuenservicio.

Por ello, es satisfactorio que de las 50 EPS que hay en el pais, 13
reciban apoyo técnico del Organismo Técnico de la Administracion
de los Servicios de Saneamiento para la modernizacién de sus
procesos de gestion, de tal manera que el préximo afio se vean las
mejoras.

Dotar de servicios bdsicos a los que no los tienen es un objetivo
nacional querepercuteenlasaludyeducaciéndelapoblacién.Ese
esnuestrocompromiso conlasnuevasgeneraciones.

Cabe mencionar que untotalde 11,430,000 personas terminaron
el 2021 en una situacién de vulnerabilidad econémica monetaria,
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es decir, en riesgo de caer en la pobreza en el Perd, segin un
informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI).
La cifra representa al 34.6 % de la poblacién del pais, es decir,
cerca de tres de cada diez peruanos esta en riesgo de caer en la
pobreza. El INEl sefiala que la vulnerabilidad monetaria afecta en
mayor medida a la poblacién residente del area rural, donde un
45.9 % estdn en riesgo, mientras que en el area urbana los
afectadossonun31.8%.

En ese sentido, durante el 2021 los niveles de pobreza en Peru
aumentaron de manera significativa en todos los grupos de edad
en comparacién con el 2019, previo a la pandemia, seguin la tltima
Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) del INEI, que mostré,
ademds, que 26 de cada 100 peruanos se encuentra en situacion
de pobreza. La encuestaindica que esta afectd al 37.2 % de nifias
ynifios menoresde cincoafiosy al 28.6 % de adolescentesde 15a
19 afios. EI INEIl advierte que en estos grupos de edad la pobreza
tiene un mayor impacto, ya que afecta su desarrollo en el futuroy
esmuy probable que se perpettie de generaciénengeneracion.

¢Cuales son los servicios bdsicos qué necesita la poblacion para
tenerunamejor calidaddevida?

-Sistemade abastecimientode aguapotable

-Sistemadealcantarillado de aguas servidas

- Sistema de desagtie de aguas pluviales, también conocido como
sistemadedrenajedeaguaspluviales

-Sistemadevias

-Sistemade alumbrado publico

- Obras de infraestructuras necesarias para una vida saludable (en un
centropoblado, barrio o ciudad)

-Sistemade abastecimientode aguapotable

-Sistemadealcantarillado de aguas servidas

- Sistema de desagtie de aguas pluviales, también conocido como
sistemadedrenaje deaguaspluviales

-Sistemade viasde transporte publico

-Sistemade alumbrado publico

-Reddedistribuciénde energiaeléctrica

-Servicioderecolecciénderesiduossélidos

-Serviciode gasdomiciliario

-Serviciodeseguridad ciudadana

-Serviciodesaludpublica

4.1.Serviciosde educacion publica

Se denomina “educacién publica” al Sistema Nacional Educativo
de cadapais, que se hallagestionado porla Administracién Publica
y sostenido con los impuestos. Por lo general, comprende la
planificacién, la supervision o la ejecucién directa de planes de
estudioy educacion escolarizada de diversos niveles académicos,
siendo preeminente la realizacién de los niveles que la norma
juridica considere obligatorios. El término se aplica generalmente
a la educacién formal, educacién preescolar, primaria y
secundaria. No obstante, también se la aplica a la educacién
postsecundaria, educacién superior, o las universidades, colegios
yescuelastécnicasquerecibenayudaspublicas.

El objetivo de la educacién publica es la accesibilidad de toda la
poblacién a la educacién y generar niveles de instruccion
deseables para la obtencién de una ventaja competitiva.
Regularmente la educacién publica queda a cargo del Gobierno,
que llega a proporcionar la planta fisica y docente y hasta
materiales diddcticos, para la realizacién de los estudios y, por tal
motivo, generalmente existen entidades de la Administracién
Publica, relacionados con el sistema educativo, tales como los
Departamentos o Ministerios de Educacién. Estos estan
encargados de organizar y controlar los servicios educativos de
cadapais.

4.2.Serviciopublico educativo

Desde el punto de vista constitucional, laeducacién es un servicio
publico sujeto a un régimen de derecho administrativo, que esta
destinadoasatisfacernecesidades sociales permanentes.

4.3.Servicios que brindaunainstitucion educativapublica

La educacién en el Perd se encuentra bajo la jurisdiccién del
Ministerio de Educacién, el cual esta a cargo de formular,
implementary supervisarlapoliticanacional de educacion.

De acuerdo con la Constitucién, la educacién inicial, primaria y
secundaria es obligatoria. En las instituciones del Estado peruano
es gratuita. Las universidades publicas garantizan el derecho a
educacién gratuita a los estudiantes que tengan un satisfactorio
rendimiento académico, sin estar condicionada al nivel
socioeconémicodel estudiante.

Se clasifica en educacién bdsica regular, educacién basica
alternativa y educacién bdsica especial. Modalidad que abarca los
nivelesde educaciéninicial, primariay secundaria

4.4.Educaciéonbasicaregular

Estd a cargo de la Direccién General de Educacién Basica Regular
(DIGEBR). La educacién basica regular (EBR) es la modalidad que
abarca los niveles de educacién inicial, primaria y secundaria
(articulo 36 de la Ley N.° 8044). Esta dirigida a los nifios y
adolescentes que pasanoportunamente por el proceso educativo.
Se termina como egresado de la educacién bdsico regular (con
certificado8 y/o constancia de logros de aprendizaje9 ), pero en
algunos colegios privados10 y en los de alto rendimiento pueden
optarlaobtenciéndel bachilleratointernacional.

En el Perd, el bachillerato es un grado de educacién superior (al
finalizar estudios superiores de pregrado de 4 a 7 afios); por lo
tanto, nose otorgaalfinalizarlos estudios medios regulares, como
sisucede enotros paises latinoamericanos.

4.5. Jornada escolar completa: escolarizada presencial o
virtual

eEducaciéninicial

eEducacién primaria
*Educaciénsecundaria
*Colegiosdealtorendimiento
eEducaciéninterculturalbilinglie
*Educaciénsuperiortecnolégica

*Educaciénsuperior pedagdgica

5.1.;Quécausalafaltadeserviciosbasicos?

La falta de servicios basicos afecta la salud, la economia y el
medioambiente, lo que limita el desarrollo y las oportunidades de
sus habitantes, debido a la desigualdad de acceso a servicios
bdsicos que se presentamayormente enlugares periféricos.

5.2. ¢(Cudles son las causas y consecuencias de la escasez
deagua?

e Contaminacién (uno de los principales causantes de la escasez
deesterecursotanpreciado essindudalacontaminacién)

* Malgastodescontrolado
e Sequia

» Enfermedades

» ambre porfaltadeagua

e Limpiezaysalud

JUNIO 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 44



* Muerte vegetal yanimal

« Paralizacién de obras (construccién de viviendas, edificios,
puentes, escuelas, hospitales, etc.)

e Paralizacién de todo tipo de industria que utiliza agua
(medicamentos, bebidas, alimentos, tejidos, etc.)

5.3. Principales causas de la escasez de agua y cé6mo
combatirla

5.3.1.Poblacién desorganizada

Hoy en dia, resulta muy dificil transportar agua a las comunidades
debido a la falta de infraestructura. Esto sucede muchas veces
porgue no existe una planificacién de una poblacién o una ciudad.
Las personas comienzan a desarrollar y construir viviendas sin
asegurar primero el abastecimiento de agua. En algunos casos,
sobre todo en comunidades rurales, la gente construye sus casas
cerca de un rio o una laguna para poder tener acceso a este
recurso; sin embargo, con el tiempo y la sobreexplotacién, estos
lugares naturales se ven afectados y el agua que antes habia ahi,
seacaba, dejandoalapoblaciénsinotrasolucién.

5.3.2.Contaminacion

En muchos casos, el problema no es la falta de agua sino que los
depédsitos como mantos acuiferos, lagos, rios y presas, estdn
contaminados. Eneste caso, las causasde laescasezde aguanose
deben al desabasto, sino a que los seres humanos no la pueden
consumir, ya que puede traer enfermedades y otras
consecuenciasalasalud.

5.3.3.Sobrepoblacién

Sumado a las causas de la escasez de agua que se mencionaron en
los puntos anteriores, como resultado del crecimiento
exponencial de la poblacién, cada vez hay mds demanda de este
recurso yaque son mas las personas que requieren teneraccesoa
aguapotable paracubrirsusnecesidadesbasicas.

5.3.4. ;Como se pueden combatir las causas de la escasez
deagua?

La sociedad necesita darse cuenta de la importancia que tienen
los recursos naturales en la supervivencia de la especie y del
planeta.Enlosultimosafios se hagenerado unaconcienciasociala
favor del medio ambiente y afortunadamente esta tendencia va
en aumento. Es importante sequir alentando a las nuevas
generaciones para cuidar los recursos naturales y saberlos
aprovecharalmaximo.

Ademads de estar informados sobre el problema, hay varias
accionesquese pueden llevaracabo paracombatirlas causasdela
escasez de aguay si cada persona las lleva a cabo, el cambio sera
notorio.

a) No desperdiciarla. Es muy importante aprovechar al maximo
cadagota, porloque ademasde cerrarlallave cuando no se esta
utilizando de manera directa, también se debe procurar que los
electrodomésticos y la tecnologia que se usa en el hogar sea
ahorrativa. Es decir, que los excusados utilicen tanques mds
pequefios que liberen menos agua en cada descarga, que las
regaderas esténreguladasy que los aparatos como lalavaplatos
y la lavadora de ropa, utilicen menos agua. Asi como utilizar de
manera correcta este recurso, otra manera de combatir el
desperdicio del agua es revisar las tuberias y darles
mantenimiento constante para asegurar que no existan fugas
deaguanifiltraciones.

b) Reportarlas fugas de agua. Sivas porlacalley te das cuenta
de que hay agua saliendo de alguin lugar, intenta ubicar por

dénde estd saliendo y si no se puede detener, reporta de
inmediatolafugaalasautoridades.

c) Recolectar agua pluvial. Otra manera de combatir las causas
de la escasez de agua es encontrar nuevas fuentes que puedan
proveer este recurso y la lluvia es una de ellas. Por medio de
canaletes que pueden ser instalados en el techo de un
inmueble, elagua pluvial esrecolectaday transportadahastaun
contenedor en donde se filtra y se almacena. Este sistema de
captacién de agua pluvial ofrece una solucién integral para
brindar agua de buena calidad y que esté disponible en
cualquier momento. Esta es una solucién sustentable, ya que
unavezque caigaenellalapodras utilizar parajalar el escusado.
De igual manera, existen plantas de tratamiento de agua que
pueden restablecer las cualidades y la calidad del aqua
volviéndolaahacerpotable o aptaparaelconsumohumano.

La dnicay principal recomendacién que dejamos a los tres niveles
de Gobierno (Nacional, Regional y Local) consiste en que prioricen
y ejecuten proyectos en el menor tiempo posible, para asi brindar
servicios bdsicos y fundamentales a los millones de habitantes
que carecende los mismos, tales como aguay desagle, educacién
y salud bdsica, luz eléctrica, construyendo o refaccionando la
respectiva infraestructura, asignando los servicios basicos,
mobiliario, equipo y el personal idéneo para su adecuado
funcionamiento, asi como los demds servicios que demande la
poblacién de menores recursos o en estado de pobreza, lo cual
permitira mejorarsucalidad devida.

Peru intensifica su lucha contra la pobreza*

La pobreza se define como una condicién caracterizada por
una privacion severa de necesidades humanas bdsicas. Es un
problema de derechos humanos y figuran entre sus distintas
manifestaciones el hambre, la malnutricién, la falta de una
vivienda digna, sin acceso a temas fundamentales como la
educacién, salud, agua, saneamiento, electricidad, entre
otros, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). Porsu parte, el Banco Mundial (BM) define alapobreza
como la incapacidad para alcanzar un nivel de vida minimo y
agrupa en pobreza extrema a todas aquellas personas que
viven con menos de 1.9 délares diarios. “Pobreza es tener
hambre, carecer de un empleo adecuado, no disponer de
servicios sanitarios, estar enfermo y no disponer de atencién
médica, que los nifios padezcan anemia, que haya nifios que
trabajen enlugarde asistiralas escuelas, que hayagente con
trabajo precario, que las viviendas tengan piso de tierra, que
las personas se encuentren hacinadas, o que el gasto familiar
0 per capita sea menor al costo de una canasta minima de
consumo, entre otros conceptos”, detalla el jefe del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), Dante
Carhuavilca.

Segun el funcionario en el Perd, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Hogares 2021, una persona es considerada
pobre si gasta menos de 378 soles al mes (linea de pobreza
monetaria). “Si una persona gasta mdas de 378 soles es
considerada no pobrey si su hogar posee cuatro integrantes,
pues el gasto total mensual estard por debajo de los 1,512
soles”,comento.

Pero también hay distintas clases de pobres. El funcionario
explica que hay algunos que estan muy cerca de la linea de
pobreza y otros que estan lejos. “En esta composicién
tenemos pobres extremos y pobres no extremos. Los
extremos son los que ni siquiera pueden cubrir su canasta
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basica alimentaria por persona y ese costo es de 201 soles
mensuales. Todas las personas que tienen un nivel de
consumo mensual menor a este monto son consideradas
pobres extremos”, argumento.

Gasto promedio

La pobreza estd muy ligada a la forma de vida de estas
personas. El jefe del INEI precisa que en el 2019 el peruano
gastaba en promedio 843 soles mensuales; en el 2020 ese
monto bajé en15.9 %y en el 2021 se registré un incremento
de 6.1 %, aunque no se ha llegado a los niveles alcanzados
antes de la pandemia. “Hay una caida de 10.7 % y, cuando
hablamos de gastos para consumo, esto influye en las
comprasefectivas”.

Al mirar el gasto por drea urbana y drea rural, se puede
observar que en el area urbana se produjo el avance mds
importante en términos de reduccion de pobreza, pues se
registré unacaidadel12.9% enel2021 conrelaciénal 2019.

“Cuando miramos el gasto por componente, tanto
comparando el 2021 con el 2020, asi como el 2021 con el

segundo caso observaremos unareduccién de estos gastos”,
refiere el especialista.

Al detallar la evolucién de algunos casos, Carhuavilca
comenta que los gastos en prendas de vestir subieron en el
2021 con relacién al 2020, aunque todavia no alcanza los
nivelesdel 2019.

“Lo mismo ocurre con recreacién y cultura, que recién
recuperaron la tercera parte de lo que registraba en el 2019.
Alimentos consumidos fuera de lugar, bdsicamente en
restaurantes, también muestra un comportamiento similar,
asicomobienesy servicios”, manifesta.

[...]
Notas:

1. Véase https://elperuano.pe/noticia/153375-peru-intensifica-
sulucha-contra-la-pobreza.

Fuente:
Actualidad gubernamental,
de junio 2022

2019, afio prepandemia, notamos que, en el primer caso, el
gasto en salud ha subido, asi como el de alimentos
consumidos en el hogar y alojamiento. No obstante, en el
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Las nuevas disposiciones para
garantizar laidoneidad en el
acceso y ejercicio de la funcion
publica de funcionarios y
directivos: comentarios
y reflexiones

1. Antecedentes

Uno de los asuntos que en los ultimos meses ha generado
controversias es el referido a la designacién de los funcionarios y
directivos de libre designacién y remocién en el aparato estatal al
sefialarse, entre otros cuestionamientos, que no siempre
contarian con la debida experiencia, capacidad, aptitud o
competitividad paraeldesempefio de tanimportantes cargos.

Enusodesuderechodeiniciativaenlaformulaciénde las leyes previsto en
el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd (en lo sucesivo, la
Constitucién Politica), el 7 de setiembre del 2021 la Contraloria General de
la Republica (en adelante, la Contraloria General) presenté ante el
Congreso el Proyecto de Ley N.° 149-2021/CG, en el que se proponen
requisitos minimos a los funcionarios publicos de libre designacién y
remocién y al personal de confianza para acceder al puesto. Producto de
ello, la Ley N.° 31419, publicada el 15 de abril del 2022, establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la En agosto del 2003 se publico las
funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y disposiciones para garantizar la idoneidad
remocién. Posteriormente, se emitié la Ley N.° 31457, disposicién que en el acceso y ejercicio de la funcién publica
establece procedimientos para el nombramiento de ministros y de funcionarios y directivos.

viceministros.

RESUMEN

Los alcances de las acotadas leyes acompafiados de algunas reflexiones
son comentados en la presente publicacién, disposicién a reglamentarse
porla Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), en un plazo no mayor de
90diascalendario (hastael 16 deabril 2022).

2.ldentificacionyjerarquiadelos altos funcionarios y autoridades
delEstado

Mediante la Ley N.° 28212, se desarroll6 el articulo 39 de la Constitucién
Politica sobre la jerarquia y remuneraciones de los altos funcionarios y
autoridades del Estado?, precisandose, en su articulo 2, que el presidente
de la republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio de la nacién,
siguiéndole en el siguiente orden: los congresistas de la republica, los
ministros de Estado; y los miembros del Tribunal Constitucional y del
Consejo Nacional de la Magistratura; los magistrados supremos y de la
Junta de Fiscales Supremos, el defensor del pueblo, los miembros del
Jurado Nacional de Elecciones, los presidentes (actuales gobernadores) y
consejeros de los Gobiernos Regionales, los alcaldes y regidores
provinciales; ylosalcaldesyregidoresdistritales.

En la acotada disposicién también se precisa que los actuales
gobernadores de los Gobiernos Regionales y los alcaldes provinciales y
distritales son las mdximas autoridades dentro de sus circunscripciones,
que el alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene, para todo
efecto, lajerarquia que corresponde aun presidente de Gobierno Regional;
y que las autoridades nacionales, regionales y locales deben respetar, bajo
responsabilidad, las precedencias consecuentes de las normas sobre
jerarquiaestablecidasenestearticulo.

Complementariamente a lo expuesto, la Ley N.° 29158, Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo, determina los principios y las normas basicas de
organizacién, competencias y funciones del Poder Ejecutivo como parte
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del Gobierno Nacional, conformado por la Presidencia de la
Republica, la Presidencia del Consejo de Ministros, los ministerios
ylasentidades publicas del Poder Ejecutivo.

A su vez, la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
concordante con la Ley N.° 30057, Ley de Servicio Civil y la Ley N.°
31419, fijalasiguiente clasificacién delempleo publico:

3.1.Funcionario publico

Estdn considerados como tales los representantes politicos u
ocupantes de cargos publicos representativos, que desarrollan
funciones de preeminencia politica o de gobierno en la
organizacién del Estado. La presente definicién incluye a los
funcionarios publicos de eleccién popular, directa y universal; los
funcionarios publicos de designacién o remocién regulada; y los
funcionarios publicos de libre designacién y remocién, cuya
definiciénse exponeacontinuacién:

a) Funcionarios de eleccién popular directa y universal o
confianza politica originaria. Es aquel elegido mediante
eleccién popular, directa y universal, como consecuencia de un
procesoelectoral.

Tales son los casos del presidente y los vicepresidentes de la
republica; y los congresistas de la republica y del Parlamento
Andino (Gobierno Nacional); los gobernadores,
vicegobernadores y los consejeros regionales (Gobiernos
Regionales); y los alcaldes, tenientes alcaldes y los regidores
(Gobierno Local).

Sobre el particular, a nivel municipal y por razones de
costumbres, se considera como funcionario a todo aquel que
desempefia un cargo jefatural, sea de carrera o no, designado
porelalcaldeenejercicio.

b) De nombramiento y remocién regulados. Es aquel cuyos
requisitos, procesode acceso, periodode vigenciao causalesde
remocion, estanreguladosennormaespecial conrangodeley.

Son funcionarios publicos de designacién y remocién
regulados:

-Magistradosdel Tribunal Constitucional
-Defensordel Puebloy Defensoradjunto

- Contralor General delaRepublicay el vicecontralor

- Presidentey miembros delJurado Nacional de Elecciones

-Miembros del ConsejoNacional de laMagistratura

- Director General y miembros del Consejo Directivo de la Academia de
laMagistratura

- Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de érganos colegiados
de los organismos constitucionalmente auténomos - Titulares,
adjuntos y miembros de érganos colegiados de entidades que
cuenten con disposicién expresa sobre la designacién de sus
funcionarios

- Losjueces queintegren el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial - Fiscal
delaNaciéndelMinisterio Publico

-Presidente delaCorte Suprema
-Rectoresyvicerrectoresdelas universidades publicas

- Titulares, adjuntos, presidente y miembros del consejo directivo de
los organismos técnicos especializados y reguladores y tribunales
administrativos

-Gobernadores

- Aquellossefialados pornormaconrangode ley, siempre que cumplan
con lodispuesto enlos articulos 53y 54 de la Ley N.° 30057, Ley del
Servicio Civil (nacionalidad peruana y tener habiles sus derechos
civilesynoestarinhabilitados, entre otros)

c) De libre nombramiento y remocién. Comprende a los

ministros y los viceministros de Estado, los secretarios
generales de ministerios y aquellos que por ley expresa tengan
igual jerarquia; asimismo, a los titulares, adjuntos, presidentes
y miembros de los érganos colegiados de libre designacién y
remocién; el gerente general del GobiernoRegionaly elgerente
municipal.

3.2.Empleadodeconfianza

Es aquel que desempefia cargo de confianza técnico o politico,
distinto al del funcionario publico. El empleado de confianza se
encuentraenelentornodequienlodesignaoremueve libremente
y en ningdn caso serd mayor al 5 % de los servidores publicos
existentesen cadaentidad.

En la practicay a nivel municipal se suele denominar “funcionario
de confianza” a todo aquel que desempefia un cargo jefatural
(gerencia municipal, gerencias e inclusive una unidad), designado
por el alcalde en ejercicio, personal externo y no comprendido en
la carrera administrativa de la entidad, como usualmente ocurre
con el gerente municipal, el administrador, el asesor legal y el
encargadodeobras.

3.3.Servidorpublico
Seclasificaen:

a) Directivo superior. El que desarrolla funciones
administrativas relativas a la direccién de un érgano programa
o proyecto, la supervisién de empleados publicos, la
elaboracién de politicas de actuacién administrativa y Ia
colaboraciénenlaformulaciénde politicas de Gobierno.

b) Ejecutivo. El que desarrolla funciones administrativas,
entiéndase por ellas al ejercicio de autoridad, de atribuciones
resolutivas, las de fe publica, asesoria legal preceptiva,
supervision, fiscalizacién, auditoriay, en general, aquellas que
requieren la garantia de actuacién administrativa objetiva,
imparcial e independiente a las personas. Conforman un grupo
ocupacional.

c) Especialista. El que desempefia labores de ejecucién de
servicios publicos. No ejerce funcién administrativa.
Conformanungrupoocupacional.

d) De apoyo. El que desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o
complemento. Conforman ungrupo ocupacional.

Definidala clasificacién del empleo publico de acuerdo al numeral
anterior, a continuacién, se tratara sobre los requisitos minimos y
los impedimentos para el acceso a los cargos de funcionarios y
directivos publicos de libre designacién y remocién, contenidos en
laLeyN.°31419.

4.1. Requisitos minimos para acceder al cargo de
funcionariopublicodelibre designaciony remocién

Ademads de los requisitos dispuestos en el articulo 53 de laLey N.°
30057 y en sus respectivas leyes orgdnicas, la Ley N.° 31419
precisa que los siguientes funcionarios publicos deben cumplir
conlassiguientesexigencias:

a) Viceministro. Contar con formacién superior completa, con
ocho afios de experiencia general y cinco afios de experiencia
especificaenpuestosocargosdedirectivoode niveljerarquico
similaren el sector publico o privado, pudiendo ser estos, parte
delosochoafiosde experienciageneral.

b) Secretario general de ministerio. Contar con formacién
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superior completa, con ocho afios de experiencia general y
cinco afios de experiencia especifica en puestos o cargos de
directivo o de nivel jerarquico similar en el sector publico o
privado, pudiendo ser estos parte de los ocho afios de
experienciageneral.

c) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de los
érganos colegiados de libre designacién y remocién de
los organismos publicos del Poder Ejecutivo. Contar con
formacién superior completa, con ocho afios de experiencia
general y cinco afios de experiencia especifica en puestos o
cargos de directivo o de nivel jerdrquico
similar en el sector publico o privado,
pudiendo ser estos, parte de los ocho

afiosde experienciageneral. Cusco
. Ancash
d) Gerente general regional, gerentes
regionales o directores regionales Moquegua

de Gobierno Regional. Contar con
formacién superior completa, con cinco
afios de experiencia general y tres afios
de experiencia especificaen puestos o cargos de directivoo de
nivel jerarquico similar en el sector publico o privado, pudiendo
serestospartedeloscincoafiosde experienciageneral.

e

~—

Gerentes municipales de los Gobiernos Locales
provinciales y gerentes municipales de distritos de mas
de doscientos cincuenta mil habitantes. Contar con
formacién superior completa, con cuatro afios de experiencia
general y tres afios de experiencia especifica en temas
relacionados a la gestién municipal, gestién publica y
conduccién de personal en el sector publico o privado,
pudiendo ser estos parte de los cuatro afios de experiencia
general.

Asimismo, la acotada ley sefiala que para la determinacién de los

requisitos a cumplir se utilizan como categorias, la tipologia y

clasificacién de distritos establecida en los anexos 1y 2 de la

Resolucién Viceministerial N.° 05-2019-PCM/ DVGT, cuyo cuadro

resumencontenidaenlacitadadisposicioneselsiguiente:
Numero de distritos segun tipologia de distritos

(Con base en la informacion del XIl Censo de Poblacién, Vil de
Vivienday lll de Comunidades indigenas 2017)

=
propuesta distritos distrito:
Al 52 28
Al 73 39
A2 122 6.5
A3 246 13.1
AR 178 9.5
B1 338 18.0
B2 533 284
B3 332 12.7
Total 1,874 100

Dada la fecha de emisién de la acotada resolucién, no se incluyen
los catorce (14)distritos creadosa partirde diciembre del 2020.

Sobre el particular, elautorestimasefialarlosiguiente:

» Conforme se desprende del acotado cuadro, la informacion en
referencia corresponde a los Censos Nacionales 2017: Xl de
Poblacidn, VIl de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas, cuyo
resultado es referencial si tenemos entre otras variables las
siguientes: i) desde octubre del 2017 alafechahantranscurrido
mas de cuatro (4) afios y los consiguientes hechos vitales, ii) el
movimiento poblacional de ingreso y salida en cada una de las

respectivas regiones y iii) un total de 213,040 fallecidos por el
COVID-19al14 demayodel 20222,

 La poblacién factor referencial para determinar la tipologia
municipal es importante. Sin embargo, el autor considera que
tambiéndebié tenerse en cuenta aspectos como el presupuesto
asignado a los distritos especialmente aquellos que tienen una
poblacién menor a los 250,000 habitantes y que por el canon
reciben significativas transferencias, conforme se aprecia en el
siguiente cuadro:

Presupuesto institucional de apertura (PIA) 2022

|_Departamento | _ Provincia | __ Distrito | _Poblacién | _PIA2022 ]

La Convencion Megantoni 6,969 170.231,531
Huari 5an Marcos 11,476 200,483,281
Mariscal Nieto Torata 1.417 59.531,966

Fuente: Instituto Nacional de Estagistica e Informdtica (INEI)

Si tenemos en cuenta el literal e) precedente, los gerentes
municipales de los indicados distritos no requeririan de
formaciénsuperior completa.

« Sibienlos ministros son sujetos de interpelacién y mociones de
censuracon la consiguiente dimisién en el cargo por el Congreso
delaRepublica, estaria por determinarse el 6rgano competente
encargado de validar el cumplimiento de la experiencia
especifica en puestos o cargos de directivo o de nivel jerdrquico
similar en el sector publico o privado, que deberian cumplir los
viceministrosylosdemdsfuncionarios.

4.2. Requisitos minimos para acceder al cargo de directivo
publicodelibredesignaciényremocion

Lossiguientesdirectivos publicos deben cumplir conlosrequisitos
minimos que sesefialanacontinuacién:

a) Secretario general, gerente general o el que haga las
veces de los organismos publicos del Poder Ejecutivo.
Contar con formacién superior completa, con siete afios de
experiencia general y cuatro afios de experiencia especificaen
puestos o cargos de directivo o de nivel jerdrquico similar en el
sector publico o privado, pudiendo ser estos parte de los siete
afiosde experienciageneral.

b) Secretario general, gerente general o el que haga las
veces de los organismos constitucionalmente
auténomos. Contar con formacién superior completa, con
ocho afios de experiencia general y cinco afios de experiencia
especificaen puestos o cargos de directivo o de nivel jerdrquico
similar en el sector publico o privado, pudiendo ser estos, parte
delosochoafiosde experienciageneral.

Losrequisitos minimos de los directivos publicos no comprendidos
en este articulo se establecen en el reglamento de la Ley N.°
31419.

Finalmente, debe significarse quelaaplicaciéndelaleyN.° 31419
implicardasuvez, laincorporaciéndelosrequisitosanteriormente
mencionados, en los respectivos Manuales de Organizacién y
Funciones (MOF) o en el Manual de Perfiles de Puesto (MPP)
(Resoluciénde Presidencia EjecutivaN.° 052-2016-SERVIR-PE.

4.3. Impedimentos para el acceso a cargos de funcionarios
ydirectivos publicosdelibre designacionyremocién

Conforme con el articulo 39-A de la Constitucién Politica del Perd,
estan impedidas de acceder a los cargos anteriormente
sefialados, las personas sobre quienes recaiga una sentencia
condenatoriaemitidaen primerainstancia, encalidad deautoraso
complices, por la comision de delito doloso. Asimismo, las
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personas inhabilitadas por el Congreso para ejercer cargo publico,
por mandato judicial para ejercer funcién publica y quienes hayan
sidodestituidasdelaadministracién publica porfaltamuy grave.

Dada la volatilidad en la designacién de los funcionarios,
especialmente enel Ejecutivo, el autor estima que por partede los
titulares de las entidades deberian establecerse los filtros
necesarios a fin de cumplirse estrictamente los requisitos y
prohibiciones comentadas lineas arriba, correspondiéndole a la
Contraloria General de la Republica, de manera directa o a través
de sus Organos de Control Institucional (OCl), la ejecucién de los
servicios de control pertinentes; cautela extensiva a los
consejerosregionalesylosregidoresmunicipales.

Finalmente, enun plazonomayorde 180 dias calendario contados
a partir de la publicacién del respectivo reglamento de la ley, las
entidades publicas, cuando corresponda, formularan o
adecuardn, de maneragradual, susinstrumentos de gestién.

4.4.DelareglamentaciondelalLeyN.°31419

Conforme a la Primera Disposicién Complementaria de la Ley N.°
31419, el Poder Ejecutivo, a través de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (Servir), aprueba el respectivo reglamento en un
plazo no mayor de 90 dias calendario contados a partir del dia
siguiente de su publicacién. Habiéndose presentado larespectiva
propuesta el 11 de marzo del 2022, el Reglamento alin pendiente
depublicacion.

Mediante la Ley N.° 31457 se modificé la Ley N.° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, con la finalidad de establecer
procedimientos para el nombramiento de ministros y
viceministros, y atribuciones del consejo de ministros, se cuyo
contenidosedesprendelosiguiente:

5.1. Del procedimiento para el nombramiento de los
ministrosde Estado

Mediante laacotadaley, seincorporan los articulos 15-Ay 26-Aen
la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en los
siguientestérminos:

a) Procedimiento para el nombramiento de ministro de
Estado

En aplicacién al articulo 1 de la Ley N.° 27594, Ley que requla la
participacién del Poder Ejecutivo en el nombramiento y
designaciénde funcionarios publicos, se establece que, mediante
Resolucién Suprema, debidamente rubricada, el presidente de Ia
republica, nombra y remueve al presidente del Consejo de
MinistrosyalosMinistrosde Estado.

Con la Ley N.° 31457 se dispone que la resolucién suprema de
nombramiento incluye como anexo la declaracién jurada del
nombrado (ministro), la cual debe consignar con detalle que
cumple con los requisitos, asi como todas las investigaciones
fiscales, los procesos judiciales y procedimientos administrativos
en los cuales esta o estuvo incurso en calidad de imputado o
complice, el estado en que se encuentre dichos procesos y
procedimientos, asi como la decisién de las sentencias o
resolucionesadministrativas, siel procesohubieraconcluido.

La indicada declaracién jurada, es puesta en conocimiento del
Presidente del Consejo de Ministros y del presidente de la
republica, de manera previa a la emisién de la respectiva
resoluciénsupremade nombramiento.

Asimismo, se precisa que el presidente del Consejo de Ministros es
responsable de verificar el contenido de la declaracién jurada e
informaral CongresodelaRepublicaenunplazonomayorde5dias

habilesluegode publicadalaresoluciénde nombramiento”.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
determina que en un plazo no mayor a 5 dias habiles después de
publicada la presente ley, se publican las declaraciones juradas de
losministrosy viceministros en ejercicio, las cuales son verificadas
conforme a lo dispuesto por la citada ley, cuyo cumplimiento fue
verificado muestralmente por el autor respecto a algunos
ministros.

También se indica que para ser nombrado ministro de Estado,
ademasdelosefialadoenelarticulo 124 delaConstitucién Politica
del Pert?, el que ocupe el cargo no debe contar con sentencia
condenatoriaen primerainstancia, en calidad de autor o complice,
pordelitodoloso, niestarinhabilitado paraejercer cargo publico.

Enrelaciénalaindicadaley, elautorestimasefialarlosiguiente:

*Que, enelentendidode que el cargo de ministro es politicoy de plena
confianza, en sunombramiento no se fija como requisito formacién
superior ni un minimo de afios de experiencia en el sector publico o
privado, conforme siserequierealosde menorjerarquia.

¢ Que, en uso de sus atribuciones de control gubernamental y su nivel
de especializacién, la encargada de la verificacién del contenido de
las declaraciones juradas pudo ser la Contraloria General de la
Reptblica, quien inclusive y como procedimiento, podria solicitar la
confirmacién a las instituciones que de acuerdo a su naturalezay el
tipo de informacién correspondieran (universidades, centros
laborales, Ministerio Publico, Poder]udicial etc.)

5.2. Del procedimiento para la designacién de
viceministros

Conforme a la Ley N.° 31457, para el nombramiento de
viceministros se sigue el mismo procedimiento establecido parael
caso de los ministros anteriormente sefialado; agregandose que
no pueden ser nombrados viceministros en la Presidencia del
Consejode Ministros, en el Ministerio de Defensa o en el Ministerio
del Interior, quienes, conforme a la normativa vigente, se
encuentren con acusacion fiscal o estén siendo juzgados ante el
Poder Judicial por delitos de terrorismo o tréfico ilicito de drogas,
criteriocompartido conelautor.

La indicada ley fue observada por el Poder Ejecutivo, siendo
promulgada porlapresidenciadel CongresodelaRepublica.

Conforme lo ha expresado en autor en anteriores oportunidades,
las 1,874 municipalidades provinciales y distritales del pais
presentan caracteristicas propias, diferencidandose una de otras
por factores tales como: poblacién, ubicacién geogréfica, recursos
presupuestalesy capacidadeshumanasyterritoriales; resultando
un tanto dificil poderlas agrupar, reconociéndose el esfuerzo con
la expedicion de la Resolucién Viceministerial 05-2019-
PCM/DVGT.

Lo expresado también se asocia con las competenciasy funciones
asignadas de manera general alas municipalidades a través de su
Ley Organica, la Ley N.° 27974, sin considerar los aspectos
comentadosen el parrafo precedente.

Lo sefialado tiene relacién con lo sefialado en el numeral 4.1 e)
sobre los gerentes municipales, expresandose las siguientes
reflexiones:

a) ;Cudl seria el perfil o requisitos minimos que deberia de cumplir
los gerentes municipales en las localidades con menos de
doscientos cincuenta mil habitantes y, de manera desglosada
sobre dicha cantidad, respecto a los de doscientos mil, ciento
cincuentamilhabitantesy asisucesivamente?

b) ¢Cudl seria el perfil de los gerentes municipales en cuyos
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- | Gubernamental

distritos su presupuesto inicial de apertura (PIA) 2022 son | Notas
menores a S/ 500,000 y con una poblacion que no alcanza los | 1. Constitucién Politica del Perti Articulo 39.- Todos los funcionarios y
5,000 habitantes conforme se presenta en términos trabajadores publicos estén al servicio de la Nacién. El Presidente de la

referenciales, en las regiones de Amazonas, Ancash, Republica tiene la mds alta jerarquia en el servicio a la Nacién y, en ese
Huancavelicay Ayacucho? orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros
del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los

c) De otro lado, el autor también ha podido observar que ante magistrados supremos, el Fiscal de laNaciény el Defensor del Pueblo, en
ciertas limitaciones formativas y de experiencia, el alcalde igual categoria; y los representantes de organismos descentralizados y
dispone la modificacion del ain vigente MOF, bajandose la alcaldes, deacuerdoaley.x

"valla” de las exigencias; por un lado, a fin de adecuarse a la | 2.Véaseenhttps://www.dge.gob.pe/covid19.html.®
situacign de la entidad ¥, €n otros casos, con el proposito de | 3 constitucion Politica del Perd: Articulo 124.- Para ser Ministro de Estado,
facilitar elaccesode su préximo personal de su confianza. se requiere ser peruano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y haber

cumplido veinticinco afios de edad. Los miembros de las Fuerzas

d) Estando préximos a un proceso electoral y transferencia de
) P P y ArmadasydelaPoliciaNacional pueden serministros.

Gobierno Regional y Local, resultaria importante que a nivel
municipal y a iniciativa de Servir, se evalte el caso de las

municipalidadesy se emitanlasdisposicionesrespectoal perfil _ Fuente:
de puestos minimos que anivelmunicipal deberian cumplirse. Actualidad gubernamental,
de junio 2022
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Funcionamientoy
competencias del
Tribunal del Servicio
Civil

1.Introduccién

Como antecedente a nuestro actual Tribunal del Servicio Civil (TSC),
corresponde precisar, seguin refiere Risi, que el Decreto Legislativo
N.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, del 1984 creé el Tribunal
Nacional del Servicio Civil como organismo encargado de resolveren
dltima instancia administrativa las reclamaciones individuales de
los funcionarios y servidores publicos descentralizados del nivel
central, incluyendo, principalmente, materias disciplinarias y
pensionarias.!

Adicionalmente, prosigue la referida autora, se crearon Consejos
Regionales del Servicio Civil, a los cuales se asignaron funciones
semejantesalasque correspondianal Tribunal Nacionaldel Servicio Civilen
sus respectivos dmbitos territoriales. Pese a que una considerable
proporcién de los casos planteados ante el Tribunal Nacional del Servicio
Civil se referian a temas pensionarios, tema que actualmente se encuentra
asignado a otro organismo especializado, puso sobre el tapete la crucial
importancia de abordar con criterios técnicos la compleja dindamica del
régimen laboral publico de nuestro pais. Lamentablemente, esta
interesante experiencia se vio truncada a principios de la década de los Enel presente informe se ha desarrollado las

RESUMEN

noventa del siglo pasado, cuando se dispuso la desactivacién del Tribunal particularidades del Tribunal del Servicio Civil
NacionaldelServicio Civily de los Consejos Regionales del Servicio Civil.2 (TSC) creado como 6rgano integrante de la
Enel 2008, mediante Decreto LegislativoN.° 1023, fue creadala Autoridad Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir),
Nacional del Servicio Civil —en adelante Servir—, como organismo técnico cuya funcién es la resolucién de las

especializado, rector del Sistema Administrativa de Gestion de Recursos controversias individuales suscitadas al
Humanos del Estado, con el fin de contribuir a la mejora continua de la

L > . . L interior del Sistema de Gestién de Recursos
Administraciéndel Estadoatravésdelfortalecimientodelserviciocivil.

Humanos, habiéndosele encomendado el
actuar en dltima instancia administrativa de
las materias reguladas por su propia
normativa.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil ejerce atribuciones normativas,
supervisoras, sancionadoras, interventorasy de solucién de controversias,
comprendiendo esta ultima la posibilidad de reconocer o desestimar
derechos invocados, siendo, ademas, ejercida a través del Tribunal del
Servido Civil (TSC), creado mediante dicha norma. El capitulo Il de la citada
norma establece que el TSC es un érgano integrante de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, cuya funcién es la resolucién de controversias
individualesque sesuscitenalinteriordelsistema.

En el presente informe abordaremos las particularidades en torno al
funciona miento y competencias del TSC, asi como su actuacién en este
procesodereformadelempleopublico.

2.Funcionamientodel Tribunaldel Servicio Civil

Nuestroactual TSCfue creado mediante Decreto LegislativoN.° 1023 como
érgano integrante de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), cuya
funcién es la resolucién de las controversias individuales suscitadas al
interior del Sistema de Gestién de Recursos Humanos, habiéndosele
encomendado el actuar en dltima instancia administrativa de las materias
reguladas porsupropianormativa.

De otra parte, recordemos que la Ley N.° 300573, Ley del Servicio Civil,
precisa que el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
establece, desarrollay ejecuta la politica del Estado respecto del servicio
civil a través del conjunto de normas, principios, recursos, métodos,
procedimientos y técnicas utilizados por las entidades publicas en la
gestion de los recursos humanos. Este sistema esta integrado de la
siguiente manera:
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a) Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir)

b) Oficinas de recursos humanos de las entidades o las que hagan
susveces.

¢) Tribunaldel Servicio Civil

d) Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
delMinisteriode EconomiayFinanzas

Eldltimointento de reformadel empleo pdblico consolidado conla
creaciéndelaServir, entradaenvigenciaen formaparcial delaLey
del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 040-2014-PCM, requeria necesaria la actuacion del
TSC como organismo técnico especializado en solucionar con
independencia técnica las controversias presentadas al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
enmarcado dentro de un proceso dirigido a lamodernizacién de la
Administracién Pablica.

Siguiendo este orden de ideas el TSC pasé a consolidarse como un
organismo auténomo, especializado, orientado al dmbito laboral
publico, dotado de autonomia, nacido de la necesidad de asumir
con criterios estrictamente técnicos el escenario de considerable
conflictividad originado en el ambito laboral publico a partir de la
desactivaciéondelantiguo Tribunal Nacional del Servicio Civil.

Conforme con el Decreto Supremo N.° 008-2010-PCM, que
aprueba el Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, modificado
por el Decreto Supremo N.° 134-2013-PCM, el TSC es el 6rgano
colegiado, integrante de Servir, que tiene a su cargo la solucién de
las controversias individuales que se presenten entre las
entidades y las personas a su servicio al interior del sistema,
respecto de las materias establecidas en el articulo 3 del referido
reglamento.

Este Tribunal posee independencia técnica en las materias de su
competencia y sus pronunciamientos agotan la via administrativa
cuando seanresueltos por sus respectivas Salas. Las resoluciones
de las Salas se difunden para conocimiento publico a través del
portal institucional de Servir y los pronunciamientos de la Sala
Plenase publicardnadicionalmente en el diario oficial El Peruano.

Durante estos primeros afios de funcionamiento, la labor del TSC
ha contribuido significativamente en el ordenamiento del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, toda vez que,
como organismo especializado a través de sus resoluciones y
precedentes administrativos de observancia obligatoria en un
contexto de diversidad de regimenes laborales empleados por el
sector publico, ha permitido corregir malas practicas, permitiendo
un correcta aplicacién de las normas que regulan las
particularidades.

Enlaredaccién originariadelarticulo 17 del Decreto LegislativoN.°
1023, recogida por el Decreto Supremo N.° 008-2010- PCM,
Decreto Supremo que Aprueba el Reglamento del Tribunal del
Servicio Civil, el TSC estaba encargado de resolver, en ultima
instancia administrativa, los recursos de apelacién presentados
contradecisionesde lasentidades que versensobrelassiguientes
materias:

¢ Accesoalserviciocivil
e Pagoderetribuciones
e Evaluaciény progresiénenlacarrera
¢ Régimendisciplinario
e Terminaciéndelarelacion de trabajo

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley N.° 29951,
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013,

acorde a lo dispuesto por su Centésima Tercera Disposicién
Complementaria Final, el TSC dej6 de tener competencia para
conocer y emitir pronunciamiento respecto al fondo de los
recursosde apelaciénenmateriade pagoderetribuciones.

Conforme con lo sefialado en la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N.° 05-2010-SERVIR/PE, del 21 de enero del 2010, el
TSC conocera, en ultima instancia, las apelaciones a los actos
administrativos notificados a partir del dia siguiente de
publicacién de la Resolucién Suprema N.° 013-2010-PCM que
designa a los vocales que conforman la Primera Sala del TSC, la
misma que fuera publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de
enerodel 2010, fechaapartirdelacual viene conociendo enforma
gradual sobre los asuntos de su competencia, conforme a una
asuncion progresivade competencias.

Asimismo, el articulo 12 de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N.° 05-2010-SERVIR-PE sefialé que las actuaciones de las
autoridades regionales y locales serian asumidas por el Tribunal
progresivamente. De igual manera, la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N.° 90-2010-SERVIR-PE delimit6 el ambito de
competencia de dicho colegiado pararesolver solo los recursos de
apelacién contraactosde entidades de Gobierno Nacional.

Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y
local, el Tribunal asumié, inicialmente, competencia para conocer
los recursos de apelacién que correspondian solo a la materia de
régimendisciplinario, envirtudaloestablecidoenelarticulo90de
la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, y el articulo 95 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N.° 040-
2014-PCM; para aquellos recursos de apelacion interpuestos a
partirdel 1 dejulio del 2016, conforme al comunicado emitido por
la Presidencia Ejecutiva de Servir y publicado en el diario oficial El
Peruano, en atencién al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio del 2016. Sin embargo, es preciso indicar que, a través del
comunicadode Servir, publicado en el diario oficial EIPeruanoel 29
de junio del 2019, en atencién a un nuevo acuerdo de su Consejo
Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local,
correspondiéndole la atencién de los recursos de apelacién
interpuestos a partir del lunes 1 de julio del 2019, derivados de
actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al
servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién
de la relacién de trabajo; esto es, asumid la totalidad de su
competencia a nivel nacional, tal como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Competencias del TSC
2016 2019
S010 Recursos de apelacion Recursos de apelacion
interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio del 2016 1 dajuliu del 2019

Primera Sala Ambas Salas Gobierno  Ambas Salas

Gobierno Macional Macional (todas las Cobiemno Macional {todas las Gobjemo Naclonal

(Todas las materias)  materias) materias) Gobiemo Regional y Local
Gobierno Regional y Local (todas las materias)
(solo regimen disciplinario)

El TSC esta conformado por el presidente del Tribunal, por los
vocales de todas las Salas, la Secretaria Técnica y las Salas que
apruebe el consejo. Las funciones de las Salas y la Secretaria
Técnica se encuentran desarrolladas en el Reglamento de
Organizacionde Funcionesde Servir.

El presidente del Tribunal y los vocales de todas las Salas son
designadosy removidos por el Consejode acuerdoalo establecido
enelarticulo18delDecretoLegislativoN.°1023.

Los pronunciamientos que asi se determinen en Sala Plena del
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Tribunal constituyen precedentes administrativos de observancia
obligatoria. Dichos pronunciamientos deberan ser adoptados por
no menos del cincuenta por ciento mas uno del total de los vocales
del Tribunal.

EITSCpresentalasiguiente estructura:

a) Sala Plena del TSC. Es la sala encargada de emitir los
precedentesadministrativos de observanciaobligatoria.

b) Presidente del TSC. Representa al TSC ante cualquier
otra persona natural o juridica y convocar y presidir las
sesionesdeSalaPlena.

c) Salas del TSC. Estas Salas estdn conformadas por tres
vocales designados por un periodo de tres afios,
renovables porun periodo similar.

d) Secretaria Técnica. Dirige la tramitacién de los
expedientes del TSCy presta apoyo administrativo para el
desarrollode susactividades.

Ahora bien, actualmente funcionan dos Salas del TSC. La primera
inicid sus actividades a partir del 15 de enero del 2010, mientras
que la segunda inicié sus actividades a partir del 10 de mayo del
2011. Se ha previsto, ademas, la entrada en funciones de una
Tercera Sala del TSC, la misma que se hard efectiva cuando asi lo
autorice una Resolucion de Presidencia Ejecutiva de Servir
emitida para tal efecto. Ambas Salas tienen el encargo de resolver
Unicamente recursos de apelacion sobre materias que son de su
competencia.

5.Principaleslogrosdel Tribunal del Servicio Civil

Sin duda alguna, en estos primeros afios de funcionamiento del
TSC se han desarrollado denodados esfuerzos que contribuyen
positivamente en este proceso de reforma del empleo publico,
entrelosprincipaleslogros podemos sefialarlos siguientes:

e | a creacion de dos Salas del TSC dedicadas exclusivamente al
conocimiento de recursos de apelacién contra actos emitidos por
entidadesdel GobiernoNacional.

e La emisién de precedentes administrativos de observancia
obligatoria destinados a establecer criterios normativos e
interpretativos de obligatorio cumplimiento para todos los
componentes del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos.

¢ Pese alagran carga procesal que viene afrontando el TSCen sus diez
afios de servicio ininterrumpido al pais y entre sus logros mas
relevantes estan el haber resuelto aproximadamente 100,000
recursosde apelaciény emitir precedentes administrativos que son
de observanciaobligatoria paracasossimilares que se presentanen
laadministracién publica.4

¢ Al19dediciembre del 2019 se habianinterpuesto 13,171 demandas
contencioso-administrativas contra resoluciones emitidas por el
TSC, de las cuales 9,073 —es decir, el 69 % de las mismas— estan
referidas a pago de retribuciones, materia sobre Ia cual este
Tribunal ya no tiene competencia desde el afio 2013, cuya cifra
restante representa aproximadamente el 0.44 % del total de
resoluciones emitidas a dicha fecha. Ello revela la aceptacién de las
partes respecto de los criterios resolutivos aplicados por el TSC en
susresoluciones.

¢ Modificaciones del Reglamento del TSC orientadas a utilizar los
avances tecnoldgicos en el sistema de notificaciones mediante
casilla electrénica de las comunicaciones emitidas por la Secretaria
Técnicay de las resoluciones con las que se resuelven los recursos
de apelacién emitidas por las Salas del TSC; que permitiran superar
una serie de dificultades como pérdida de tales documentos,
incumplimientos reiterados de las empresas que prestan el servicio
de notificaciones, quejas de losimpugnantes por imprecision en la
realizacionde las notificaciones, entre otros.

e EI TSC de la Servir efectud siete sesiones virtuales en lo que va del
estado de emergencia, dichas resoluciones fueron notificadas

digitalmente enlas casillaselectrénicas de las partesinvolucradasy
publicadas en el portal institucional ante el estado de emergenciae
inmovilizacién social obligatoria, dispuestos por el Gobierno para
frenarlapropagaciéndelcoronavirus (COVID-19).

e El proceso digital de atencién de controversias en el TSC ha sido
posible, mediante sudisefio y puesta en marcha, porla capacitacién
del personal en el uso de herramientas informaticas, la
modernizaciénde sus equipos

Elrecurso de apelacién tiene por objeto contradecir unaactuacion
o silencio por parte de cualquiera de las entidades para que el
Tribunal del Servicio Civil, previa evaluacién lo revoque, anule,
modifigue o suspendasusefectos.

Pueden apelar al TSC todas las personas naturales al servicio del
Estado, bajo cualquier modalidad contractual, laboral o
administrativa, asi como aquellas que, sin tener esa condicion,
cuenten conderecho o interés legitimo afectado por una decisién
u omision administrativa. Se debe precisar; sin embargo, que las
personas sujetas a los regimenes especiales de las Fuerzas
Armadas y la Policia Judicial, la Carrera Judicial y del Ministerio
Pdblico no estdn bajo el ambito de competenciadel TSC. Tampoco,
se encuentran comprendidas las personas que presenten
servicios para empresas del Estado fiscalizadas por el FONAFE,
salvoque hayan celebrado unconvenio con Servir paratal efecto.

Durante la tramitacién del recurso de apelacién los plazos se
computan en dias habiles. Son inhabiles los dias sdbado, domingo
y feriados no laborables, asi como los de duelo nacional no
laborablesy otros declarados por el Poder Ejecutivo o autoridades
competentes. El plazo excluye el dia inicial e incluye el dia de
vencimiento.

El recurso de apelacién debera interponerse dentro de los quince
dias habiles siguientes de haber sido notificado el acto que se
deseaimpugnar.

6.1.Requisitos de admisibilidad delrecursode apelacion

El recurso de apelacién debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Estardirigido al 6rgano que emitié el acto administrativo que se
deseaimpugnar.

b) Identificacién delimpugnante, debiendo consignarsunombrey
apellidos completos, domicilio, domicilio procesal, de
preferencia se sefialard domicilio procesal dentro del
departamento en el que tiene su sede el Tribunal, y el niimero
de documento nacional de identidad o carné de extranjeria. En
caso de actuacién mediante representante, se acompafiara el
poder respectivo. Debe precisarse que, actualmente, las
notificaciones son electrénicas; por lo tanto, no serad necesaria
lafijacién de un domicilio procesal en el departamento de sede
el Tribunal como preliminarmente se establecié.

c) Petitorio, que comprende ladeterminacién claray concretadela
pretension.

d) Fundamentos de hecho y de derecho que sustentan su
petitorio.

e) Pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo enumerarlas
correlativamente.

f) Copiadel documento que contenga elacto administrativoque se
impugna, de contar con este, asi como la documentacién
complementaria en la que se verifique la fecha de su
notificacién, deserelcaso.

g) Formato de casilla electrénica conforme a la Directiva N.° 001-
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2017-SERVIR/TSC, cuya aprobacién fue formalizada por
Resoluciénde PresidenciaEjecutivaN.°003-2017-SERVIR/PE.

h) Firmadelimpugnante ode surepresentante.
6.2.Admisiény tramite delrecursode apelacién

El recurso de apelacion deberd ser presentado ante la mesa de
partes de la entidad que emitié el acto administrativo que desea
impugnar, laque deberad verificar el cumplimiento de los requisitos
de admisibilidad establecidos en el articulo 18 de este
reglamento, y solo en caso que cumpla con dichos requisitos,
elevara el expediente al Tribunal conjuntamente con los
antecedentes que sustentaron la emisién del acto impugnado,
dentrodelosdiez (10)dias habilessiguientesalapresentaciéndel
recursodeapelacion.

La omisién del requisito sefialado en el literal a) del articulo 18
precedente serd subsanadade oficio porel Tribunal.

La omision de los requisitos sefialados en los incisos b) al h) del
articulo 18 del reglamento deberad ser subsanada por el apelante
dentro del plazo mdximo de dos (2) dias, computados desde el dia
siguiente de haber sido requerido por la entidad ante la cual fue
presentado el recurso de apelacién, con excepcién del literal f),
cuyosdocumentosdeberdnserincorporados porlaentidad.

El plazo otorgado para la subsanacién de los requisitos de
admisibilidad suspende todos los plazos del procedimiento de
impugnacioén. Transcurrido el plazo a que se contrae el parrafo
anterior sin que se hubiese subsanado la omisién, el recurso de
apelacién se tendra por no presentado, sin necesidad de
pronunciamiento alguno, y los recaudos se pondran a disposicién
delapelante paraquelosrecabe enlamesade partesde laentidad
correspondiente.

Si el Tribunal advirtiera que el apelante omitié alguno de los
requisitos de admisibilidad sefialados en los incisos b) al h) del
articulo 18, deberd devolver el expediente inmediatamente a fin
que la entidad requiera al apelante la subsanacién
correspondiente, otorgdandole un plazo maximo de cinco (5) dias,
que suspende los plazos vinculados al presente procedimiento
administrativo.

Transcurrido el plazo sefialado sin que se realice lasubsanacién, el
recurso se tendra porabandonado, debiendo la entidad comunicar
al Tribunal sobre dichasituacion.

En los casos que la entidad remita al Tribunal el recurso de
apelacién habiendo omitido alguno de los requisitos de
admisibilidad contenidosenlosincisosb) alh)delarticulo 18 o que
hubiesen sido enviados fuera de los plazos establecidos; el
Tribunal deberd informar sobre dicha situacién al Organo de
Control Institucional de la entidad a fin de que se identifique las
responsabilidades queresulten pertinentes.

Segun el articulo 20 del Reglamento del TSC, aprobado por
Decreto Supremo N.° 008-2010-PCM, y su modificatoria, el
tramitedelrecursodeapelaciénseguiralassiguientesreglas:

a) Verificados los requisitos de admisién del recurso de apelacién, la
entidad debera remitirlo al Tribunal, conjuntamente con los
antecedentes que sustentaron la emisién del acto impugnado,
incluyendo el informe escalafonario, y en el caso de acceso al
servicio, debera incluirse las bases del concurso. En caso de no
presentar la informacién completa, el Tribunal pondra en
conocimiento del Organo de Control Institucional la omisién de la
entidad a fin de que se identifique las responsabilidades
respectivas.

b) Altérmino del plazo sefialado en el primer parrafo del articulo 19 del
presente reglamento, el Tribunal cuenta con quince (15) dias para
evaluar la documentacién que obre en el expediente. Al cabo de
este plazo, resolverd sobre el cumplimiento o no de los requisitos

deadmisibilidad del recurso de apelacién.

c) El Tribunal, de considerarlo pertinente, podrd solicitar informacién
adicional al recurrente, a las entidades y/o a terceros, a fin de
contar con mayores elementos para mejor resolver, pudiendo
prorrogar el periodo de evaluacién por el plazo necesario, que no
podraexcederde quince (15)diasadicionales.

d) El Tribunal resolverd el recurso de apelacién dentro de los cinco (5)
dias siguientes de haber declarado que el expediente estd listo
pararesolver.

e) La notificacién de la resolucién se producird en un plazo maximo de
cinco (5) dias computados desde la fecha de su emisién. Se ha
previsto que, de oficio 0 a pedido de parte, y hasta antes de que se
declare que el expediente estd listo para resolver, las Salas del
Tribunal podrdn disponer la realizacién de una audiencia especial,
a fin de que quien lo solicita haga uso de la palabra para sustentar
su derecho cuando y/o para que la Sala pueda esclarecer los
hechos y se absuelvan las preguntas que este érgano formule en
dichoacto.

f) La Sala sefialara dia y hora para la realizacién de la Audiencia
Especial, lo cual deberd ser notificado con dos (2) dias de
anticipacién, comominimo.

6.3. Pronunciamiento del TSC que agota la via
administrativa

Conforme con el Reglamento del TSC, las resoluciones expedidas
por las Salas que se pronuncien sobre el recurso de apelacién
deben contenercomominimolosiguiente:

a) Los antecedentes de las controversias de los casos que se
ponen a conocimiento de las Salas de acuerdo a la
documentaciénrecibida porestas.

b) La determinacidn de los aspectos centrales de la materia de
impugnacion.

c) Elandlisis respecto de las materias relevantes propuestas por el
apelante.

d) El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del
petitorio del recurso de apelacién y de los argumentos
expresados en dicho recurso, conforme a los puntos
controvertidos, e incluso sobre los que las Salas aprecien de
oficio, aun cuando no hubiesen sido alegados en su
oportunidad.

De otra parte, el recurso administrativo de apelacién podra ser
declarado improcedente si el TSC advirtiera algunas de las
siguientessituaciones:

a) El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse
de una materia distinta a las previstas en el articulo 3 del
presentereglamento.

b) Sea interpuesto fuera del plazo previsto en el articulo 17 del
presentereglamento.

¢) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para
ejercer actos civiles o no sea una personasujetaal régimen del
servicio civil y/o no acredite derecho o interés legitimo
afectado.

d) El acto impugnado sea un acto preparatorio o un acto
confirmatorio de otroyaconsentido.

El pronunciamiento del TSCagota la via administrativa; por tanto,
contra estaresolucién definitiva procederd demanda contenciosa
administrativa, conformealanormativade lamateria.

Ladeclaracién delesividad compete aprobarla al titular del sector,
al titular del 6rgano constitucionalmente auténomo, al Concejo
Municipalyal ConsejoRegional oaquienes estosdeleguen.

Del desarrollo del presente informe técnico, se han llegado a las
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siguientes conclusiones:

e E| TSC fue creado mediante Decreto Legislativo N.° 1023, como
érganointegrante de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir),
cuya funcién es la resolucién de las controversias individuales
suscitadas al interior del Sistema de Gestién de Recursos Humanos,
habiéndosele encomendado el actuar en dltima instancia
administrativade las materias requladas por su propianormativa.

¢ Actualmente, funcionan dos (2) Salas del TSC. La Primera inicié sus
actividades a partir del 15 de enero del 2010y la Segunda inicié sus
actividadesapartirdel 10 de mayodel 2011. Se ha previsto, ademas,
laentradaen funciones de una Tercera Saladel TSC, lamisma que se
hard efectiva cuando asf lo autorice una Resolucién de Presidencia
Ejecutiva de Servir emitida para tal efecto. Ambas Salas tienen el
encargo de resolver tnicamente recursos de apelacién sobre
materias que sonde sucompetencia.

e Elrecursode apelaciéndeberdserpresentado ante lamesade partes
delaentidad que emitié el acto administrativo que deseaimpugnar,
la que debera verificar el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad establecidos en el articulo 18 de este reglamento, y
soloencasoque cumplacondichosrequisitos, elevara el expediente
al Tribunal conjuntamente con los antecedentes que sustentaron la
emisién del acto impugnado, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientesalapresentaciéon delrecursode apelacién.

Gubernamental

Notas

1.Risi, Ana, “Elroldel Tribunal del Servicio Civilenel proceso de reformade la
administracién publica en el Perd”, en XVII Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Publica,
Cartagena, 30 octubre al 2 de noviembre del 2012.
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/
cendocbib/con4_uibd.nsf/35C82AF7ED96617905257C2A0075

42FB/SFILE/risiquin.pdf®

3. Articulo 4 de la Ley del Servicio Civil, modificado por el articulo 4 del
DecretoLegislativoN.°1450, publicadoel 16 de setiembre del 2018.X

4. Publicado el 12 de abril del 2020 en Andina Agencia de Noticias.
https://andina.pe/agencia/noticia-estado-emergenciatribunal-del-
servicio-civil-notifico-453-resoluciones-792672. aspx (consulado el 30
demarzodel2021).

Fuente:
Actualidad gubernamental,
de junio 2022
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Precisiones sobre las
obras por contrata

1.Introduccion

Las obras en construccién comprenden la construccién de
edificios residenciales, no residenciales y estructuras.
Dentro de estos grupos podemosidentificar obras tales como

edificiosadministrativos, instalac

iones educativas, instalaciones médicas, instalaciones
sociales-culturales, centros de reclusién, puertos y
aeropuertos, infraestructura vial, infraestructura eléctrica,
infraestructura agricola, agua-saneamiento, parques,
plazuelas, jardines, monumentos histéricos entre otros.
Ahora, es importante analizar en qué momento se
incorporan al patrimonio institucional y que documentos
fuentes deben considerarse para su incorporacién como
activos. A continuacién, presentamos como informacién los
importes de las construcciones en curso, tomando como
referencia el Ultimo periodo para la elaboracién de la Cuenta

GeneraldelaRepublica(ejercicio2021).

Construcciones en curso Importe

Edificios residenciales

626,672,565.66 RESUMEN

Construcciones de edificios residenciales 572,820,190.47
1501.0601 |Por contrata 222,981,330.83 En el Perd existen obras en construccién
1501.0602 [Por administracién directa-Personal 59,722,367.05 valorizados en mds de S/ 200,000, entre

1501.0603

Por administracién directa-Bienes

g2 DoR obras residenciales, obras no residenciales y

1501.0604

Por administracién directa-Servicios

26,517,505.15

1501.0605

Por administracién directa-Otros

r ras. Ademd llo, m
139,763,925.94 estructuras. Ademds de ello, debemos

Edificios residenciales concluidos por reclasificar

sefialar que existen obras culminadas y en

32,599,595.33 o :
uso, pero que no han sido financieramente

1501.0606

Edificios residenciales concluidos por
reclasificar-Costo

32,597,960.32 liquidadas, o quizds obras que se encuentran

1501.0606

Edificios residenciales concluidos por
reclasificar-Ajuste por revaluacién

en procesos de litigio, incluso obras
totalmente abandonadas y otros casos que

1,635.01]

Edificios residenciales concluidos por transferir

20,913,493.09

en la prdctica resulta casi imposible de

1501.0607

Para otros pliegos y entidades publicas

20,904,061.12 valorar, En la gran mayoria de casos no se

1501.0608

Edificios residenciales concluidos por
transferir-Ajuste por revaluacion

9,431.97 evidencia documentacién fuente para

Contratos de

concesion

339,286.77 proceder con los registros financieros que

1501.0699

Por contratos de concesion

339,286.77, corresponda. En ese sentido, conviene

Edificios no residenciales

48,230,594,736.84 revisar los procesos legales respecto a la

Edificios administrativos

3,094,303,387.98 recepcién de obras bajo la modalidad de

1501.0701

Por contrata

1,452,799,165.53 contrata.

1501.0701

Por administracién directa-Personal

286,961,894.11

1501.0701

Por administracién directa-Bienes

559,464,102.10

1501.0701

Por administracidn directa-Servicios

291,198,187.64

1501.0701

Por administracién directa-Otros

503,880,038.60|

Instalaciones

educativas

25,012,911,845.81

1501.0702

Por contrata

17,642,930,288.71

1501.0702

Por administracién directa-Personal

2,297,280,200.71

1501.0702

Por administracién directa-Bienes

3,305,414,967.89)

1501.0702 |Por administracion directa-Servicios 1,459,127,673.91
1501.0702 |Por administracion directa-Otros 308,158,714.59
Instalaciones medicas 10,079,737,130.32

1501.0703

Por contrata

8,278,635,684.61
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Construcciones en curso Importe

1501.0703 |Por administracion directa-Personal 432,169,590.94
1501.0703 |Por administracion directa-Bienes 748,698,794.89
1501.0703 |Por administracion directa-Servicios 471,931,469.20
1501.0703 |Por administracion directa-Otros 148,301,590.68

Instalaciones sociales y culturales

4,312,876,823.39

1501.0704 |por contrata 2,006,247,351.36
1501.0704 |Por administracion directa-Personal 596,931,004.42
1501.0704 |Por administracion directa-Bienes 1,020,461,098.88
1501.0704 |Por administracion directa-Servicios 622,561,704.90
1501.0704 |Por administracion directa-Otros 66,675,663.83
Centros de reclusion 504,737,029.16
1501.0705 |Por contrata 472,705,267.31
1501.0705 |Por administracion directa-Personal 1,310,689.48
1501.0705 |Por administracion directa-Bienes 1,985,308.24
1501.0705 |Por administracion directa-Servicios 7,666,277.40|
1501.0705 |Por administracion directa-Otros 21,069,486.73
Otros edificios no residenciales 2,614,477,440.96

1501.0706 |Por contrata 1,652,693,651.01
1501.0706 |Por administracion directa-Personal 124,603,336.92
1501.0706 |Por administracion directa-Bienes 278,971,080.70
1501.0706 |Por administracion directa-Servicios 128,462,092.04
1501.0706 |Por administracion directa-Otros 429,747,280.29

Edificios no residenciales concluidos por reclasificar

2,611,551,079.22

Edificios no residenciales concluidos por

1501.0707 . 2,587,875,503.51
reclasificar-Costo
1501.0708 |Para entidades privadas 22,524,236.11
1501.0709 Edlﬁcn0§ no‘re5|denC|aIes concﬁudos por 1,151,339.60
transferir-Ajuste por Revaluacion
Estructuras 147,120,714,028.12

Puertos y aeropuertos

859,125,820.73

1501.0801 |Por contrata 513,717,680.08
1501.0801 |Por administracion directa-Personal 201,317,190.46
1501.0801 |Por administracion directa-Bienes 91,374,561.16
1501.0801 |Por administracion directa-Servicios 21,771,743.19
1501.0801 |Por administracion directa-Otros 30,944,645.84
Infraestructura vial 53,382,730,055.95
1501.0802 |Por contrata 37,987,947,566.43
1501.0802 |Por administracion directa-Personal 3,776,470,118.33
1501.0802 |Por administracion directa-Bienes 5,790,836,499.17
1501.0802 |Por administracion directa-Servicios 4,792,793,772.07
1501.0802 |Por administracion directa-Otros 1,004,360,455.21
1501.0802 Polr administracion directa-Costos por 30,321,644.74
préstamos
Infraestructura eléctrica 2,857,863,076.32
1501.0803 |Por contrata 1,857,304,530.95
1501.0803 |Por administracion directa-Personal 208,577,064.13
1501.0803 |Por administracion directa-Bienes 486,589,357.07
1501.0803 |Por administracion directa-Servicios 205,378,294.91
1501.0803 [Por administracidn directa-Otros 100,013,829.26
Infraestructura agricola 6,077,837,561.83
1501.0804 ([Por contrata 0
1501.0804 |Por administracion directa-Personal 1,850,517,416.51
1501.0804 |Por administracion directa-Bienes 2,484,015,520.02
1501.0804 |Por administracién directa-Servicios 1,349,645,131.49
1501.0804 |Por administracién directa-Otros 393,659,493.81
Agua y saneamiento 31,905,855,144.17
1501.0805 |Por contrata 25,790,026,397.67
1501.0805 |[Por administracion directa-Personal 1,877,379,871.60
1501.0805 |Por administracion directa-Bienes 2,465,228,966.33
1501.0805 |[Por administracidn directa-Servicios 1,539,329,551.98,
1501.0805 |[Por administracion directa-Otros 233,890,356.59
Plazuelas, parques y jardines 2,567,850,233.75
1501.0806 |Por contrata 1,209,495,338.06
1501.0806 |Por administracion directa-Personal 364,899,613.20
1501.0806 |Por administracion directa-Bienes 576,014,123.15
1501.0806 |[Por administracion directa-Servicios 347,639,728.31
1501.0806 |[Por administracion directa-Otros 69,801,431.03

Construcciones en curso Importe

Monumentos histéricos

458,805,445.10

1501.0807

Por contrata

0

1501.0807 |Por administracion directa-Personal 226,761,886.94
1501.0807 |Por administracion directa-Bienes 111,999,638.15
1501.0807 [Por administracion directa-Servicios 111,130,836.48
1501.0807 [Por administracion directa-Otros 8,913,083.53

Por contratos de concesiones

16,215,524,571.13

1501.0808

Contratos por concesiones

16,215,524,571.13

Estructuras concluidas por transferir

3,101,754,636.38

1501.0809

Para unidades ejecutoras del mismo pliego

526,832,792.63

1501.0809

Para otros pliegos y entidades publicas

2,150,661,107.45

1501.0809

Para entidades privadas y otros

424,260,736.30

Otras estruct

uras en construccion

29,693,367,482.76

1501.0899 |Por contrata 9,985,708,118.97
1501.0899 |Por administracion directa-Personal 1,658,674,380.32
1501.0899 [Por administracion directa-Bienes 3,199,514,560.61
1501.0899 [Por administracion directa-Servicios 1,848,335,626.26

1501.0899

Por administracién directa-Otros

3,338,930,107.18

1501.0899

Estructuras concluidas por reclasificar

7,479,585,666.64

1501.0899

Otras estructuras en construccion

2,182,358,561.47

1501.0899

Por administracion directa-Costo por
préstamos

260,461.31

Total general

195,977,981,330.62

Fuente: Direccién General de Contabilidad Publica

Del cuadro sefialado, el rubro de estructuras representa el mayor
montoenlascuentasde construccionesencursoascendentesaS/

147,120,71

4,028.12.

El rubro de infraestructura vial es el mas representativo en la
infraestructuraascendenteaS/53,382,730,055.95

A modo de resumen, se precisa que las construcciones en
infraestructura son las que representa monto mayor en las
construccionesencurso:

Resumen:
1501.06 Edificiosresidenciales

1501.07E

1501.08 Estructuras

Total

dificiosnoresidenciales

626,672,565.66
48,230,594,736.84
147,120,714,028.12

195,977,981,330.62

Conforme al articulo 175 del Reglamento de la Ley de
ContratacionesdelEstado, se estableciélosiguiente:

a) Presentarlaconstanciade capacidad libre de contratacién expedida
por el RNP, salvo en los contratos derivados de procedimientos de
contrataciones directas por la causal de cardcter de secreto,

secreto

militaroporrazonesde ordeninterno.

b) Entregar el programa de ejecucién de obra (CPM), el cual presentala
rutacriticay el calendario de avance de obravalorizado.

) Entregar el calendario de adquisicién de materiales o insumos
necesarios para la ejecuciéon de obra, en concordancia con el
calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia
conelcalendariodeavancede obravalorizadovigente.

d) Entregar el calendario de utilizacién de equipo, en caso la
naturalezadelacontrataciénlorequiera.

e) Entregar los analisis de costos unitarios de las partidas y detalle de
gastos generales que daorigenalaoferta, en casode obras sujetas
alsistemade precios unitarios.
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El inicio del plazo de ejecucién de obrarige desde el dia siguiente
dequesecumplanlassiguientes condiciones:

a) Que la entidad notifique al contratista quién es el inspector o el
supervisor, seguin corresponda;

b) Que la entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar
donde seejecutalaobra, seglin corresponda;

¢) Que la entidad provea el calendario de entrega de los materiales e
insumos que, de acuerdo con las bases, hubiera asumido como
obligacién;

d) Que la entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra
completo, en caso este haya sido modificado con ocasién de la
absoluciénde consultasyobservaciones;

e) Que laentidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las
condicionesy oportunidad establecidasenelarticulo181.

Para iniciar la ejecucién de una obra que requiera supervision,
puede designarseuninspectorde obraounequipodeinspectores
siempre que se encuentre convocado el procedimiento de
seleccién para contratar al supervisor. En dicho caso, solo puede
mantenerse la participacion delinspector o equipo de inspectores
en tanto el monto de la valorizacién acumulada de la obra no
supere el limite establecido por la Ley de Presupuesto del Sector
Pdblico paraelafio correspondiente.

Cuando las bases establezcan la obligacion de constituir un
fideicomiso para la entrega de los adelantos, esta no es una
condiciénparaeliniciodel plazode ejecuciénde obra.

Elsupervisoroinspector,dentrode lossiete (7) dias de suscrito del
contrato de obra, emite su conformidad sobre dichos documentos
e informa a la entidad. En caso se encuentren observaciones, las
hace de conocimiento del contratista, quien dentro de los ocho (8)
dias siguientes las absuelve y, de ser el caso, concuerda la versién
definitivade los mismos. En caso de falta de acuerdo, se considera
como vdlidas las observaciones del supervisor o inspector que no
hubieran sido levantadas o concordadas debiendo remitir a la
entidad la versién final de dichos documentos como maximo
dentrodelosquince (15)diasdesuscritoel contrato.

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de
ejecucién de obra, para el caso de obras cuyo plazo sea menor o
igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias
calendario para obras, cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias
calendario, el contratista presenta al supervisor o inspector de
obra, un informe técnico de revisién del expediente técnico de
obra, que incluya entre otros, las posibles prestaciones
adicionales, riesgos del proyecto y otros aspectos que sean
materia de consulta. El supervisor o inspector, dentro del plazo de
siete (7) dias calendario paraobras con plazomenoroigual aciento
veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con plazo
mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el informe técnico de
revision del expediente técnico de obra a la entidad, con copia al
contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y
verificaciones propiasrealizadas como supervisiénoinspeccion..

Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que
originen la paralizacién de la obra, estas pueden acordar por
escrito la suspensién del plazo de ejecucion de la misma, hasta la
culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos,
salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la
suspension.

Reiniciado el plazo de ejecucidn de la obra, corresponde a la
entidad comunicar al contratista la modificacién de las fechas de
ejecucion delaobra, respetando los términos enlos que se acordd

lasuspension.

Cuando se produzca la suspensién del contrato de obra,
corresponde también la suspensién del contrato de supervisién
sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos directos, salvo aquellos que resulten
necesarios para viabilizar la suspensién. Esta disposicién también
se aplica en caso la suspension de la ejecucion de la obra se
produzca como consecuencia del sometimiento a arbitraje de una
controversia.

El contratista puede suspender la ejecucion de la prestacion en
caso la entidad no cumpla con el pago de tres (3) valorizaciones
consecutivas; para tal efecto, el contratista requiere mediante
comunicacién escritaque laentidad pague porlomenosuna (1) de
las valorizaciones pendientes en un plazo no mayor de diez (10)
dias. Si vencido el plazo el incumplimiento continda el residente
anota en el cuaderno de obra la decisién de suspension, que se
producealdiasiguiente de lareferidaanotacion.

La suspensién del plazo regulado en el parrafo anterior da lugar al
pago de mayores gastos generales variables, directamente
vinculados, debidamente acreditados. En este caso también
corresponde lasuspensién del contratode supervision.

En caso se resuelva el contrato de ejecucién de obra, las partes
pueden acordar suspender el plazo de supervisién hasta que se
contratelaejecuciéndelsaldodeobra.

Cuando se resuelva el contrato de supervision, las partes pueden
acordar suspender el plazo de ejecucién del contrato de ejecucién
deobra, hastaque se contrate unnuevo supervisor.

Conforme al articulo 179 del Reglamento de la Ley de
Contratacionesdel Estado, sesefialalosiguiente.

Durante la ejecucién de la obra se cuenta, de modo permanente y
directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado
designado por el contratista, previa conformidad de la entidad,
como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con
no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en
funciéndelanaturaleza, envergaduray complejidaddelaobra.

Por su sola designacién, el residente representa al contratista
como responsable técnico de la obra, no estando facultado a
pactarmodificacionesal contrato.

Elresidente de obranopuede prestarserviciosenmasde unaobra
a la vez, salvo en el caso de obras convocadas por paquete, la
participaciéon permanente, directa y exclusiva del residente son
definidos enlosdocumentos del procedimiento de seleccién porla
entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracién la
complejidady magnituddelasobrasaejecutar.

Los documentos del procedimiento de seleccién pueden
establecerlossiguientesadelantos:

a) Directos, los que en ningun caso exceden en conjunto el diez por
ciento (10 %) del monto del contrato original.

b) Para materiales o insumos, los que en conjunto no superan el veinte
por ciento (20 %) delmontodel contratooriginal

La entidad puede incorporar en las bases la obligacién de
constituir un fideicomiso para la administracién de los adelantos
destinados a la ejecucién de obra, con el fin de garantizar que
dichos recursos, durante su ejecucién, se apliquen
exclusivamentealaobracontratada.
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Una vez suscrito el contrato de obra entre el contratista y la
entidad, esta tltimatiene un plazo de treinta (30) dias calendarios
contados desde la firma de este para realizar los tramites
correspondientes para la constitucién del fideicomiso; y, de esta
forma, el contratistapoderrecibireladelantodirecto.

El contrato de fideicomiso se comienza a elaborar una vez que el
contratistahayacumplido con pagarlacomisiénde estructuracién
afavor de ala entidad fiduciaria, entendiéndose por constituido a
partir de ese momento. Una vez constituido el fideicomiso, el
contratista se obliga a pagar la comisién de administracion; y, por
su parte, la entidad se responsabiliza por transferir, en dominio
fiduciario, el monto del adelanto solicitado al patrimonio
fideicometido.

El contratistase encuentraobligado a formar parte del contratode
fideicomiso en calidad de contratista interviniente. La entidad
fiduciariase encargade realizar el pago al supervisor que designe,
cuyo costoesasumido porelcontratistainterviniente.

Cuando el contratista solicite, ademds del adelanto directo,
adelanto para materiales e insumos, dicho monto es transferido al
patrimoniofideicometido.

La entidad puede optar por constituir un tnico fideicomiso para
administrarlosadelantosde obrade varios proyectos.

Durante laejecuciéndelaobra, se cuenta, de modo permanentey
directo, con un inspector o con un supervisor, segun corresponda.
Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El
inspector es un profesional, funcionario o servidor de la entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es
una persona natural o juridica especialmente contratada para
dichofin.Enelcasodeserunapersonajuridica, estadesignaauna
personanaturalcomosupervisor permanenteenlaobra.

El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la
convocatoria del procedimiento, segun corresponda, cumple al
menos con la experiencia y calificaciones profesionales
establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar un
supervisor cuando el valorde laobraaejecutarseaigual o mayoral
monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
paraelafiofiscalrespectivo

El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de
supervisién, en caso el supervisor sea persona juridica, no puede
prestarserviciosenmdasde unaobraalavez, salvoloprevistoenel
siguiente numeral.

En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion
permanente, directa y exclusiva del inspector o supervisor es
definida en los documentos del procedimiento de seleccién por la
entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracién la
complejidady magnituddelasobrasaejecutar.

En la fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal
hecho en el cuaderno de obras y solicita la recepcién de la misma.
El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacién sefialada, corrobora el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones
técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno
de obray emite el certificado de conformidad técnica, que detalla
las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido
en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas
por la entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no
constatar la culminacién de la obra anota en el cuaderno de obra
dichacircunstanciay comunicaalaentidad, enelmismoplazo.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcién del

certificado de conformidad técnica, la entidad designa un Comité de
Recepcién. El comité estd integrado, cuando menos, por un
representante de la entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto,
seguncorrespondaalanaturalezadelos trabajos.

El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante
del Organo de Control Institucional de la entidad puede participar, en
calidad de veedor, enlarecepciénde laobra, laausenciadel veedor no
viciaelacto.

Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra
entrega al Comité de Recepcién el cuaderno de obra, el cual es
devuelto a la finalizacién del acto al residente con la anotacién
pertinentedelsupervisor,de serelcaso.

Bajoresponsabilidad del titular de la entidad, en un plazo no mayor de
veinte (20) dias siguientes de realizada su designacién, el Comité de
Recepcidn, junto al contratistay al inspector o supervisor verifican el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso, dispone
las pruebas operativas que seannecesarias.

Culminada la verificacién, y de no existir observaciones, se procede a
la recepcién de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada
por el contratista en el cuaderno de obra. El acta de recepcién es
suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el
contratista.

De existir observaciones, estas se consignan en un acta o pliego de
observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de un
décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la obra o cuarentay
cinco (45)dias, el queresulte menor para subsanarlas observaciones,
plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcién del acta o
pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningin
concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la
aplicaciénde penalidad alguna.

Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las
observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcién de la
obra mediante anotacién en el cuaderno de obra, lo cual es verificado
por el inspector o supervisor e informado a la entidad, segtn
corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacién. El
Comité de Recepciodn junto con el contratista se constituye en la obra
dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del
inspector o supervisor. La comprobacién que realiza se sujeta a
verificar lasubsanacién de las observaciones formuladas en el Pliego,
no pudiendo formularnuevasobservaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del Comité
de Recepcién, sesuscribeelactaderecepciénde obra.

En caso el contratista, o el Comité de Recepcién, no estuviesen
conforme con las observaciones o la subsanacién, segun
corresponda, anotala discrepancia en el acta respectiva. El Comité de
Recepciénelevaaltitulardelaentidad todolo actuado conuninforme
sustentado de sus observaciones en un plazo mdximo de cinco (5)
dias. La entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual
plazo.

De persistir la discrepancia, esta puede ser sometida a Junta de
Resolucién de Disputas, conciliacién y/o arbitraje, segun
corresponda, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al
pronunciamiento de la entidad o al vencimiento del plazo en que este
debidrealizarse.

Estd permitida la recepcién parcial de secciones terminadas de las
obras, cuando ello se hubiera previsto expresamente en las bases, en
el contrato o las partes expresamente lo convengan. La recepcién
parcial no exime al contratista del cumplimiento del plazo de
ejecucioén; en caso contrario, se le aplican las penalidades
correspondientes.

Fuente:
Actualidad gubernamental, de junio 2022
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Estudio de la caducidad
administrativa reqgulada
enlaleyN.° 27444,

Ley del Procedimiento
Administrativo General,

y su aplicacion en

los regimenes
sancionadores especiales

1. Caducidad “administrativa” del PAS en laLey N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General

1.1.Aspectos generales

La figura de la “caducidad” fue incorporada a la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, mediante el Decreto Legislativo
N.° 1272. Ello por la necesidad de buscar una salida distinta al transcurrir
del tiempo ante la falta de pronunciamiento en un procedimiento
administrativosancionador (PAS) entramite®.

Por“caducidad”se entiende aquellainstituciénjuridicaquesirve y protege
laseguridadjuridicaante laexistenciade unprocedimiento pendiente ode
un derecho potestativo de los que se deriva una situacién juridica de ,
pendencia de una persona que se supedita a las resultas de la voluntad de En el presente trabajo hemos abordado el
otra? . En el mismo orden de ideas, la caducidad del procedimiento tema de la caducidad administrativa
sancionador constituye una solucién generada por el legislador para regulada en la Ley N.° 27444 y su aplicacién
afrontar los casos en los que los procedimientos iniciados por los érganos enlosregimenes sancionadores especiales.

competentes quedan paralizados afectando los derechos de los
administrados involucrados?® . Asimismo, el régimen de caducidad se
justifica "[...] en la necesidad de liberar a los ciudadanos de la pendencia
indefinida e ilimitada de un riesgo de gravamen, de sancién o de pérdida o
limitacién de derechos anunciada por la Administracién, al haber iniciado
unprocedimientoal efecto[...]"4.

RESUMEN

Enesesentido, lareflexién efectuada porladoctrinaespafiola®, respectoa
lacaducidad, eslasiguiente:
[...] tras exponer cémo “la Administracién puede impunemente paralizar el
procedimiento, salvo las tedricas y platénicas medidas sobre responsabilidad
del funcionario culpable de ello”, afirmaba: “Ahora bien: en los procedimientos
incoados de oficio no estaria de mds aplicar la institucién de la caducidad para
evitar los supuestos, nada infrecuentes, de procedimientos incoados por la
Administracién-por ejemplo, sancionadores-que quedan paralizados cuanto
quiera el 6rgano competente, con los perjuicios que ello ocasiona al presunto
culpable. Sila caducidad tiene su fundamento en razones de seguridad juridica,
en evitar la incertidumbre que supone un procedimiento en marcha, no existe
razén alguna para no aplicar la caducidad a los procedimientos incoados de
oficio[...].®
De esta manera, la caducidad administrativa del procedimiento
sancionador se configura como aquella figura que determina el tiempo
maximo dentrodelcualsedebeinstruiryresolver-queincluye notificar-un
procedimiento sancionador, esto es, quepor el mero transcurso del
tiempo-inhabilita legalmente a la autoridad administrativa para proseguir
con el PAS iniciado, sin importar la etapa en que se encuentre, o, exigir la
resoluciéndesanciéndispuestayadnnonotificadaoportunamente?.

De igual manera, “la caducidad es un modo anormal de finalizacién del
procedimiento administrativo, determinado por su paralizacién durante el
tiempo establecido, en el que no se realizan actos procesales por el 6rgano
quecorrespondeimpulsarsuprosecucién”g,
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Por tanto, la figura de la caducidad administrativa requlada en
nuestra legislacién peruana, en la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, esta referida a la
denominada“caducidad perencién”®, la cual originalaterminacién
anormal y anticipada de un procedimiento, debido a la inactividad
prolongada en su tramite que ocasiona que el plazo establecido
para su culminacién se venza'®. Ademds, esta “caducidad
perencién” implica que la Administracién Publica no ha dictado
resolucién expresa o no ha notificado esta dentro del plazo
mdximo para resolver y notificar (en los procedimientos iniciados
de oficio en los que la Administracién ejercita potestades
sancionadoras, porejemplo)!?.

1.2. Caducidad administrativa en la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

Con respecto a la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, se puede apreciar una novedad
introducida por el Decreto Legislativo N.° 1272, la cual esta
referida a la incorporacién de la “caducidad del PAS". Este se
encuentra ahora regulado en el articulo 259 del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N.° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS. Es de precisar que la caducidad en el
derecho administrativo es distinta a la caducidad en el derecho
civil, ya que en el derecho civil esta enfocado a la extincién del
derecho como la accién, mientras que en el derecho
administrativo esta referido a los plazos en el ordenamiento
administrativo, es decir que, de mediar inactividad por parte de la
autoridad administrativa, caducara el procedimiento que se
encontrabaentramite.

Este cambio estd basicamente sustentado en el derecho al plazo
razonable!2, En ese sentido, el plazo para resolver los
procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9)
meses contado desde la fecha de notificacién de laimputacién de
cargos; sin embargo, este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano
competente emitir una resolucién debidamente sustentada,
justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento.
Ademas, es importante mencionar que la caducidad no aplica al
procedimiento recursivo (reconsideracion y apelacién). También,
conforme a la ley modificada, las entidades que cuenten con un
plazo mayor pararesolver, la caducidad operara al vencimiento de
este. Para mayor detalle, mostraremos le requlacién de la
caducidadenlalLeyN.°27444:

Articulo incorporado por el articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1272

alaley N.227444

1. El plazo para resolver los procedimientos
sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9)
mesescontado desde la fecha de notificacién de la
imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado
demanera excepcional, como maximo por tres (3)
meses,debiendo el 6rgano competente emitir una
resoluciondebidamente sustentada, justificando la
ampliacion delplazo, previo a su vencimiento. La

Articulo 237-A.- |Cuando conforme a ley las entidades cuenten conun
Caducidad del |plazo mayor para resolver la caducidad operaraal
procedimiento |vencimiento de este.

sancionador |2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin

(Articulo 259 del|que se notifique la resolucidn respectiva, se entiende

TUO de la Ley [automdticamente caducado el procedimiento y se

N.2 27444) procederd a su archivo.
3. La caducidad es declarada de oficio por el érgano

competente. El administrado se encuentra facultado
para solicitar la caducidad del procedimiento en caso

el érgano competente no la haya declarado de oficio.
4. En el supuesto de que la infraccion no hubiera

prescrito, el drgano competente evaluara el inicio de
un nuevo procedimiento sancionador. El
procedimiento caducado no interrumpe la

prescripcion.

Asimismo, de lo sefialado, una vez transcurrido el plazo maximo
para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se
entiende automaticamente caducado el procedimiento y se
procedera a su archivo. Asimismo, esta caducidad es declarada de
oficio porelérgano competente, deigual modo, eladministrado se
encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento
encasoelérgano competentenolahayadeclaradode oficio.

En el supuesto de que lainfraccién no hubiera prescrito, el 6rgano
competente evaluard el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador, en ese sentido, si no ha prescrito la responsabilidad
administrativa porinfraccién, se puede reiniciar el procedimiento.
También esimportante sefialar que el procedimiento caducado no
interrumpe la prescripcién, de igual manera, es preciso remarcar
quelacaducidadincorporadaenel TUO, buscaproteger el derecho
al plazorazonable para que laautoridad administrativa resuelva el
procedimiento sancionador en el plazo establecido por la Ley N.°
27444,

En ese sentido, la caducidad del PAS permite que el administrado
que interactda con la potestad sancionadora de Administracion
Publica no permanezca en un estado constante de incertidumbre
juridica respecto a una posible sancién!3, por lo que el paso del
tiemporesultasiendofavorable paraeladministrado.

Sin embargo, con el Decreto Legislativo N.° 1452 realiz6 la
siguiente modificacién e incorporacién al referido articulo 237-A,
considerandoahora:

i) Se agrega el término “administrativa” a la caducidad, quedando de
esta forma: “Caducidad administrativa del procedimiento
sancionador”.

ii) Se incorpora el siguiente numeral “[...] 5. La declaracién de la
caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de
fiscalizacién, asi como los medios probatorios que no puedan o no
resulte necesario seractuados nuevamente. Asimismo, las medidas
preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen
vigentes durante el plazo de tres (3) meses adicionales en tanto se
dispongaelinicio del nuevo procedimiento sancionador, luego de lo
cual caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma
naturalezaen casoseinicie el procedimiento sancionadorf...]".

Seguidamente, observaremos las diferencias entre lo que se
regulaba con el Decreto Legislativo N.° 1272 y la reciente
modificatoriadel DecretoLegislativoN.°1452:

Articulo modificado por el

articulo 2 del Decreto Legislativo
N.° 1452

Articulo incorporado por el
articulo 4 del Decreto
Legislativo N.° 1272

Articulo 237-A.- Caducidad

Articulo 237-A.- Caducidad
administrativa del procedimiento
sancionador (Articulo 259 del
TUO de la Ley N.2 27444)

del procedimiento
sancionador (Articulo 259

del TUO de la Ley N.2
27444)

1. [...] La caducidad no
aplica al procedimiento
recursivo. Cuando conforme
a ley las entidades cuenten
con un plazo mayor para
resolver la caducidad
operara al vencimiento de
este.

(-] [.]

3. La caducidad es
declarada de oficio por el
organo competente. El
administrado se encuentra
facultado para solicitar la
caducidad del
procedimiento en caso el
érgano competente no la
haya declarado de oficio.

1. [...] La caducidad administrativa
no aplica al procedimiento
recursivo. Cuando conforme a ley
las entidades cuenten con un
plazo mayor para resolver la
caducidad operara al vencimiento
de este.

3. La caducidad administrativa es

declarada de oficio por el 6rgano
competente. El administrado se
encuentra facultado para solicitar

la caducidad administrativa del
procedimiento en caso el érgano
competente no la haya declarado
de oficio.
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Articulo modificado por el
articulo 2 del Decreto Legislativo
N.° 1452

Articulo incorporado por el
articulo 4 del Decreto
Legislativo N.° 1272

Articulo 237-A.- Caducidad
del procedimiento
sancionador (Articulo 259
del TUO de la Ley N.2
27444)

Articulo 237-A.- Caducidad

administrativa del procedimiento
sancionador (Articulo 259 del
TUO de la Ley N.2 27444)

4. En el supuesto que la
infraccién no hubiera
prescrito, el érgano
competente evaluard el
inicio de un nuevo

4. En el supuesto que la infraccion
no hubiera prescrito, el érgano
competente evaluara el inicio de
un nuevo procedimiento
sancionador. El procedimiento
procedimiento sancionador. |caducado administrativamente no
El procedimiento caducado [interrumpe la prescripcion.

no interrumpe la

prescripcion
5. La declaracién de la caducidad

administrativa no deja sin efecto
las actuaciones de fiscalizacion, asi
como los medios probatorios que
no puedan o no resulte necesario
ser actuados nuevamente.
Asimismo, las medidas
preventivas, correctivas y
cautelares dictadas se mantienen
vigentes durante el plazo de tres
(3) meses adicionales en tanto se
disponga el inicio del nuevo
procedimiento sancionador, luego
de lo cual caducan, pudiéndose
disponer nuevas medidas de la
misma naturaleza en caso se inicie
elprocedimientosancionador.

De lo expuesto, la Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo
N.°1452sefialalosiguiente:

[...] término ‘caducidad’ no resulta adecuado, pues esta es una figura
juridica procesal por la cual se extingue tanto la accién como el
derecho; y es definida como «el instrumento mediante el cual el
transcursodel tiempo extingue elderechoylaaccién correspondiente
enrazéndelainacciéndesutitulardurante el plazofijadoporlaley[...]
Su justificacién, como resulta evidente, radica en la necesidad de
liguidarsituacionesinestables que produceninseguridad|[...].**

Enesesentido:

[...] requlacién contenida en el articulo 237-A de la LPAG, transcurrido
el plazo de 9 (nueve) meses de iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, el titular de la situacién juridica (la
entidad publica) no pierde ni la facultad de volver a iniciar el
procedimiento administrativo sancionador, ni mucho menos la
facultad de sancionar al infractor, por lo que no se cumplen con los
requisitos esencialesdelacaducidad deacuerdoaloestablecido como
figura procesal. Es por ello que se propone adecuar el término
mediante la modificacién del citado articulo, reemplazando toda
mencién de “caducidad” por “caducidad administrativa”, lo que no
afecta la aplicacién del articulo cuya modificacién se propone puesto
que la Gnica consecuencia que se regula es, justamente, el
archivamiento del procedimiento, y sin embargo esta distincion sirve
paramarcarunadiferenciasustantivaconeltérmino procesal[...]*s.

De otro lado, laincorporacién del numeral 5 al articulo 237-Adela
LeyN.°27444,0bedecealosiguiente:

[...]ladeclaracién de la caducidad administrativa no deja sin efecto las
actuaciones de fiscalizacién, asi como los medios probatorios que no
puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo,
las medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas se
mantienen vigentes durante el plazo de tres (3) meses adicionales en
tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador,

luego de lo cual caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la

misma naturaleza en caso se inicie el procedimiento sancionador

[..]8
Respecto a lo anteriormente mencionado, se entiende la buena
intenciéndel Decreto LegislativoN.° 1452 al sefialarque unavezel
PAS haya caducado, las medidas preventivas, correctivas y
cautelares se mantienen vigentes durante el plazo de tres (3)
meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo
procedimiento sancionador; sin embargo, esto difiere de la
naturaleza del establecimiento de las medidas cautelares,
correctivas o preventivas, dado que estas medidas, como la
cautelar -o también denominada “provisional” en el ambito
sancionador, que tiene un caracter temporal- buscan asegurar la
eficacia de la resolucién final, por lo que su finalidad es
constituirseenuninstrumento de proteccién contra el peligroque
representa que una conducta ilicita o probablemente ilicita
permanezca o se repita, evadiendo el cumplimiento de una
obligacién, se afecte algin derecho o se lesione un valor o
principio protegido por el sistema juridico, y a su vez se dictan
dentrode unPAS?7, porello, lo sefialado por el Decreto Legislativo
N.°1452 noresultaacorde conlanaturalezade estas medidas.

Ademads, el Decreto Legislativo N.° 1452 sefiala que la declaracion
de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones
de fiscalizacién, asi como los medios probatorios que no puedan o
no resulte necesario ser actuados nuevamente, sobre este
aspecto nos parece un aspecto positivo de lanorma, dado que los
resultados de las labores de fiscalizacién se puedan actuar
nuevamente siempre y cuando la infraccién no haya prescritoy la
legalidad de estos nohayansido cuestionados en el PAS.

Otro tema importante es que la caducidad del procedimiento
sancionador no se computa desde la fecha de emisién de la
imputacién de cargos, sino desde que se notifica la misma, con la
cual se da inicio al procedimiento sancionador. Por ello, una vez
transcurrido el plazo para resolver, sin que se haya notificado la
resolucién respectiva, se entiende automaticamente por
caducado el procedimiento.

Ahora bien, ;jquién es el érgano competente para declarar la
ampliacién por 3 meses mds después de transcurrido los 9 meses?
Alrespecto, Resolucién N.°607-2021-SUNAFIL/TFL-Primera Sala
hasefialado:

(]

3.14. Estando a lo expuesto, si la Sub Intendencia de Resolucién
(unidad organica distinta a un érgano) tuviera la competencia de
prorrogar el propio plazo que ostenta para evitar la caducidad, tendria
todos los incentivos para prorrogar las actuaciones a su cargo por el
maximo plazo posible. Esta situacién genera un perjuicio evidente a
los administrados e interpreta extensivamente lanormadel TUO de la
LPAG, respecto de la competencia para emitir la resolucién de
ampliacién del plazo de culminacién del procedimiento administrativo
sancionador dado que la Sub Intendencia no tiene la cualidad juridica
de"“6rgano”sinode “unidad orgdnica”.

3.15. Consecuentemente, se aprecia que la Resolucién de Sub
Intendencia N.° 439-2021-SUNAFIL-IRE-CAL/SIRE, que dispuso la
ampliacién del plazo, no ha sido emitida por el 6rgano competente
conforme a lo expresado en los numerales precedentes, por lo que
incurreenlacausalde nulidad dispuestaen elnumeral 2delarticulo10
delTUOdelaLPAGI...].

De igual modo, respecto a la ampliacién, de manera excepcional,
como maximo por tres (3) meses en el que se debe emitir una
resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién
del plazo, previoasuvencimiento, donde el sustento puede recaer
(estar motivado) en un informe (u otro documento de distinta
denominacion) en el que se sustente la ampliacién por tres (3)
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meses, por ejemplo, cuando el administrado solicite el uso de Ia
palabra por lo que se pueda ampliar el plazo por tres (3) meses. En
ese sentido, este sustento debe contar con un hecho,
minimamente, probado relevante o trascedente al caso
especifico, y en consecuencia se estaria motivando
adecuadamente estaampliacién portres(3) meses.

Deotrolado, el Lineamiento N.° 4 del Compendio de Lineamientos
Resolutivos del Tribunal de Apelaciones en Temas de Energia y
Minas-TASTEM, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N.°
001-2018-0S/STOR-TASTEM, sefiala “[...] el plazo de caducidad
se computa desde que fue notificado el inicio del procedimiento
administrativo sancionador eincluye el plazo de cinco dias habiles
prevista en la normativa para la notificacién de los actos
administrativos[...]".

En este apartado, analizaremos si las disposiciones referidas a la
“caducidad administrativa“ del PASreguladoenel TUOdelaLeyN.°
27444 resultan aplicables al PAS en el ambito de las
contrataciones publicas.

Respectoalacaducidad del PAS en el dmbito de las contrataciones
publicas, laOpiniéon N.°148-2019/DTN, del 28 de agostodel 2019,
sefialabalosiguiente:

[]

Comose aprecia, en el marcode lodispuesto en la LPAG*®, la caducidad
es declarada de oficio en los procedimientos sancionadores luego de
transcurrido el plazo fijado por la citada ley, sin que se notifique la
resoluciénrespectiva.

En este punto, debe tenerse en cuenta que la caducidad en el
procedimiento administrativo general se refiere a plazos establecidos
que tienen la naturaleza de terminales, de tal manera que una vez
vencido dichos plazos y, al no haber existido una actuacién
determinada por parte de la Administracién, operard la caducidad y se
perdera la posibilidad de conseguir una posicién juridica determinada,
correspondiendola conclusiényarchivodel procedimiento.

En ese sentido, la figura de la caducidad establecida para el
procedimiento administrativo sancionador requlado enla LPAG, tiene
como consecuenciaelarchivodel expediente.

2.1.4. No obstante lo sefialado, la Primera Disposicién
Complementaria Final de la ley establece que “la presente ley y su
reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento
administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de
derechoprivadoqueleseanaplicables[...]".[Elresaltado es nuestro]

Adicionalmente, la Primera Disposicién Complementaria Final del
Reglamento dispone que “en lo no previsto en la ley y el reglamento,
son de aplicacién supletoria las normas de derecho publico y, solo en
ausenciadeestas, lasde derecho privado”. [El resaltado es nuestro]

En relacién con lo anterior, en aplicacién de la Primera Disposicién
ComplementariaFinaldelaley, laleyy el reglamento prevalecen sobre
laLPAG, en el caso que las referidas normas establezcan disposiciones
contradictorias o alternativas paraunamismasituacion.

Ahora bien, de conformidad con la Primera Disposicién
Complementaria Final del reglamento, en lo no previsto enlaLey y el
Reglamento, son de aplicacién supletoria las normas de derecho
publico y, solo en ausencia de estas, las de derecho privado; por
consiguiente, la aplicacién supletoria de la LPAG tiene la finalidad de
suplir la falencia o vacio existente en la normativa de contrataciones
delEstado, previoanalisis de compatibilidad.

2.1.5. Sobre el particular, atendiendo el tenor de la consulta, debe
reiterarse que en caso el Tribunal de Contrataciones del Estado no
emita la resolucién correspondiente al procedimiento sancionador en
trdmite, dentro del plazo fijado por el articulo 22212 del reglamento, el
numeral 10 del precitado dispositivo establece que el Tribunal
mantiene la obligacién de pronunciarse, sin perjuicio de las
responsabilidades que se determinen, de serelcaso.

Ante dicha situacién, puede apreciarse que el Reglamento —como

regla especial aplicable a los procedimientos del Tribunal de
Contrataciones del Estado- prevé cual debe ser la actuacién del
Tribunal de Contrataciones del Estado en caso de no emitir la
resolucién dentro del plazo previsto en el articulo 222 del
Reglamento?®; por tanto, se advierte que no existe vacio o laguna
normativa al respecto; en esa medida, de conformidad con el numeral
10delarticulo 222 del Reglamento el Tribunal mantiene obligacién de
pronunciarse respecto al procedimiento sancionador en tramite, no
obstante que se haya vencido los plazos establecidos para la emisién
de suresolucién, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubieren
lugar,deserelcaso]...]".

De igual manera, la Resolucién N.° 2193-2019-TCE-S3, de 1 de
agostodel 2019, sefialaenunodesusfundamentos que

[...] el TUO de la LPAG reconoce la prevalencia de las normas que
contemplen plazos pararesolver superiores alos nueve (9) meses que
dicha norma contempla como plazo de caducidad y que dicha
prevalencia no podria verse afectada silaadministracién utiliza plazos
menores a los plazos maximos con el que cuenta para ello, en tanto el
TUOdelaLPAGaludeaquelaentidad cuente conunplazomayorynosi
haceonousodelintegrode mismof[...].2*

Asimismo, elactual Reglamento delalLey N.° 30225, aprobado por
elDecretoSupremoN.°344-2018-EF, sefialalosiguiente:

Decreto Supremo N.2 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N.2 30225

Articulo 264.- [...]

Determinacién gradual 264.3. En los procedimientos sancionadores
de competencia del Tribunal no se aplican
los supuestos eximentes establecidos en el
articulo 255 del TUO de la Ley N.° 27444, ni
los supuestos de caducidad previstos en el

articulo 257?22 de dicha norma.
Articulo 260.- [...]

Procedimiento
sancionador

El Tribunal tramita los
procedimientos
sancionadores bajo las
siguientes reglas:

de la sancién

h) La Sala correspondiente del Tribunal
emite su resolucién, determinando la
existencia o no de responsabilidad
administrativa, dentro de los tres (3) meses
de recibido el expediente. Dicho plazo se
amplia por tres (3) meses adicionales desde
la recepcion del expediente por la sala
correspondiente, cuando se haya dispuesto

la ampliacion de cargos.
i) De no emitirse la resolucién dentro del

plazo establecido en el numeral
precedente, la Sala mantiene la obligacion
de pronunciarse, sin perjuicio de las
responsabilidades que le corresponda, de
ser el caso.

En atencidn alo anteriormente expuesto, la Resolucion N.° 0651 -
2020-TCE-S3, del 21 de febrerodel 2020y laResolucién N.° 0365-
2021-TCE-S4, del 4 de febrero del 2021, el Tribunal de
Contrataciones del Estado se refiere alo establecido en el articulo
259del TUOdelaleyN.° 27444, cuyo numeral 1 establece que el
plazo para resolver los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificacién de la imputacién de cargos.
Asimismo, este plazo puede ser ampliado de manera excepcional
como maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente
emitir una resolucién debidamente sustentada, justificando la
ampliaciéndeplazo, previoasuvencimiento.

Asimismo, sefiala que cuando, conforme a ley, las entidades
cuenten con un plazo mayor para resolver, la caducidad operara al
vencimiento de este. No obstante lo sefialado, la Primera
Disposicién ComplementariaFinaldelaLeyN.° 30225 establecelo
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siguiente: “[...] La presente ley y su reglamento prevalecen sobre
las normas del procedimiento administrativo general, de derecho
publicoy sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables
[..]"

De esta manera, el Tribunal sefialaque la normativa de
contrataciones del Estado no ha previsto la figura de la caducidad
para sus procedimientos administrativos sancionadores; muy por
el contrario, en el numeral 10 del articulo 222 del reglamento,
modificado por el Decreto Supremo N.° 056-2017- EF —-anterior
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 350-2015-EF-,
ha dispuso la obligatoriedad de emitir resolucién en los
procedimientos administrativos sancionadores en el supuesto
(negado)de quelos plazos hubiesenvencido.

Ahora bien, el Tribunal precisa que hay que tener en cuenta que
fue con el Decreto Legislativo N.° 1272 que se incorpord la figura
delacaducidadalaleyN.° 27444, el mismo que entré en vigencia
el 22 de diciembre del 2016; sin embargo, la normativa de
contrataciones del Estado no incorporé en su texto dicha figura, a
pesar que la modificatoria tanto de la Ley N.° 30225 como de su
reglamento se publicaron el 7 de enero y 19 de marzo del 2017,
respectivamente, y entraron en vigencia el 3 de abril del mismo
afio; es decir, con posterioridad a la entrada en vigencia del
DecretoLegislativoN.°1272.

Asimismo, en la nueva modificatoria al nuevo Reglamento de la
Ley N.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-
2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019, se contempld, en
el numeral 264.3 del articulo 264, que en los procedimientos
sancionadores de competencia del Tribunal no se aplican los
supuestos de caducidad previstos en el TUO de la Ley N.° 27444,
por lo que, sin perjuicio de lo expuesto, el Tribunal destaca que el
articulo 260 del nuevo Reglamento (aprobado por Decreto
Supremo N.° 344-2018-EF), norma procedimental aplicable,
establece las reglas que rigen a los procedimientos
administrativos sancionadoresacargode este Tribunal, donde sus
plazos y etapas se encuentran descritos en dichos articulos. De
otro lado, el Tribunal aprecia, conforme a las disposiciones antes
mencionadas, recibido el expediente porla Sala, esta cuentacon 3
meses para emitir su pronunciamiento. Al respecto, el Tribunal
sefiala que el plazo estuvo previsto en los numerales 1 al 8 de la
Décimo sextaDisposicién Complementaria Transitoria del anterior
Reglamento (Decreto Supremo N.° 350-2015-EF modificado por
el Decreto Supremo N.° 056-2017-EF) y en el articulo 222 del
mismo anterior reglamento (Decreto Supremo N.° 350-2015- EF),
también establecia que la Sala cuenta con 3 meses de recibido al
expediente enSalapararesolver.

En ese sentido, como puede apreciarse, este PAS cuenta con un
plazo menor (3 mesesy un plazo de ampliaciéon de 3 meses) aldela
caducidad administrativareguladaen el articulo259del TUOdela
LeyN.°27444 (9mesesmdsy unplazodeampliaciénde 3meses).

En este apartado se corroborard que laaplicacién de la “caducidad
administrativa” del PAS, requladoenel TUOdelalLeyN.° 27444 en
el PAS, en el ambito de un procedimiento administrativo
disciplinario.

Alrespecto, el Informe TécnicoN.° 1438-2018-SERVIR/GPGSC, del

25 de setiembre del 2018l ha sefialado expresamente lo
siguiente:

[]

2.9.[...] En ese sentido, es de advertir que en el régimen disciplinario
no se ha previsto la figura de caducidad del procedimiento
disciplinario, sino que el plazo establecido en el segundo parrafo

del articulo 94 de la LSC?3 -de un (1) afio entre el inicio del
procedimiento administra tivo disciplinario y la emisién de la
resolucién- opera como un plazo de prescripcién y no de
caducidad, tal como se ha desarrollado en el numeral 10.2 de la
directiva24.

Consecuentemente, no resultaria posible que —via aplicacién
supletoria del TUO de la LPAG- se modifique la naturaleza de Ia
figura de prescripcién del PAD requlada por el régimen
disciplinario de la LSC, aplicando la figura de la caducidad del
procedimiento establecida en el TUO de la LPAG, ya que estas
constituyen instituciones juridicas distintas y con efectos
diferenciados.[...]

Al respecto, el Informe Técnico N.° 935-2018-SERVIR/GPGSC, del
25dejuniodel 2019, hasefialadoexpresamentelosiguiente:

[..]

3.1. El marco normativo de la LSC prevé dos plazos de prescripcion: el
primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la
comisién de la infraccién (3 afios) o la fecha que tomé
conocimiento la autoridad (1 afio) y el inicio del procedimiento
disciplinario. El sequndo, la prescripcién del procedimiento, es
decir, que no puede transcurrir mds de un afio entre el inicio del
procedimientoyelactodesancién|...].

En ese sentido, en el régimen disciplinario no se ha previsto la
figura de caducidad del procedimiento disciplinario, sino que el
plazo establecido en el sequndo parrafo del articulo 94 de la Ley
N.° 30057 -de un (1) afio entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién- opera
como un plazo de prescripcién y no de caducidad, tal como se ha
desarrollado en el numeral 10.2 de la Directiva N.° 02-2015-
SERVIR/GPGSC; por lo tanto, en el procedimiento administrativo
disciplinario se ha requlado la “prescripcién del procedimiento” y
no la“caducidad administrativa” en razén de que el procedimiento
administrativo disciplinario cuenta conun plazode un afio entre el
iniciodeesteyelactodesancién (sanciénadministrativa).

En ese sentido, como puede apreciarse, este procedimiento
administrativo disciplinario cuenta con un plazo similar (1 afio) al
de lacaducidad administrativaregulada en el articulo 259 del TUO
de la Ley N.° 27444 (9 meses mds y un plazo de ampliacién de 3
meses, teniendounplazode 1afio entreambos).

El 20 de julio del 2021 se publicé en el diario oficial El Peruano la
Ley N.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica (en adelante, la Ley N.°
31288), entrando en vigencia el 21 de julio del 2021.
Posteriormente, el 21 de agosto del 2021, se publicé en el diario
oficial El Peruano la Resolucién de Contraloria N.° 166-2021-CG,
que aprobd el nuevo Reglamento de la Ley N.° 31288. En ese
sentido, elarticulo 86 delreferidoreglamento sefialalosiguiente:

[.]
Articulo 86.- Caducidad del procedimiento sancionador

86.1. El procedimiento sancionador no puede exceder el plazo de dos
(2) afios, contado desde el dia siguiente de la notificacion de su
inicio al administrado, transcurrido el cual, se entiende
concluido. En caso el inicio del procedimiento sancionador se
haya notificado a dos (2) o mas administrados, la caducidad se
cuenta conforme a las disposiciones del numeral 64.4 del
articulo 6425 del presentereglamento.

86.2. La caducidad es declarada de oficio o a pedido de parte en
cualquier instancia o fase del procedimiento sancionador. Si es
alegada por el administrado, se resuelve en la oportunidad
establecida, sin necesidad de prueba o actuacién adicional, a
partirdelameraconstataciéndel plazo cumplido.
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86.3. La conclusién del procedimiento sancionador por caducidad da
lugar al inicio de un nuevo procedimiento, siempre que la
potestad sancionadorano hubieraprescrito.

86.4. La suspension del procedimiento sancionador por decisién
judicial expresa genera la suspensién del cémputo del plazo de
caducidad, respecto de los administrados a quienes alcance
dicha decisién, desde el dia en esta es oficialmente comunicada
por el Poder Judicial a los érganos del procedimiento
sancionador.

Igualmente, el cémputo del plazo de caducidad se suspende en
los casos establecidos enlaley, en el numeral 5.8 del articulo 5y
en el numeral 60.3 del articulo 60 del presente reglamento y la
normativasupletoria.[...]

En ese sentido, como puede apreciarse, este PAS cuenta con un
plazo mayor (2 afios) al de la caducidad administrativareguladaen
elarticulo259del TUOdelaLeyN.° 27444 (9 mesesmdsy unplazo
de ampliacién de 3 meses, teniendo un plazo de 1 afio entre
ambos), por lo que las situaciones del administrado frente a la
pendencia de un plazo mas prolongado podrian limitar
determinadosderechos.

El articulo 32 de la Resolucién del Consejo Directivo N.° 000030-
2021-SINEACE/CDAH, que aprueba el Reglamento del PAS a cargo
del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certificacién
delaCalidad Educativa, indicalosiguiente:

[...]
Articulo32.- Caducidad

El plazo para resolver el procedimiento administrativo sancionador es
de nueve (9) meses, computado desde el dia siguiente de la
notificacién del acto de inicio, transcurrido el cual se entiende
concluido. Excepcionalmente, puede ser ampliado como mdaximo por
tres (3) meses, debiendo la unidad respectiva emitir el acto
debidamente motivado, justificando la ampliacién del plazo, previo a
su vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al
procedimientorecursivo.

La caducidad es declarada de oficio o a pedido de parte en cualquier
instancia o fase del procedimiento sancionador. En caso sea alegada
por el administrado, se resuelve sin necesidad de prueba o actuacién
adicional, apartirde lameraconstataciéndel plazo cumplido.

La conclusién del procedimiento sancionador por caducidad dalugaral
inicio de un nuevo procedimiento, siempre que la potestad
sancionadora no hubiera prescrito. La declaracién de la caducidad
administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacién, asi
como los medios probatorios que no puedan o noresulte necesario ser
actuados nuevamente.

La suspensién del procedimiento sancionador por decisién judicial
expresa genera la suspension del plazo de caducidad, respecto de los
administrados a quienes alcance dicha decisién, desde el dia en que
dicha decisién sea oficialmente comunicada por el Poder Judicial a los
érganosdel procedimiento sancionador.

Las medidas provisionales dictadas se mantienen vigentes durante el
plazo de tres (3) meses adicionales en tanto se disponga el inicio del
nuevo procedimiento sancionador, luego de lo cual caducan,
pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en caso
seinicie el procedimiento sancionador.[...]

Elarticulo 10 de laResolucién SBS N.° 2755-2018, que apruebael
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia
de Banca, Seqguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, sefialalosiguiente:

[..]
Articulo10.- Caducidad

10.1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores es de
nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacién de la

imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como maximo por tres (3) meses. Para tal efecto, la
Superintendencia debe emitir una resolucién debidamente
sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su
vencimiento. La caducidad no aplica a los recursos
administrativos que se interpongan contra la resolucién emitida
enelprocedimiento sancionador.

10.2. Transcurrido el plazo médximo para resolver, sin que se notifique
la resolucién respectiva, se entiende automdticamente
caducado el procedimiento y se procede a su archivo. La
caducidad es declarada de oficio por el 6rgano competente. El
presunto infractor se encuentra facultado para solicitar la
caducidad del procedimiento en caso el 6rgano competente nola
hayadeclaradode oficio.

10.3. En el supuesto de que la infraccién no hubiera prescrito, la
Superintendencia puede evaluar el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador. El procedimiento caducado no
interrumpe laprescripcion. [...].

En los numerales 7.1.1 y 7.1.1.6 de la Resolucién de
Superintendencia N.° 190-2021, que aprueba la version 2 de la
DirectivaN.° 001-2017-SUNAFIL/INII, denominada “Directiva que
regula el procedimiento sancionador del Sistema de Inspeccién
del Trabajo”, se hacelasiguientereferencia:

[.]

7.1.1.5.El plazoméximo pararesolver el procedimiento sancionador es
de nueve (9) meses calendarios contados desde lafechadela
notificacién de la imputacién de cargos, pudiendo ser
ampliado este de manera excepcional, como mdximo por tres
(3) meses calendario, debiendo el 6rgano competente emitir
una resolucién debidamente sustentada, justificando la
ampliaciéndelplazo, previoasuvencimiento.

7.1.1.6. La caducidad administrativa es declarada de oficio o a pedido
de parte, la cual no aplica el procedimiento recursivo. Su
aplicacién se determina conforme a las reglas establecidas en
elarticulo259del TUOdelaLPAG.[...]

El articulo 105 de la Resolucién de Consejo Directivo N.° 009-
2018-CD-0SITRAN, que aprueba el Reglamento de Incentivos,
Infraccionesy Sancionesdel Ositrdn, sefialalosiguiente:

[.]
Articulo105.- Caducidad del procedimiento sancionador

105.1. El plazo maximo para resolver el procedimiento sancionador es
de nueve (9) meses, contado desde |a fecha de notificacién de
la imputacién de cargos de la Jefatura de Fiscalizacién. Este
plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como
mdximo por tres (3) meses.

105.2. La Gerencia de Supervisién y Fiscalizacién emitird una
resolucién debidamente sustentada, justificando la
aprobaciéndelaampliaciéndel plazo, previoasuvencimiento.

105.3. La ampliacién del plazo del procedimiento también puede ser
propuesta por la Jefatura de Fiscalizacién, en cuyo caso la
Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion tiene el plazo de cinco
(5) dias para emitir la resolucién a que se refiere el numeral
105.2.

105.4.Lacaducidad noesaplicable al procedimiento recursivo.

105.5. Transcurrido el plazo maximo pararesolver, sin que se notifique
la resolucién respectiva, se entiende automaticamente
caducado el procedimiento y la Gerencia de Supervisién y
Fiscalizacién procederd a su archivo. 105.6. La caducidad es
declarada de oficio por la Gerencia de Supervisién y
Fiscalizacién. La Entidad Prestadora se encuentra facultada
para solicitar la caducidad del procedimiento en caso la
Gerencia de Supervisién y Fiscalizacién no la haya declarado
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de oficio.

105.7.Enelsupuesto que lainfraccién no hubiera prescrito, lajefatura
de Fiscalizacién evaluard el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador. El procedimiento caducado no interrumpe la
prescripcion.[...]

La reqgulacién de la caducidad administrativa determina el tiempo
mdximo dentro del cual se debe instruir y resolver —que incluye
notificar- un procedimiento sancionador, porloque, enel casodel
TUOdelaLeyN.° 27444, el plazo pararesolver los procedimientos
sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados
desdelafechade notificaciéndelaimputaciénde cargos. Ademas,
este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como
maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir
una resolucién debidamente sustentada, justificando la
ampliacién del plazo, previoasuvencimiento.

Notas:
1. ExposiciéndeMotivosdelDecretoLegislativoN.°1272.

2. Bayonoa, ). J., La caducidad en el ordenamiento tributario espafiol,
Navarra: Aranzandi, 1999, p. 76. Citado por Pérez, Ivdn, “La caducidad
enlainiciaciéndel procedimiento sancionador tributario”, en Revistade
DerechoUNED, N.° 23,2018, pp.528y5289.

3. Lépez, Fernando, “Lacaducidad del procedimientode oficio”, enRevista
de Administracién Publica, N.° 194, Madrid: mayo-agosto del 2014,
p.17. Citado por la Guia practica sobre el procedimiento administrativo
sancionador. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, junio del 2017, p. 54. También véase la
Consulta]uridicaN.°15-2017-)JUS/DGDNCR, del 4 dejuliodel 2017.

4. Garcia, Eduardo y Tomds Ramén, Curso de derecho administrativo, t. I,
Madrid: Editorial Civitas, 2004, p.519.K8

5. Idem,p.17.
Loc.cit.

Goémez, Manuel y Ifiigo Sanz, Derecho administrativo sancionador.
Parte general. Teoria general y prdctica del derecho penal
administrativo, 2.aed., Pamplona: Editorial AranzadiSA, p. 771.

8. De Diego, A., Prescripcién y caducidad en el procedimiento
administrativo sancionador, 2.a , Barcelona: Editorial Bosch, 2008, p.
204.

9. Distinta a la “caducidad de la accién”, “caducidad-carga” y “caducidad-
sancién”. Vid. Morén, Juan, Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, t.1I,
16.aed., Lima: Editorial Gaceta]uridica, 2021, pp. 549y 550.

10. Morén, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
TextoUnicoOrdenadodelaleyN.° 27444, ob.cit., p.550.

11. Tardio Pato, José, "Consideraciones sobre la caducidad del
procedimiento administrativo”, en Revista de Estudios de la
Administracién Local y Autonédmica, N.os 298-299, Madrid: Instituto
Nacional de Administracién Publica, mayo-diciembre del 2005, p.18.

12. Sobre el plazo razonable, vid. sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional, del 14 de mayo del 2015. Recurso de agravio
constitucional, interpuesto por Betty Emilia Criado Nogales, abogada
de Aristételes Romdn Arce Paucar, contra la sentencia de fecha 5 de
octubre del 2011, expedida por la Primera Sala Penal para Procesos con
Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima. (Expediente N.°
00295-2012-HC/TC).

13. Morén, Juan, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Texto Unico Ordenado de laLey N.° 27444, t. 11, 12.a ed., Lima:
Editorial Gaceta]uridica, 2017, p.529.

14.Exposicién de motivosdel Decreto LegislativoN.° 1452,
15.Loc.cit
16.Loc.cit.

17. Jiménez, Manuel y Oswaldo Chacén (coords.), Derecho administrativo

sancionador. Algunas miradas desde sus principios, Ciudad de México:
TirantloBlanch,2021, p.144.

18.LeyN.° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General.

19. Referido al anterior Reglamento de la Ley N.° 30225, aprobado por el
Decreto Supremo N.° 350- 2015-EF. Al respecto, el Decreto Supremo
N.° 350-2015-EF fue derogado por el Decreto Supremo N.° 344-2018-
EF, que aprueba el nuevo Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Asimismo, el numeral 9 del articulo 222 del
anterior Reglamento de la Ley N.° 30225 sefialaba: “[...] 8. La Sala,
dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes, puede realizar de
oficio todas las actuaciones complementarias que considere
indispensables pararesolver el procedimiento. Dentro de dicho plazo, a
requerimiento de la Sala, debera registrarse el informe de instruccién
en el sistema informdtico del Tribunal, con lo cual se entiende
notificado el administrado. 9. La Sala correspondiente del Tribunal
debe emitir su resolucién, determinando la existencia o no de
responsabilidad administrativa, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes. 10.De no emitirse laresoluciéon dentro del plazo establecido
en el numeral precedente, la Sala mantiene la obligacién de
pronunciarse, sin perjuicio de las responsabilidades que se
determinen, deserelcaso.[...]"

20. Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 350-2015-EF y modificado
porelDecreto SupremoN.° 056-2017-EF, vigente desde el 3de abril del
2017 hastael29deenerodel 2019.

21.1bidem, p.10.

22.Articulo 257 conforme alanterior TUO de la Ley N.° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS. Actualmente, se encuentra en
elarticulo259delnuevoTUOdelaLeyN.° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2013-JUS (el cual derogé al el Decreto Supremo N.°
006-2017-JUS).

23. Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil [...] Articulo 94.- Prescripcién La
autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta {30) dias
habiles. Sila complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo,
la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En
todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un
{1)afio.

24. Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento SancionadordelaLeyN.° 30057, Ley delServicio Civil.

25. "[...] 64.4 Cuando el inicio del procedimiento sancionador deba
notificarse a dos (2) o mas administrados, el plazo del procedimiento
sancionador se computadesde eldiasiguiente dela dltimanotificacion.
En caso la dltima notificacién exceda el plazo maximo para su
realizacién, el cémputo del procedimiento sancionador se inicia desde
el dia siguiente de vencido aquel. Estas disposiciones se aplican para
todos los plazos del procedimiento sancionador, salvo el plazo de
prescripcion. [...]"

Fuente:
Actualidad gubernamental,
de junio 2022
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Hoja de ruta para
elaborar planes
locales de accion
climatica

1.Introduccién

Enelarticuloanterior se resefié que el disefio de acciones climaticas
se inicia con clarificar las competencias y funciones municipales
vinculadas a las potenciales medidas sea de adaptacién, mitigacion,
asi como del manejo de pérdidas y dafios, en concordancia con la
legislacién peruana.

Hemos revisado los lineamientos metodolégicos para elaborar y
actualizar planeslocales de cambio climdtico aprobados porR. M. N.°
196-2021-MINAM, los cuales proporcionan lineas generales de
preparacion y organizacién de los equipos municipales para esta
labor enfatizando en una serie de recomendaciones para articular
las medidas de los Planes Locales con las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) elaboradas por el Gobierno
para facilitar el logro de los compromisos nacionales ante el Acuerdo de
Paris. Estos lineamientos tienen por tanto un enfoque sectorial mds que
territorial. Coincidimos en lo esencial de sus lineamientos y organizacién
administrativa del proceso esperando que se mantenga aqil, efectivo y
concentradoenlograrunproductoy procesode calidad.

RESUMEN

Las guias desarrolladas por el Foro Ciudades para la Vida constituyen un
muy buen complemento de estos lineamientos al proporcionar precisiones
acerca de los peligros atribuidos al cambio climatico para varios tipos de
territorio del Perd, asi como al precisar propuestas de medidas de
adaptacién y mitigacién acordes con las competencias y funciones tendria que constituir un equipo técnico
municipales. responsable como primera accién, tal y como

En el presente articulo se ha buscado
delinear una hoja de ruta para elaborar un
plan local de accidn climdtica, para lo cual se

Este articulo se concentra en delinear una hoja de ruta para elaborar un lo recomiendan también en estos
Plan Local de Accién Climatica, para lo cual se tendria que constituir un Lineamientos arriba mencionados.

equipo técnico responsable como primera accién, tal y como lo
recomiendantambién en estos lineamientos arribamencionados.

2.Conformaciéndel equipo técnicoresponsable Se han presentado brevemente un paquete
de tres guias y dos formatos para elaborar

La estructuracion y el alineamiento de la actuacién municipal -en el marco -
planes locales de accidn climdtica (PLAC) de

de su autonomia- a las politicas nacionales y regionales es una opcién y
decision politica respecto a cuéles seran las unidades o gerencias a cargo cada municipalidad suscriptora del Pacto
deeste proceso. Global de Alcaldes por el Clima y la Energia en

Las gerencias municipales con las competencias para la adaptacién al Pert. Estos peligros, atribuidos al cambio
cambio climatico que deberian involucrarse son, al menos?: i) desarrollo climdtico, asi como las medidas de
urbanoy obras privadas, ii) obras y vias publicas, iii) areas verdes o gestion adaptacién y mitigacién propuestas, han
ambiental y/o serviciolsla la ci'udad., iv) defensa civilylgestiér.l dle.rieslg,o de sido revisados y actualizados a la luz del
desastlres', v) atencién primaria a la galud y Vi) sensnblllzauor'\,y recientemente publicado sexto Informe de
comunicaciones, labor que puede ser articulada a su vez a la gestion

ambientallocal conlaformulacién, implantaciény evaluacién de la politica, Eva/u:'Jcié'n d,e/'Panel R o
planyagendalocalambiental. Cambio Climdtico (AR6 del IPCC).

Las gerencias municipales con las competencias para la mitigacién al
cambio climatico que deberian involucrarse son. al menos?: i) Desarrollo
Urbano y Obras privadas, i) Areas verdes, gestién ambien tal, iv) Obras
Pdblicas, v) Servicios Pdblicos y Gestién Ambiental, vi) Comercializacién y
vii) Desarrollo EconémicoLocal.

Con estas gerencias lamunicipalidad deberd constituir un grupo de trabajo
o intergerencias para determinar el equipo técnico municipal responsable
de la elaboracién del Plan. De preferencia esto, deberia ser refrendado por
unaordenanzamunicipaldandoinicioal proceso.

Aunque esa relacién no es exhaustiva, la gerencia de desarrollo social y la
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de participacién vecinal podrian también involucrarse en la
medidaqueseincorporendiferentesactores, seaninstitucionales
(Gobierno Nacional, regional. académicos, empresariales,
cooperaciéninternacional uotros) comode gruposde personasen
mayor vulnerabilidad (mujeres, jévenes, indigenas, pobres
extremos, u otros) o entidades o sectores de mayor emisién
(transporte, residuos. energia, agricultura) de la provincia o
distrito correspondiente.

Para operacionalizar la participacién y concertacién con actores
locales, una opcién muy utilizada es la activacién dentro de la
Comisién Ambiental Municipal de un Grupo Técnico sobre Cambio
Climdtico. También se podriainvolucrarala Plataforma de Defensa
Civil, elConejo de Coordinacién Local eincluso alos integrantes de
las Mesas de Concertaciénde Lucha contralaPobreza, espacios ya
institucionalizados dentro de las municipalidades donde se pueda
convocar a los actores claves del distrito y/o provincia en la
elaboracion, implementaciény monitoreo del Plan Local de Accién
Climatica.

Finalmente, la Gerencia de Planificacién y Presupuesto esta
llamada, al menos. a ser parte del equipo de elaboracién del plan
local de accién climdtica (PLAC) para contribuir a incluir las
reservas presupuestarias para la implementacién de las medidas
priorizadas.

Para facilitar el abordaje de esta compleja problematica a los
actores locales, el foro ha desarrollado tres guias y acompafiado y
apoyado a 28 municipalidades peruanas suscriptoras del Pacto
Global de Alcaldes por el Clima y la Energia en desarrollar sus
planes locales de accién climatica. Las fichas sintesis de estos
planes los puede ubicar en este enlace:
https://www.ciudad.org.pe/observatorioclimatico-local-peru/.

Se ha desarrollado un paquete de tres guias y dos formatos para
elaborar planes locales de accién climdtica de cada municipalidad
suscriptoradel pactoenPer:

* Guia para elaborar medidas de adaptacién al cambio climatico
para municipalidades de Lima Metropolitana sierra y ceja de
selvadelPert

» Guia para elaborar inventario de gases de efecto invernadero
(GEl)y medidas de mitigacién al cambio climatico

» Formato en Word para definir contenidos minimos del Plan Local
deacciénclimaticadelamunicipalidad

* Guia para vincular los planes locales de accién climatica con la
planificacién institucional: PEI, POl y presupuesto municipal en
Perti (Guia PEI/POI).

» Formato Unico de tres pasos en Excel para vincular medidas con
documentosde planificaciéninstitucional

Estas guias y formatos permiten orientar y capacitar a las
municipalidades en concretar sus planes locales de accién
climatica, priorizando sus medidas de adaptacién y mitigacion al
cambio climdtico, logrando que se incorporen en los documentos
de planificacién institucional y logren ser consideradas en el
presupuesto publico municipal parasuimplementacién.

De esta manera, son cinco etapas del proceso de elaboracién de
los PLAC: 1) conformar el grupo de trabajo y los espacios de
participacién y concertacién; 2) para desarrollar las medidas de
adaptacidn; 3) para desarrollar el inventario de GEl y las medidas
de mitigacién y finalmente; 4) incorporar las medidas priorizadas
en el plan estratégico institucional, el plan operativo institucional
y el presupuesto municipal correspondiente; y 5) implementar y

monitorearelavance, taly como seresefianacontinuacion.
Parala primeraetapa-yaexplicada- se proponen tres pasos:
» Constituirungrupode trabajoy/odeintergerencias.
 Elaborarelplande trabajo paraelaborarel PLAC.

« Constituirelgrupotécnicode cambioclimatico.

« Aprobar la ordenanza iniciando el proceso de elaboracién del
PLAC.

Paralasegunda etapase proponen cuatro pasos principales para
elaborar las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio
climdtico que se muestran a continuacién. Para facilitar a las
municipalidades que puedan desarrollar sus medidas de
adaptacién, y siguiendo conlas pautas de laguiacorrespondiente,
seproponeelsiguientegrupode tareas:

« Alinear los objetivos de cada plan o instrumento de gestién ya
aprobados en la gestién con las metas de los Objetivos de
DesarrolloSostenible 13, Accién Climatica.

« |dentificar los peligros climaticos que enfrenta su distrito o
provincia.

* Evaluarsuvulnerabilidad y determinargruposenmasriesgo.

¢ Identificar medidas de adaptacién con el fin de reducir el
impacto.

* Priorizarlas medidas de adaptaciénadecuadasasudistrito.

Para la tercera etapa se proponen los siguientes pasos y/o
gruposdetarea:

* Elaborarsuinventariode gasesde efectoinvernadero.

 Seleccionar las medidas de mitigacién en funcién de sus
mayores emisiones.

« Definirlametadereducciénde emisiones.
¢ Priorizarlas medidasde mitigacion.
Paralacuartaetapase proponeelsiguiente grupode tareas:

* Integrarse al equipo de elaboracién del Plan Estratégico
Institucional (PEIl), Plan Operativo Institucional (POI) y
presupuestomunicipal.

« Desarrollar el formato en 4 pasos para incorporar las medidas
priorizadas en el presupuestomunicipal.

La culminacion de este proceso de elaboracién del PLAC acaba en
la aprobacién formal por el Consejo Municipal del Plan Local de
Cambio Climaticode sulocalidady su consiguiente publicacién.

Finalmente, la quinta etapa se propone el siguiente grupo de
tareas:

e Lograr el presupuesto municipal para implementar las medidas
priorizadas

e Desarrollar el plan de monitoreo y evaluacién de la
implementaciéndel PLACC

 Actualizarperiédicamente el PLACC

En la Guia para elaborar medidas de adaptacién para
municipalidades de la costa, sierra y ceja de selva, con base en la
informacion de estudios sobre variabilidad climatica en el Perd
realizados por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Perd (Senamhi) y el Instituto Geofisico del Perd (IGP), los
eventos ocurridos recientemente y al diagndstico realizado en las
Estrategias Regionales de Cambio Climdtico aprobadas y que son
publicas, se han podido clasificar e identificar los siguientes ocho
peligros atribuidos al cambio climatico que amenazan y pueden
generarimpactos de envergaduraen laestabilidad del paisyde las
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condicionesdevidadelapoblacién.

Peligros climaticos Per(i m

Sequia
Olas de calor

Lluvia intensa, nevada y
granizo

Aumento del nivel del mar

Vientos fuertes tomados y
huracanes

Huaicos

Olas de frio

Tormentas eléctricas e
incendios

OSP00HO@

Fuente: Guia para elaborar medidas de adaptacién para municipa-
lidades de la costa, sierra y ceja de selva (www.civdad.org. pe/quias)

Estos peligros atribuidos al cambio climatico, asi como las medidas
de adaptacién propuestas, serdn revisadas y actualizadas a la luz
del recientemente publicado Sexto Informe de Evaluacién del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, tanto de los
grupos 1 como del 2 (IPCC 2021, IPCC, 2022a), particularmente el
capitulo2 (Castellanos, 2022).

A cada uno de estos peligros, previa evaluacién de su
vulnerabilidad, se presentan una serie de medidas de adaptacion
vinculadas a las funciones municipales ya enumeradas como
opciones que podrian ser asumidas por las diferentes gerencias
municipales, culminando en una fase de priorizacién para iniciar
las acciones a corto plazo. Estas medidas podrian ser aplicadas por
los Gobiernos Locales en conjunto con sus vecinos y los actores
localesy comunitariosinvolucrados.

El Foro Ciudades para la Vida igualmente ha desarrollado la Guia
para elaborar inventarios de gases de efecto invernadero y
medidas de mitigacién al cambio climdtico (véase en
https://www.ciudad. org.pe/guias/), en la cual se proponen 27
medidas, ademds de orientar a las Municipalidades en cémo
elaborar breves inventarios locales de emisiones de GEl y les
permita seleccionar y priorizar medidas de mitigacién en funcién
delos gases de mayor emisidonde sulocalidad y arealizarse dentro
de las competencias y funciones de las municipalidades
provincialesydistritalesdel Perd.

Estas medidas seran revisadas y actualizadas a la luz del
recientemente publicado Sexto Informe de Evaluacién del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, grupos 3 (IPCC, 2022b).

Todas estas medidas propuestas, tanto de adaptacién como de
mitigacién, son parte del aprendizaje desarrollado en conjunto
con expertos del Foro Ciudades para la Vida3, asi como con el
aporte de las municipalidades que han suscrito el Pacto Global de
Alcaldes por el Climay la Energia en Perdy que han participado en

una serie de talleres, seminarios y pasantias, en el marco del
Proyecto de Cooperacién Interurbana auspiciado por la Unién
Europea, ademads de las lecciones aprendidas en el mundo sobre
mitigaciéndel cambio climatico.

Ahorabien, seincorporan las medidas priorizadas de adaptaciény
mitigacién al cambio climdtico en la planificacién institucional
municipal, para que puedan lograr suimplementaciény reciban la
asignacion presupuestal requerida en la oportunidad adecuada,
idealmenteenelcortoplazo.

Con la tercera y dltima quia desarrollada, con la Guia PEI/POI se
buscaapoyaralosfuncionarios municipales que no forman parten
de las gerencias de planificaciéon y presupuesto a evitar que sus
proyectos y propuestas que ya cuentan con apoyo politico sean
interrumpidos, sea por demora o no ser considerados, y no se
incluyan en los instrumentos de planificacién institucional
alejando sus posibilidades de implementacién en el corto y
medianoplazo.

Siendo este proceso fuertemente competitivo, dadas las
recurrentes y agravadas limitaciones presupuestales del sector
publico en general y de las municipalidades en particular, donde
cada gerencia municipal presenta y sustenta sus propuestas
multitematicas paraatenderotras problemdticas delajurisdiccion
municipal, compitiendo por la misma disposicién de
financiamientoy oportunidad deimplementacién. Estaguiabusca
contribuir a que las medidas de adaptacién y mitigacion
priorizadas hagan parte del PEIl, sean priorizadas en el POl y por
consiguiente en el presupuesto municipal, evitando que sean
postergadas uno o dos periodos presupuestales poniendo en
riesgosuviabilidad durante lagestion.

Esta informacién puede, a su vez, ser utilizada en la mejor
elaboracién de perfiles de programas o proyectos de inversién con
apoyo del sector privado, con entidades de cooperacién e incluso
con la banca multilateral. Es un imperativo que el ejecutivo pueda
promover y apoyar este tipo de iniciativas de parte de las
municipalidades y se puedan asi implementar las prioridades
propuestasamedianoylargo plazotambién.

Ladisponibilidad de financiamientoy tiempo de gestién municipal
siempre es limitada para todo lo que se requiere y desea ejecutar.
Por ello, es importante que las medidas priorizadas sean
incorporadas con lasuficiente argumentacién en el PEly en el POI,
afinde competiry serincorporadas con mayor certezayaciertoen
el presupuesto publico municipal, e incluso poder apostar a otras
fuentes de financiamiento, sea el Programa de Incentivos del
Ministerio de Economia y Finanzas, las asociaciones publicos
privadas, la banca nacional o internacional, la cooperacién
internacional, uotras.

Finalmente, se requiere fortalecer las capacidades de las
autoridades y funcionarios municipales en no solo la formulacién
de proyectos a ser presentados en el sector publico, sino también
en el desarrollo de asociaciones publico-privadas y de proyectos
deinversién“bancables”antelabancamultilateral.

Castellanos, E. et al., “Central and South America”, en Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Portner, H.-0.
et al. (eds.)], Cambridge: Cambridge University Press (in press),
2022.

IPCC, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Portner, H.-0. et al. (eds.)], Cambridge: Cambridge
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University Press (inpress), 2022a.

IPCC, "Summary for Policymakers”, en Climate Change 2022:
Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Ill to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Shukla, P.R. et al. (eds.)], Cambridge: Cambridge
University Press, 2022b.d0i:10.1017/9781009157926.001.

IPCC, Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change.
Contribution of Working Group Ill to the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, et
al. (eds.)], Cambridge: Cambridge University Press, 2022 doi:
10.1017/9781009157926.

IPCC, “"Summary for policymakers”, en Climate Change 2021: The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Masson-Delmotte, V. et al. (eds.)]. Cambridge:
Cambridge University Press (in press), 2021.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/.

Gubernamental

Notas:

1. Guia para elaborar medidas de adaptacién al cambio climdtico para
municipalidades de Lima Metropolitana.
http://observatoriochirilu.ana.gob.pe/publicaciones/guia-para-
elaborar-medidasde-adaptacion-al-cambio-climatico-para-
municipalidades-de (consultado 21 de abrildel2022)®

2. Foro Ciudades para la Vida y otros (2020) Guia para elaborar inventarios
de gases de efecto invernadero y medidas de mitigacién al cambio
climaticoparamunicipalidades del Perti, 2020K

3. Agradecemos las contribuciones de Eduardo Calvo y Richard Valdivia,
integrantes del equipo del Foro Ciudades para la Vida en la precisién y
validaciénde estasmedidas

Fuente:
Actualidad gubernamental,
de junio 2022
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Principales Actividades
Académicas

JUNIO 2022

Taller - Elaboracion de Estados
Financieros desde cero

Fechas:01y02dejuniodel 2022

Expositor: CPC Dionicio Canahua
Huaman

Duracién: 8 horasacadémicas
Modalidad: Online, Zoom

Charla SUNAT: Libros Electrénicos y
Ventajas del Registro de Ventas
Electrénico

Fecha:0ldejuniodel 2022

Expositora: Jomeiny Manrique ,
Funcionario de SUNAT

Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles.

Charla SUNAFIL: ;Cémo Elaborar e
ImplementarlalPERC?

Fecha: 02dejuniodel 2022
Expositora: Funcionaria de SUNAFIL
Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

Charla SUNAFIL: Suspensién y
Extincion del Vinculo Laboral
Fecha:03dejuniodel 2022
Expositora: Funcionaria de SUNAFIL
Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

€44« k=

L= e

ELABORACION DE
ESTADOS
FINANCIEROS DESDE
CERO

1 Elaboracian del Estado de Situ

2. Baboracien del Estado d

3. Elabor Estado g

(4444 =

LIBROS ELECTRONICOS
Y VENTAJAS DEL
REGISTRO DE VENTAS

Libros y ELECTRONICO:
Registros B
Electrénicos
SOLy PLE
<
&sunar SUNAT
E3353
__ "I £€<L L a
:C6MO
ELABORARE
Q SUN-FIL IMPLEMENTAR LA .
IPERC?::

L4 .
SUSPENSION Y

§ 4 EXTINCION DEL

Q SUN-FIL ; ViNCULO

LABORAL ::

SUSPENSION Y EXTINCION DEL ) —
VINCULO LABORAL o [eecnme ]
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...continuacioén Principales Actividades Académicas

Charla: Reflexiones sobre la
Responsabilidad Civil en la Funcién
Publica

Fecha: 03 dejuniodel 2022

Expositor: Abg. Oscar Renato
BacigalupoLinares

Modalidad: Online, Zoom.

Charla SUNAT: Implicancias
Tributarias de la Norma Internacional
de Contabilidad NIC 16 - Activos Fijos

Fecha: 07 dejuniodel 2022

Expositor: CPC EImer Oswaldo Barrera
Benavides, Funcionario de SUNAT

Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

Charla SUNAT: Declaracion del
Beneficiario Final

Fecha: 08dejuniodel 2022

Expositor: Jaime Romero, Funcionario
de SUNAT

Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

Charla SUNAFIL: La Asignacién
Familiar

Fecha:09dejuniodel 2022
Expositor: Funcionariode SUNAFIL
Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

Formacion Académica y Profesional

'l n £4<< .
3 REFLEXIONES SOBRE
La Funcién Pdblica -, LA RESPONSABILIDAD
CIVIL EN LA

Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la
Nacidn.

* Base constitucional fart. 38)

Es toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, =
realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de 7
la Administracidn Publica, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

= Art. 2 de |a Ley de Codigo de Etica, Ley n.” 27815

AL 39 y40° Ley |Renta y At 22° Inc. b) Reglamenta |, Renta
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...continuacién Principales Actividades Académicas

Taller: Beca Generaciéon del
Bicentenario-2022
Fecha:10dejuniodel 2022

Expositor: Lic. Marco Gonzdlez
Hurtado - PRONABEC

Modalidad: Online, Zoom /Facebook
Inversion: Ingresolibre

Charla SUNAFIL: Trabajo Infantil y
Trabajo Forzoso (Dia Mundial
contra el Trabajo Infantil)

Fecha:10dejuniodel 2022
Expositora: Funcionaria de SUNAFIL
Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

Charla SUNAT: Aplicacién Practica de
las Mermas y Desmedros y su
Incidencia en la Determinacion del
ImpuestoalaRenta
Fecha: 14 dejuniodel 2022
Expositor: CPC Elmer Oswaldo Barrera
Benavides, Funcionario de SUNAT
Modalidad: Online, Zoom

Inversion: Gratuito para miembros
habiles.

Curso Taller: ;Como Elaborar tu Plan
deTesis? -Partel

Fechas: 14 de junio al 2 de julio del
2022

Expositor: Dr. CPC Constante Eduardo
JaraOrtega

Duracioén: 20 horas académicas
Modalidad: Online, Zoom

Beca
Generaciondel |
 Bicentenario :

SE S L%

UNIDAD DE CODRDIMACION ¥ COOPERACION REGIOMAL
AREQUIPA g

«[ESEN PRONABEC

T etmee

Q SUN-FIL

LA INSPECCION LABORAL Y LOS PROTOCOLOS DE ACCION
EN MATERIA DE TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y

TRATA DE PERSONAS

INTENDENCIA NACIONAL DE PREVENCION ¥ ASESORIA

o Cler—.

TTT! Stempre
H{ =ipattia

Medicion de los Inventarios

(Tributario)

Se considera costo computable de
los bienes enajenados al de
adguisicion, produccioén o
construccién, o, en su caso, el valor
de ingreso al patrimonio o valor en el
ultimo inventario determinado
conforme a Ley.

Base Legal: (Art. 20° LIR)

€44«

€44«

MERMAS Y DESMEDROS
- INCIDENCIA E

Formacion Académica y Profesional

TALLER DE DIFUSION:

BECA GENERACION

DEL BICENTENARIO: |
CONVOCATORIA
2022

EXPOSITOR:

LIC. MARCO GONZALEZ HURTADO

DIRECTOR DE LA
UCCOR-AREQUIPA - PRI

ONABEC

(DIA MUNDIAL
CONTRA EL TRABAJO'
INFANTIL)

FUNCIONARIO DE
SUNAFIL

APLICACION PRACTICA DE LAS

Y su
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DETERMINACION DEL:

ALDO

IMPUESTO A LA RENTA’

(4444

4, Bases G

5, Dot
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onuine - zoow Il
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PARTEI
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estructurs

iToR:

DR. CPC EDUARDO JARA ORTEGA
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...continuacioén Principales Actividades Académicas

Charla SUNAT: Aplicacién Practica de
la Determinacién de los Pagos a
Cuenta

Fecha:15dejuniodel 2022

Expositor: CPC EImer Oswaldo Barrera
Benavides, Funcionario de SUNAT

Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles.

Charla SUNAFIL: Segoro Vida Ley

Fecha: 16 de junio del 2022
Expositor: Funcionariode SUNAFIL
Modalidad: Online, Zoom.

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

Conferencia Informativa: Inversién
Temadtica con Eficiencia Tributaria -
Bolsade Valores

Fecha:16dejuniodel 2022
Expositores: CFA Sebastian Documet
yJaime Aritio

Modalidad: Online, Zoom

Inversién: Ingresolibre.

Charla SUNAFIL: Importanciade
los Monitoreos Ocupacionales

Fecha:17dejuniodel 2022
Expositora: Funcionaria de SUNAFIL
Modalidad: Online, Zoom.

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

Formacion Académica y Profesional

£<<< -

Pagos a Cuenta del IR APLICACION PRACTICA

b F DE LA DETERMINACION
. —— DE LOS PAGOS A
Pago a cuenta Febrero CUENTA:

Dulunie el afio se van realizande
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Con devorscion 56 Thpueno a 1o Rema
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conshiluyenda un crbdilo
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 Saida a Favar

At 85" y 87" Ley | Renta

£<<< =

SEGURO
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FuNgioNARIo DE

€<<< onume - zoom Il

INVERSION TEMATICA CON
EFICIENCIA TRIBUTARIA -
BOLSA DE VALORES

EXPOSITORES:
- SEBASTIAN DOCUMET, CFA
- JAIME ARITIO

NGRESD LiBRE

16 DE JUNIO

23>
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IMPORTANCIA DE
LOS MONITOREOS
OCUPACIONALES .

I s il e, e
o Consecuencias

FUNCIONARIO DE
SUNAFIL

Ruido

SUN:FIL
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...continuacién Principales Actividades Académicas

Charla SUNAT: Herramientas
Implementadas por la SUNAT para la
Emisién Electronica de Comprobantes
Fecha: 21 dejuniodel 2022

Expositor: Jaime Romero, Funcionario
de SUNAT

Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles.

Charla SUNAT: Herramientas
Implementadas por la SUNAT para la
Emisién Electronica de Comprobantes
Fecha: 22dejuniodel 2022

Expositor: CPC EImer Oswaldo Barrera
Benavides, Funcionario de SUNAT

Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversién: Gratuito para miembros
habiles.

Charla SUNAFIL: Contratos Sujetos
a Modalidad

Fecha: 22dejuniodel 2022

Expositora: Abg. Lizandra Marroquin
Salinas, Funcionariade SUNAFIL

Modalidad: Online, Zoom.
Inversion: Gratuito para miembros
habiles

Charla SUNAFIL: Nuevo Régimen
Laboral Agrario

Fecha: 23dejuniodel 2022
Expositor: Funcionario de SUNAFIL
Modalidad: Online, Gotowebinar.

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

Formacion Académica y Profesional

€44« =

HERRAMIENTAS
IMPLEMENTADAS POR LA
SUNAT PARA LA EMISION

ELECTRONICA DE:
COMPROBANTES DE PAGO
™

COMSEROONTEL
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(4444 =

APLICACION PRACTICA
DE LAS PERDIDAS

Rectificatoria del Sistema de Pérdidas

TRIBUTARIAS COMO

ESCUDO FISCAL EN EL:

e IMPUESTO A LA RENTA
— = DSWALDO
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(4444 a
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= r (4444 . =]
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AGRARIO.

FUNCIONARIO DE
SUNAFIL
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...continuacioén Principales Actividades Académicas

Charla SUNAT: Aplicacién practica de
la Depreciaciéon con Ventaja Fiscal Costos Posteriores - Edificaciones
para Predios y Bienes Muebles segun
elD.Leg.1488

Fecha: 28dejuniodel 2022

Expositor: CPC EImer Oswaldo Barrera o . -
R . . La depreciacion del 20% se computa de
Benavides, Funcionario de SUNAT ﬂ manera  separada fespecto da la. qua

£<<< =

APLICACION PRACTICA DE
LA DEPRECIACION CON
VENTAJA FISCAL PARA

En el caso de costos posteriores que cumplan PREDIOS\: BIENES MUEBLES:
con las condiciones previstas en los literales ¥ SEGUN EL D. LEG. 1488
a) y b) del Art. 3° del D. Leg. 1488 D

corresponda a los edificios y las
Modalidad: Online, Gotowebinar

construcciones a los que se hubieran
incorpprado

Inversion: Gratuito para miembros

habiles.

Charla SUNAFIL: Verificacién del
Cumplimiento e Implementacion
del Plan para la Vigilancia,
Prevencion y Control del COVID-19
en el Trabajo - Sector Pesca
Industrial

Fecha:30dejuniodel 2022
Expositor: Funcionario de SUNAFIL
Modalidad: Online, Gotowebinar.
Inversion: Gratuito para miembros
habiles

- T
£<<€ =

VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO E
- s 'MPLEMENTACION DEL PLAN

- PARA LA VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DEL . .
- COVID-19 EN EL TRABAJO - *
SECTOR PESCA INDUSTRIAL

FUNCIONARIO DE
SUNAFIL

Clausura del Programa de Especializacion Profesional 2021
“Especialista en Auditoria Financiera bajo NIIF y Auditoria Tributaria”

Fecha 06 de Junio del 2022, via Zoom

CERTIFICADO
(CPC CESAR ANTONIO ACHATA TERRAZAS

CERTIFICADO
CPCHECTOR CIRIAC ALVAREZ VARGAS

Con la presencia de sefior Decano CPC Quintin Pino Telleria, y del Director de Educaciény
Desarrollo Profesional CPC Valerio Teodoro Ticona Apaza, se desarrollé la clausura del PEP
"Especialista en Auditoria Financiera bajo NIIF y Auditoria Tributaria” realizado del 29 de
noviembre del 2021 al 16 de marzo del 2022 a cargo de 5 reconocidos expositores.
Felicitamos a los 26 participantes que concluyeron satisfactoriamente el presente programa
de Especializacion.
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Préximos Eventos Académicos

%\ COLEGIODE
81} CONTADORES PUBLICOS

Auditoria Tributaria y
Auditoria Financiera™

bajo NIIF

WWW.Ccpagp.org.pe

%, COLEGIODE
$1} CONTADORES PUBLICOS

Programa de Especializacién Profesional:

De Costos ’
Industriales y s

de Servicios

.

WWW.CCpagp.org.pe "
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INSTITUCIONALES

JUNIO 2022

Homenaje por el Dia del Padre

18 de Junio 2022 - Club Social del Contador Publico

Sorteo de regalos a los papas asistentes Sorteo de regalos a los papas asistentes

Sorteo de regalos a los papas asistentes Recepcidn a las madres Sorteo de regalos a los papas
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| Institucional

... continuacién Homenaje por el Dia del Padre

AGASAIO guiilN o AGASAJO

Entrega de almuerzo y regalo Momentos de esparcimiento

El Consejo Directivo 2022-2023 hace llegar un
agradecimiento especial alos colegas e
instituciones que aportaron con sus

donaciones para los diferentes regalos para el
presente Homenaje por el dia del Padre.

Divertidos momentos y de esparcimiento con la
animacioén la Orquesta Ambar Internacional.
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Institucional

Inauguracién de las
Olimpiadas Internas 2022

18 de Junio 2022 - Club Social del Contador Publico

|HTERNA5

2022
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... continuacion Inauguracién Olimpiadas Internas 2022

INTERN:

2022
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... continuacion Inauguracién Olimpiadas Internas 2022

(2
-

‘ 2022
—

EQUIPOS PARTICIPANTES

AMISTAD CONFlARLE

FUNDADQ £y 1DE Mavo pg
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Ao de Confiatesni
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SALUDOS

leniios

Les desea el Gonsejo Directivo 2022-2023

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

N

[ S N AN AN AN w w w w w w w w w w N NN N NN

b

u b~ Db

wu

SARAVIA SARMIENTO, ALEX JORDAN
VILLEGAS MEDINA, EDGAR GUSTAVO
QUINO QUEVEDO, GREGORIO

TANCO CALDERON, STEVEEN HANS

SANCHEZ HUAQUIPACO, YNGRID
ANGELICA

PORTUGAL MALAGA, ZOILA ESMILA

VALDEZ CORNE]JO, JORGE GERARDO
ALBERTO JOAQUIN

PERALTA PERALTA, KAREN IRONICA
PACHECO PONCE, KATHERINE SHIRLEY
GARATE MANRIQUE, LUZ ANGELICA
DAVILA DIAZ, MARIENI LISET

MACEDO TEJADA, NOLBERTO ODON
PAUCA DEL CARPIO, TONNY CHARLIE
MENDIGURI MIRANDA, WILLIAM

LAIME VALENCIA, CARLOS EDUARDO
CUELLAR YANQUI, CARLOS GUILLERMO

GRANDE CALATAYUD, CARMEN
MARLUBE

HURTADO OPORTO, CESAR EFRAIN

RODRIGUEZ BARREDA, ELEODORO
LEONCIO

GAMERO VASQUEZ, ELIZABETH
ELEANA

RAMOS NUNEZ, EMIRCE LIZETH
LIMA TURPO, EVELYN SONIA
GAMARRA HUAMANI, FREDY NOE
CHOQUE CCALLOMAMANI, MELANIA

GONGORA CHOQUEHUANCA,
VERONICA ELIZABETH

CCASA GARAMBEL, ANTONIETA ISABEL
MELO RAMOS, ELIZABETH MAGALY
FARFAN RIOS, FIORELLA ROCIO
HUAYHUA ALARCON, JOSE CARLOS

ALPACA MARQUEZ, MAURICIO
YORDANO

FUENTES ESPINO, MIRIAN VILMA

VALENCIA VALENCIA, MONICA DEL
ROSARIO

GUTIERREZ VELARDE, ROSA ISABEL
MORAZZANI LEON, WALTER GERSON
SALAS MENDIGURI, YENY YOSELYNE

KUONG LIZARRAGA, BRENDA
ELIZABETH

QUISPE APAZA, CHARO NOEMI

TORRES ABRIL, JEINE MARIA
ANTONIETA

DIA APELLIDOS Y NOMBRES
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CORNEJO SANCHEZ, LUIS MANUEL
SUPO MENDOZA, LUZ NOELIA
QUISPE TAMO, MARILU ANTONIA

CACERES EGUILUZ, MIGUEL RUDY
ALFREDO

ORTIZ ALVAREZ, ROSA ESTELA

CARAZAS MONTES, ANA ISELA
ARACELY

TAPIA RAMOS, CARLOS EUSEBIO
MONTOYA MONTOYA, CILDA LEONOR
ESCOBAR ANDIA, DANIEL GERZON
LUQUE PRADO, FREDY LEOPOLDO
TORRES ORIHUELA, GUSTAVO ADOLFO
RONDON ESTEFANERO, ROXANA

PHOCCO CHUCHULLO, ZENAYDA
MADALY

MAYHUIRI CHIPANA, EULOGIA
GUILLERMINA

SOLORIO GOMEZ, GUILLERMO CLAUDIO
TARQUI CHOQUE, RICHARD EDWIN
CASTRO SALINAS, ALICIA ZENAIDA
MARTINEZ MARTINEZ, ALVARO DAVID
HANCCO CASO, CLAUDIA

ROQUE CHURATA, CRISTIAN VICENTE
POCCO MAMANI, FELIX

TAMAYO TAPIA, JOSE LUIS

VARGAS PACO, JOSE MOISES

CARPIO BARRIOS, MARIA ELIZABETH
TARQUI ARAPA, MIGUEL ANGEL
RODRIGUEZ LARREA, MIGUEL ENRIQUE
ZELA QUICARA, MIRIAN ROSMERI
CHILON TEJADA, RODOLFO ALEJANDRO
HERNANDEZ CAMA, RUBEN ENRIQUE
GARCIA FIGUEROA, SABINO

QUILLA MAMANI, AMELIA

INADO PEREZ, DILIANA DESILU
MAMANI TICONA, EDGARD ELISEO
TRUJILLO RAMIREZ, INDIRA

TORRES CHOQUECOTA, NICOLAS ELIAS
HURTADO TOIRO, RITA YNES

LAZO VELASQUEZ, RONALD MANUEL
MALDONADO ACOSTA, VICTOR RAUL
LOPE CASTANEDA, ANGEL CESAR
DELGADO ZUNIGA, CARMEN FELICITAS
PINTO LLANQUI, FELICITAS

HUAYAPA CHUCHULLO, [ENNIFER

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

10
10
10
10
10
10
10
10
11
11
11
11
11
12
12
12

12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
13
13
13
13
13

13
13
13
14

14

14
14
14
15
15

LLAYQUE VELASQUES, JILVER YUBANE
COPARI CONDORI, PATRICIA LIDIA
BERRIOS MENDOZA, PATRICIA ROSARIO
ROQUE GONZALES, RAMIRO MARCIAL
TEJADA FERNANDEZ, ROCIO DEL PILAR
VALENCIA MORALES, VICTOR HUGO
HUARANCCA VARGAS, YENY ROSA LUZ
ALMIRON ARPITA, YULISA

MENDOZA HUACO, KAREN LIZBETH
QUISPE VILCA, NESTOR

ALVARADO GOMEZ, NOE

QUENTA CANDIA, VILMA

TITO TORRES, ZAYDA SHARYN

ARCE ARENAS, ABEL MARVIN
SALCEDO ARENAS, CRISLEY LISSET

BARRERA VASQUEZ, ELIZABETH
TERESA CANDELARIA

ENCINAS APAZA, FRANZ GABRIEL
SUAREZ GOMEZ, |ESSICA CAROLA
DIAZ VASQUEZ, JUAN ALBERTO
PACHECO UYEN, LUIS CARLOS
ESCOBEDO AZA, MARIA ELENA
MARTINEZ ARROSPIDE, MARISA JUANA
ALVAREZ FLORES, MICHAEL MIJAIL
VILCA MACHACA, NELLY

ROJAS VIZA, PATRICIA

COLLADO MALAGA, ROBERTO CARLOS
FERRO ADUVIRE, RODRIGO ELIAS
CALLE ALVAREZ, JORGE BERTHING
CHECCO CCALLOCSA, JOSE LUIS
ENRIQUEZ ARENAS, LUIS ALFREDO
QUISPEJACOBO, LUZ CRISTINA

CARI BEJARANO, MAGDALENA
VALENTINA

RIVERA RIVERA, MANUEL ANTONIO
ROMAN RIVERA, ROBERT
PACHECO CHAVEZ, TORIBIO MANUEL

CASANOVA COSTA, ALEXANDER
ENRIQUE

VENTURA CHAMBILLA, ENRIQUE
CARMEN

COAGUILA TORRES, FELIX CARMELO
PILCO LONGA, GIOVANELLA LIZETT
TUMIMALDONADG, JULIO

MELGAR VELARDE, CESAR ENRIQUE
CCARI CHOQUEMAQUE, ENRIQUETA
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16
16
16
17

17
17
17
17
17
17

17
17
17
17

17
18
18

18
18
18
18
18
18
18
18
18
19

19
19
19
19
19
19
19
20
20
20
20

20
20
20
20

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

RAMOS TONE, LUIS ENRIQUE
CORDOVA PASSANO, MARIA ANGELICA
DEL CARPIO VIGIL, SANDRA KARINA
RODRIGUEZ ZEGARRA, ZENOBIA
ALVAREZ ADRIAN, CARMEN LUISA
CHURATA BEJAR, CARMEN OLGA
GONZALES DUENAS, EDWIN ALONSO
ZUNIGA VALDIVIA, GUSTAVO ADOLFO

SILVA GONZALES, JAVIER ENRIQUE DEL
CARMEN

PARICANAZA CHAVEZ, NANCY SANDRA
ORTIZ LAURA, ROLANDO
DELGADO MEZA, SANDRA PAOLA

PARIGUANA MONCCA, ALEJANDRO
LEON

GAMARRA SILVA, CARMEN RINA
HANCCO APAZA, HEDALIZ MISHELL
DEL CARPIO ANTEZANA, HUGO
CCACYAVILCA CONSA, IRMA

SUEROS LARICO, KATHERINE XIOMARA

CARRASCO Y ECHAVE, LUIS EDGARDO
GASTON

OSORIO RIVERA, RAFAEL ALEJANDRO
CARPIO HURTADO, RAUL ERNESTO
TICONA RAMOS, SERGIO ALEJANDRO

SERRUTO HUANCA, TEODOSIO
MARCELINO

ROJAS REANO, VERONICA
MELENDEZ PEREZ, ANA MARIA

SAN ROMAN RONCAJOLO, CAMILO
ARISTIDES

RIVERA LLERENA, DALADEV OSCAR
LEIVA FLORES, EDGARD FREDY
QUINA AMPUERO, ELIANA CAROL
FLORES APAZA, GLADYS ADRIANA
DIAZ OVIEDO, JORGE LUIS

RAMIREZ SOTO, LILIANA CANDY
LIMASCCA CARAMPA, MARLENY EVA
HUARACA CUTIPA, MARY LUZ
OMONTE BALDARRAGO, NORKA

GUTIERREZ NARVAEZ, HENRRY
WILDEN

CANO APARICIO, JACKELINE

BERRIO VELASQUEZ, JORGE FERNANDO
HERRERA MITAC, JOSE ANTONIO
MAMANI PALOMINO, JUSTA RUFINA
FUENTES RONDON, PAOLA

QUISPE FLORES, PATRICIA VERONICA
BARRIGA MANRIQUE, RUBEN ANDRES
RODRIGUEZ QUISPE, DORIS RAQUEL
ZANCA MIRANDA, EDWIN ALEXY
BANDA CHAVEZ, ELIZABETH JEANETTE

VILLAFUERTE BERNEDO, GERMAN
YVAN

DELGADO AQUINO, GIANNINA MAGALY
GARAMBEL PEREZ, JOSE JUSTO
GUERRA GUILLEN, LEM ARMANDO

GUTIERREZ CHURA, MAURICIO
HERNAN

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

22
22
22
22
22
22
22

22
22
22
22

22
22
23

23

23

23
23

23
23
24
24
24
24
24
24

24
24
25
25
25
25

25
25
25
25
26

26
26
26
26

27

PINO TELLERIA, QUINTIN JUAN
COAQUIRA VARGAS, SANDRO FAUSTO
CHAMBI ANAMURO, GIULIANA ROSALIA
PACHECO PONCE, NATHALY NOHELY
CCAPA HUISA, YAJAIDA

ELGUERA POLANCO, ZOILA JULIA

ALDONATES MOLINA, ALEXANDRA
YULEYSI

GAMBOA VALDEZ, CARLOS NEIL

MEJIA FLORES, ERLAND

MEDINA RIVEROS, JORGE WALTHER
ABARCA LAZO, JOSE ORLANDO
HUANCA MENDOZA, JULIA OLINDA
CAPACOILA VALENCIA, JULIO ALFREDO

RONDON ALVAREZ, MANUEL
ALEJANDRO

NURNEZ PARRA, MARCIA JULIA
CARY MORALES, MARIA ANGELA
SARMIENTO VERA, MARIA MAGDALENA

PORTILLA LINARES, MARIA
MAGDALENA

CRUZ HUARCUSI, RICARDO JULIO
CUELA CACERES, WALTER MANUEL

MERMA CHOQUEHUANCA, ARMANDO
EMMANUEL

CALDERON PACHECO, DANNY
EVARISTO

LUDENA AUCAPURE, GABRIELA
ESTEFANIA

GARCIA JARUFE, GIOVANNA MARIA

QUINTANILLA PAULET, JOSE MANUEL
PATRICIO

JALISTO VELASQUEZ, LUCIA ERIKA
PAREDES POLANCO, RAUL MAXIMO
ANDRADE HERRERA, ANGELICA MARIA
NUNEZ BEGAZO, CLERK ARLETH
TORRES CABRERA, CORINA

PEREZ CRUCES, HAYDEE ADENIS
POSTIGO ALEMAN, LIZETH HADY

FERNANDEZ CORIMAYA, PRISCILLA
JULIETH

TORRES ROMERO, ROXANA VICTORIA
RODRIGUEZ YONSEN, TEOFILO DENIS
VALDEZ CORNEJO, CARLOS EUGENIO
BRAVO LUNA, FABIOLA MARIBEL
HUAYLLANIHERMOZA, HEIDY JUDITH

CHAMBI ARAPA, JAMYLET
ALESSANDRA

RAMOS QUISPE, JOSE LUIS
HUAMANIMOLLOCO, MARCO ANTONIO
MEDINA SOSA, RENSON ERNESTO
CHAVEZ TICONA, SANTIAGO ARNALDO

RAMIREZ DE LA TORRE, ANGELICA
MARIA

CHAVEZ TEJADA, CINTHYA MARIA
LIMA QUISPE, MARIA LUZ
CORRALES MANRIQUE, ROCIO PATRICIA

CHOQUEHUANCA CUTIPA, SILVANA
ROCIO

EGUIA OLIVERA, DAVID RICARDO

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

28
28
28
28
28
28
28
28
28
28
28
29

29
29
29
29
29
29
29
29
29

29
29
30

30
30
30

30
31

31
31
31
31
31
31
31
31

CHAVEZ TORRES, EDGARJULIO
PAZ GARAY, GIOVANNA

ROJAS REANO, JESSICA FLORA
SALAS CORRALES, JOSE AURELIO

PAREDES ARBAIZA DE GUTIERREZ,
LORENA VICTORIA

AVALOS SUCLLA, MOISES ROMAN
LIMACHE QUISPE, OMAR CESAR
AGUILAR COLLANTES, ROBERT JONY
DIAZ CHAVEZ, SANDRA LIDOMELY
HALLASI CORNE]JO, ABEL RANDY

VARGAS CUSIRRAMOS, CARLOS
ENRIQUE

ALEMAN COLQUE, DAVID NAZARIO
NURNEZ RAMIREZ, ELDA KARINA
VALENCIA NINA, FLORANGEL

DEL CARPIO DEL CARPIO, GRACIELA
CUTIRE PUMA, HERLY SANTOS
MAYHUIRE MURILLO, JESUS ELMER
ACOSTA CAVALIE, JULIA ESPERANZA
TORRES SILVA, JULIO CESAR
VELARDE HERRERA, LUIS GONZALO
RAMIREZ VILLENA, RENE

SALCEDO SONCO, ROSALIA KATHERIN

HUAMANTUMA TEJADA, ALEJANDRA
KATHERINE

ROJAS APAZA, GUADALUPE IVONNE
CORNE]JO TORRES, HECTOR EMILIANO
FLORES BUSTINZA, JUAN JESUS

JOVE HUANCA, JULIO ALFREDO
GALLEGOS SOTO, KAREN CRISTINA
HERNANIOVIEDO, MANUEL NEIL
DIAZ CARDENA, MARIO BENIGNO
VILLA AZA, MARLENI GLADYS

VALDIVIA DE BEJARANO, MARTHA
MARITZA

CARDENAS ACOSTA, PERCY ROBERTO
JAUREGUI BRUNA, PERCY TEODORO

ARTEAGA HERRERA, CARLA
KATHERINE

COLLANTES ESTOMBELO, GLADYS
BORJA CASTRO, ILIANA DOLORES

RIVAS ZEA DE HURTADO, NOEMI
LINDOMIRA

RODRIGUEZ PAREJA, NORMA JEANETTE

BERNEDO VALDIVIA, ANGELICA
ROXANA

ZEGARRA DE ORTIZ, EDDA SHIRLEY
MAMANI MAMANI, JHONNY RUBEN
MEDINA ALVAREZ, JONATHAN PINNEL
APAZA RONDON, JOSE ANTONIO
VALENCIA FLORES, KELVIN ALAIN
VILLENA DE FRISANCHO, MARIA ELENA
RIVEROS VENEGAS, MARIA YOLANDA
FERNANDEZ SALAS, RICKY ANIBAL

§ Y = |

’ ‘ Y f‘
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OLEGIODE |
ONTADORES PUBLICOS
E AREQUIPA

Participacion

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y personal Administrativo
del ilustre Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, cumplen con el penoso
deber de participar el sensible fallecimiento de quien en vida fue:

CPC LOURDES ANGELA
ROMERO VALDIVIA (Q.E.P.D.)
Acaecido el 29-06-2022

Miembros de nuestra Orden Profesional.
Hacemos llegar nuestras mas sentidas
condolencias a sus familiares y amigos.

Arequipa, junio del 2022.
CONSEJO DIRECTIVO 2022-2023

COLEGIODE
CONTADORES PUBLICOS
DE AREQUIPA

Nuestras Condolencias

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del Colegio de Contadores
Publicos de Arequipa, expresan sus mas sentidas condolencias a nuestros colegas:

® CPC HENRRY WILDEN GUTIERREZ NARVAEZ, por el sensible
fallecimiento de su sefiora madre MABBY DAYSI NARVAEZ DE
GUTIERREZ (Q.E.P.D.).

® CPC YULISA ALMIRON ARPITA, por el sensible fallecimiento de
su sefior padre TIMOTEO ALMIRON CONDORI (Q.E.PD.),
acaecido el 16 de junio 2022.

Hacemos llegar también nuestras mas sentidas condolencias
a sus familiares y amigos.

Arequipa, junio del 2022.
CONSEJO DIRECTIVO 2022-2023

#NoBajemosLaGuardia
WWW.CCpagp.org.pe
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COLEGIODE |
CONTADORES PUBLICOS
DE AREQUIPA

Ganador del Torneo Apertura 2022

IFHIEIIIAIIW

y estamos en

Ytos de final FBC MELGAR

de la copa Sudamericana

- CONMEBOL- " AREQUWR

SUDAMERICANA

COLEGIODE
CONTADORES PUBLICOS
DE AREQUIPA

El Consejo Directivo 2022-2023 felicita a los

D O C E NTE S E‘nseﬁar no es trans‘fe‘r:\r conocimiento,
U N lv E R S |TAR I OS sino crear las posibilidades para su

produccién o su construccién. Quien

ensefia aprende al ensefiar y quien

Fe | . D Ia ensefia aprende a aprender.

Paulo Freire

Arequipa, 11 de julio del 2022
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COMUNICADOS

INSCRIPCION DE FAMILIARES DE COLEGIADOS
PARA EL USO DEL CLUB SOCIAL

Estimado(a) colega:

Para brindar un mejor servicio a los miembros de la orden, en junio 2022 se ha creado el registro de
familiares para el uso de las instalaciones del Club Social del Contador Publico en Sachaca, se aceptan el
registrode familiares seguin los siguientes parentescos:

-Casados ;. Conyugeehijos

-Soltelrc.)s : Padr?s. . Llenar formulario en
-anvmentes : Cc.)_nvwlenteehljos Www.ccpagp.org.pe
-Viudos : Hijos

-Divorciados/separados . Hijos

Lesrecordamos mantenerse habilitado parahacerusodel Club Social.

Severificardlainformaciénantesdehacerelregistrooficial.
Arequipa, junio del 2022

Consejo Directivo 2022-2023

COLEGIODE
CONTADORES PUBLICOS as
DE AREQUIPA as

COMUNICADO

HORARIO DE ATENCION

Se comunica alos miembros de la Orden y pdblico en general que a
partir del 21 de junio del 2022 la atencién presencial en nuestra
sede institucional de Sanchez Trujillo 201, Urb. La Perla sera de
lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas y de 16:00 a 19:00 horas,
sabadosde09:30a13:30horas.

Arequipa, 21 de junio del 2022.
GERENCIA

#NoBajemosLaGuardia
WWW.CCpagp.org.pe
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OLEGIODE
ONTADORES PUBLICOS
E AREQUIPA

Normas Adoptadas
para el Desarrollo | oM
de los Juegos 'NZTBRZNQS
Deportivos Internos iilnlﬁ »

INGRESOQ: se realizara con el
EJ/_ Carnet de Vacunas para los

COVID-19 c°'egiadf’5'tfami"are5 o ? INFORMAR: al delegado
el e l : ] del equipo en caso de fiebre,

. tos o dificultad para respirar.

MASCARILLA: todos los asistentes al Club deberan permanecer con su mascarilla
KN-95 o doble mascarilla quirtrgica.
Los deportistas podran retirarse las mascarillas al momento de ingresar a jugar.

DEPORTISTAS: Para las disciplinas de
Ajedrez y Tenis de Mesa, solo ingresaran
al salén los deportistas y/o delegados.

T T T e

/
Los Delegados deberan de supervisar el cumplimiento de las
medidas adoptadas y los Protocolos de Bioseguridad en todos
los integrantes de su equipo.

* Desinfeccion: En el Club de Contadores se realizo un Trabajo de desinfeccion de todas
susInstalaciones.

e GruposdeRiesgo: Personas mayores de 65 afios o quienes cuenten con comorbilidades
como: Hipertension arterial refractaria, diabetes mellitus, enfermedades
cardiovasculares graves, asma moderada o grave, enfermedad pulmonar crénica,
insuficiencia renal crénica en tratamiento con hemodialisis, cancer, obesidad con indice
de masa corporal IMC mayor a 40 y enfermedades o tratamiento inmunosupresor,
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OLEGIODE
ONTADORES PUBLICOS
E AREQUIPA

Ahora ya puedes

PAGAR con

todo tipo de pagos

Deposito hasta e

s/500.00 al 967572408
Nro. Cuenta:

Deposito mayor SBCP: 215-71176587-0-37

S/ 500.00 8l Cuenta Interbancaria CCI:
002-21517117658703724

PASQ 02

Captura de pantalla del movimiento y enviar a TESORERIA por whatsapp
al @ 967572408 (Victor Zamata) con el Motivo del Deposito junto a los
siguientes datos:

Contador Colegiado en Arequipa [l Particular |

- Matricula -D.N.L.
- D.N.L - Apellidos y Nombres (completos)
- Email - Email

Nota: - Las boletas o facturas de pago se enviaran a su Email registrado.

Consultas a Tesoreria solo por los siguientes medios:

[f¢ Horario de atencién: & (054) 215015, 285530, 231385 anexo 113

L.-V. 09:00-02:00 pm. y 4:00-7:00 pm. 0| 967572408
Sabados de 09:30-01:30 pm. = tesoreria@ccpaqgp.org.pe

WWW.CCpagp.org.pe
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CONVENIOS

Mas informacién al Whatsapp 959 523 620

LaSalle

Universidad

&%

s Convenio ¥

VIGENCIA 2022 - 2024

Descuentos =
y becas

En programas de
Formacion Continua
y de Postgrado

CONSE]O DIRECTIVO 2022-2023
N Y N Y

www.ulasalle.edu.pe
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Informe trimestral de
Estados Financieros y Ejecucién Presupuestal

COLEGIODE |
CONTADORES PUBLICOS
DE AREQUIPA

Estados Financieros

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 30 DE JUNIO EL 2022

(Expresado en Soles)

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO NETO
AL AL AL AL
30/06/2022 %  30/06/2021 % 30/06/2022 %  30/06/2021 %
CORRIENTE CORRIENTE
EFECTIVO O EQUIVALENTE EN EFECTIVO 456,666  3.91% 323,028 2.83%
FONDO MUTUAL 264,872  2.27% 423,161 3.71%  CUENTAS POR PAGAR 90,294  0.77% -8,364 -0.07%
CUENTAS POR COBRAR 27,994  0.24% 36,867 0.32%  OTRAS CUENTAS POR PAGAR 152,166  1.30% 100,571  0.26%
OTRAS CTAS.POR COBRAR 48,511 0.42% 6,300 0.06% OTRAS CUENTAS POR PAGAR 12,485 0.11% 29,236  0.88%
EXISTENCIAS 32,398 0.28% 55,382 0.48% TOTAL PASIVO CORRIENTE 254,946 2.18% 121,441 1.06%
GASTOS CONTRATADOS POR ANTICIPADO 17,857 0.15% 37,852  0.33%
NO CORRIENTE
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 848,298 7.27% 882,590 7.73%
FONDO MUTUAL DEL CONTADOR 1,258,334 10.78% 1,168,709  0.30%
JUNTA DE DECANOS DE CCPP 33,916 10.23%
NO CORRIENTE
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 1,258,334 10.78% 1,202,624 10.30%
FONDO MUTUAL 535,597 4.59% 329,166 2.88% TOTAL PASIVO 1,513,281 12.96% 1,324,065 11.36%
INVERSIONES MOBILIARIAS - 0.00% 8,500 0.07%
INMUEBLES, MAQUINARIA'Y EQUIPO NETO 10,208,139 87.43% 10,079,962 88.26% PATRIMONIO NETO
INTANGIBLES NETO 37,444 0.32% 28,298 0.25% PATRIMONIO INSTITUCIONAL 9,589,546 82.13% 9,589,546 83.96%
0.00% CAPITAL ADICIONAL 3,200 0.03%
BIBLIOTECA Y OTROS 46,220  0.40% 92,570 0.81% EXCEDENTE DE REVALUACION 356,504  3.05% 408,675 3.58%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 10,827,399 92.73% 10,538,496 92.27%  RESULTADOS ACUMULADOS 125172 1.07% 30319  0.27%
RESULTADO DEL EJERCICIO 91,195 0.78% 65,281 0.57%
TOTAL PATRIMONIO 10,162,417 87.04% 10,097,020 88.41%
TOTAL ACTIVO 11,675,697 100% 11,421,086 100% TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO 11,675,697 100% 11,421,086 100%
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS RESPONSABILIDAD CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
DIVERSAS DIVERSAS
MIEMBROS DE LA ORDEN MIEMBROS DE LA ORDEN
Cuotas Ordinarias deuda 2019-2020-2021-2022 5,880,488 4,708,089 Cuotas Ordinarias deuda 2019-2020-2021-2022 5,880,488 4,708,089
Cuotas Ordinarias hasta 2018 Acumuladas 588,329 609,617 Cuotas Ordinarias hasta 2018 Acumuladas 588,329 609,617
Depositos no identificados 95 41,220 Depositos no identificados 95 41,220
Multas Multas
SOCIEDADES DE AUDITORIA SOCIEDADES DE AUDITORIA -
Cuotas Ordinarias 456,991 428,827 Cuotas Ordinarias 456,991 428,827
6,925,904 5,787,753 6,925,904 5,787,753

e
ya 7‘,&” I
CPC QUIMTIN JUAN PINO TELLERIA CPCC GUILLERMO JOSE PELGADO MANRIQUE CPC CARLGS MO ARONI ESPETIA

DECANO DI INISTRACION Y p “CONTADOR
ESTRATEGICO
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ESTADO DE RESULTADOS

Por el Periodo del 01 de Enero al 30 de junio del 2022
(Expresado en Soles)

INGRESOS POR:

CUOTAS ORDINARIAS MIEMBROS DE LA ORDEN
INSCRIPCION NUEVOS MIEMBROS DE LA ORDEN
SEMINARIOS, CURSOS, PROG. ESPECIALIZACION
ALQUILERES

OTROS INGRESOS

COSTOS POR:
SEMINARIOS, CURSOS, PROG. ESPECIALIZACION
OTROS COSTOS

RESULTADO BRUTO

GASTOS DE ADMINISTRACIEN
DEPRECIACION Y AMORTIZACION
INGRESOS DIVERSOS
RESULTADO DE OPERACION
OTROS INGRESOS (GASTOS)
INGRESOS FINANCIEROS

GASTOS FINANCIERAS
DIFERENCIA DE CAMBIO NETO

RESULTADO DEL PERIODO

————
‘L-L ‘7‘,‘4 i

CPC QUIMYIN JUAN PINO TELLERIA

< DECANO DI

ENE - JUN
2022

459,993
168,565
41,887
157,856
22,345

850,646

(39,076)
(17,204)

794,366

(545,755)
(158,398)

INISTRACION Y
ESTRATEGICO

894

91,107

80
88

91,195

%

54.08%
19.82%
4.92%
18.56%
2.63%

100.00%

4.59%
2.02%

6.62%

64.16%

18.62%

0.11%

10.71%

0.00%

-0.01%

10.72%

Institucional

ENE - JUN

2021

467,693
124,589
82,493
3,017
12,426

690,217

(22,968)
(24,639)

642,611

(417,368)
(153,585)
230

71,887
25

(6,641)
9

(6,606)

65,281

%

67.76%
18.05%
11.95%
0.44%
1.80%

100.00%

3.33%
3.57%

6.90%

60.47%

22.25%

0.03%

10.42%

0.00%

0.00%

9.46%
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COLEGIODE |
CONTADORES PUBLICOS
DE AREQUIPA

EJECUCION PRESUPUESTO OPERATIVO
AL 30 DE JUNIO 2022

(Expresado en Soles)

CONCEPTO P':ii‘:gf:g O PPTO.EJECUTADO 2021  PPTO. ANUAL 2022 ,RE:l?::ELsTO %
EJECUTADO 1°
2021 IMPORTE % ANUAL  IMPORTE % ANUAL [Pttt
1. OPERACISN
INGRESOS
Ordinarios
1 [Cuotas Miembros de la Orden 444,864 831,654 53.88% 504,165.00 35.31% 379,226.00 75.22%
2 |Cuotas Sociedades Auditoria 9,180 6,784 0.44% 9,600.00 0.67% 3,932.00| 40.96%
3 |Derechos de Colegiatura 184,800 316,013 20.47% 349,400.00 24.47% 162,885.00| 46.62%
4 |Inscripcién de Soc. de Auditoria 25,120 6,512 0.42% 31,600.00 2.21% 5,680.00| 17.97%
5 |Constancias de Habilitacion - 1,410 0.09% 1,500.00 0.11% 1,100.00| 73.33%
6 |Recuperacion de Colegiados Inhabiles 10,000 25,546 1.66% 27,000.00 1.89% 17,567.00 65.06%
7 |Seminarios y Cursos 169,020 53,656 3.48% 127,653.00 8.94% 16,736.99| 13.11%
8 |Convencion Nacional CONANIIFs 0.00% 0.00 0.00% 0.00
8 |Cursos de Especializacion 304,000 102,576 6.65% 138,267.00 9.68% 24,938.97( 18.04%
9 |Alquileres - Local Institucional 8,000 9,102 0.59% 13,086.00 0.92% 50,568.16( 386.43%
10 |Alquileres - Velatorio - - 0.00% 0.00 0.00% 0.00
11 [Alquileres - CR Sachaca 14,000 33,337 2.16% 90,000.00 6.30% 104,107.37| 115.67%
12 |Material Bibliografico y otros - 585 0.04% 600.00 0.04% 6,150.00| 1025.00%
13 |Actividades Deportivas - 17,604 1.14% 25,450.00 1.78% 2,320.00 9.12%
14 |Cuota CR Sachaca 55,608 115,837 7.50% 75,622.00 5.30% 59,267.50| 78.37%
15 [Certificacion y Recertificacion - - 0.00% 0.00% 0.00
16 |Otros Ingresos 8,680 20,202 1.31% 19,100.00 1.34% 15,147.54| 79.31%
Duplicado de Carnet (neto) - 910 0.06% 1,800.00 0.13% 505.00 28.06%
Carnet Certificacién y Recertificacion - - 0.00% 300.00 0.02% 0.00 0.00%
Venta de souvenirs y Otros (neto) 8,000 18,947 1.23% 16,000.00 1.12% 13,933.54| 87.08%
Otros / multas,etc 680 345 0.02% 1,000.00 0.07% 210.00| 21.00%
Total 1,233,272 1,540,818 99.83% | 1,413,043.00 98.96% 849,626.53| 60.13%
Extraordinarios
17 |Ingreso de Témbola / Rifa - -
18 |Cena de Gala - - 0.00% 12,000.00 0.84%
19 |Otros Ingresos 6,000 2,658 0.17% 2,800.00 0.20% 932.17 33.29%
IDonacfones 2,000 800 0.05% 800.00 0.06% 0.00%
| Otros / Servicios de publicidad 4,000 1,858 0.12% 2,000.00 0.14% 932.17| 46.61%
Total 6,000 2,658 0.17% 14,800.00 1.04% 932.17| 6.30%
ota gresos de Operacio 9 43,476 00.00% 4 843.00 00.00% 850 8.70 9 9
GASTOS
Gastos de Personal
20 |Remuneraciones 279,876 278,607 18.05% 304,410.00 21.32% 139,695.03 45.89%
21 |Gratificaciones Fiestas patrias y navidad 50,579 58,621 3.80% 52,521.00 3.68% 2,014.87 3.84%
22 |Gratificacion por Aniversario CCPA 7,618 8,397 0.54% 9,012.00 0.63% 0.00 0.00%
23 |Vacaciones 25,290 15,502 1.00% 38,769.00 2.72% 16,407.59| 42.32%
24 |Contribuciones Sociales 25,188 27,485 1.78% 28,655.00 2.01% 15,355.00| 53.59%
25 |CTS 27,062 30,551 1.98% 25,949.00 1.82% 14,983.95| 57.74%
26 |Personal Eventual 10,000 9,563 0.62% 26,995.00 1.89% 9,376.80( 34.74%
27 |Comisién de Cobranza 5,040 2,785 0.18% 5,259.00 0.37% 0.00 0.00%
28 |Otras Cargas de Personal 22,096 22,004 1.43% 13,480.00 0.94% 3,651.95| 27.09%
Seguro de Vida Ley 998 834 0.05% 1,784.00 0.12% 1,557.45| 87.30%
Recepcion de Visitantes 0.00% 0.00%
Bono Aniversario Institucional al Personal 0.00% 0.00%
Dia del Trabajo 600 - 0.00% 900.00 0.06% 0.00%
Agasajo Navidad 200 1,274 0.08% 1,600.00 0.11% 0.00%
Canasta Navidad 3,600 4,385 0.28% 4,000.00 0.28% 0.00%
Otros (cumplearios trabajadores CCPA) 900 13,852 0.90% 1,020.00 0.07% 538.50 52.79%
Otros (fallecimiento familiares trabajadores CCPA) 90 22 0.00% 600.00 0.04% 0.00%
COVID-19 PRUEBAS 14,280 1,637 0.11% 2,100.00 0.15% 805.00 38.33%
COVID-19 EPPs 1,428 - 0.00% 1,476.00 0.10% 751.00[ 50.88%
Total 452,749 453,515 29.38% 505,051 35.37%| 201,485.19| 39.89%
Servicios Prestados por Terceros
29 |Movilidad 5,400 11,639 0.75% 4,400.00 0.31% 4,406.00( 100.14%
30 |Servicio de Mensajeria 6,800 15,203 0.98% 9,100.00 0.64% 7,322.50| 80.47%
31 |Teléfonos 4,680 3,222 0.21% 3,782.00 0.26% 1,749.39| 46.26%
32 |Internet (Fibra 6ptica),Cable, Hosting y VPS 24,312 15,773 1.02% 13,364.00 0.94% 10,997.71| 82.29%
33 |Gastos Notariales y Registro 1,600 14,247 0.92% 840.00 0.06% 1,313.90| 156.42%
34 |Honorarios - Asesoria Legal, Externa 16,000 38,224 2.48% 6,000.00 0.42% 7,423.52| 123.73%
35 |Honorarios Auditoria 6,000 4,475 0.29% 5,400.00 0.38% 4,200.02 77.78%
36 |Mantenimiento Inmuebles local Institucional 15,000 19,352 1.25% 14,000.00 0.98% 5,988.53| 42.78%
37 |Mantenimiento Inmuebles CR Sachaca 25,000 25,662 1.66% 38,100.00 2.67% 49,690.85| 130.42%
38 |Mantenimiento Equipos Oficina 12,000 6,326 0.41% 4,800.00 0.34% 3,875.50| 80.74%
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39 |Energia Eléctrica CR Sachaca 9,600 8,628 0.56% 14,400.00 1.01% 5,706.91| 39.63%
40 |Energia Eléctrica Local Institucional 22,190 10,789 0.70% 17,100.00 1.20% 8,026.78( 46.94%
41 |Agua Complejo CR Sachaca 5,040 2,067 0.13% 2,010.00 0.14% 94.70 4.71%
42 |Agua Local Institucional 6,000 1,799 0.12% 3,390.00 0.24% 1,942.63| 57.30%
43 [Convocatorias y Avisos en Diarios 2,500 9,941 0.64% 4,000.00 0.28% 669.40 16.74%
44 |Gastos de Revista Institucional y Courier 5,000 - 0.00% 0.00 0.00% 0.00
45 |Gastos de Colegiatura 24,000 17,182 1.11% 33,350.00 2.34% 10,905.98| 32.70%
46 |Gastos de Representacion 1,500 1,061 0.07% 1,500.00 0.11% 729.00 48.60%
47 |Agasajo Dia Internacional de la Mujer - 150 0.01% 3,500.00 0.25% 3,303.41| 94.38%
48 |Agasajo Dia de la Madre - 1,861 0.12% 18,000.00 1.26% 18,015.00| 100.08%
49 |Agasajo Dia del Padre - 660 0.04% 10,500.00 0.74% 6,059.00 57.70%
50 |Dia del Contador Publico 8,000 300 0.02% 9,000.00 0.63% 0.00 0.00%
51 |Cena Institucional - - 0.00% 45,000.00 3.15% 0.00 0.00%
52 |Navidad Hijos del Contador - - 0.00% 13,000.00 0.91% 0.00 0.00%
53 |Presente Navidad Colega Habil 42,000 47,351 3.07% 50,000.00 3.50% 0.00 0.00%
54 |Servicio de Vigilancia - Monitoreo 8,400 5,165 0.33% 2,708.00 0.19% 1,218.55| 45.00%
55 |Gastos del Directorio 6,000 7,015 0.45% 10,404.00 0.73% 3,672.96| 35.30%
56 |Comision, portes y mantenimiento Bancos 15,000 24,695 1.60% 24,000.00 1.68% 7,758.42 32.33%
57 |Gastos de Sepelio Miembros de la Orden 2,000 1,639 0.11% 1,440.00 0.10% 528.00( 36.67%
58 |Gastos de Mantenimiento Velatorio - - 0.00% 0.00% 0.00
59 [Otros Servicios 4,100 19,166 1.24% 1,300.00 0.09% 801.70| 61.67%
Virgen de Chapi - 362 0.02% 500.00 0.04% 80.00| 16.00%
Comité de Damas 500 - 0.00% 600.00 0.04% 0.00%
Imprevistos, tramite licencia centro recreacional, modif. Estatutos, recuerdo
termino gestion 3,600 18,804 1.22% 200.00 0.01% 721.70| 360.85%
Total 278,122 313,591 20.32% 364,389 25.52% 166,400.36| 45.67%
Tributos
60 [Impuesto General a las Ventas 12,000 12,369 0.80% 43,169.00 3.02% 15,905.00| 36.84%
61 |Limpieza Publica Parques y Jardines 4,130 3,077 0.20% 3,120.00 0.22% 0.00 0.00%
62 [Impuesto Predial local Institucional 12,000 11,624 0.75% 12,000.00 0.84% 0.00 0.00%
63 |Impuesto Predial CR Sachaca 2,000 1,595 0.10% 1,800.00 0.13% 0.00 0.00%
64 |Otros Tributos (ITF) 100 114 0.01% 120.00 0.01% 4.40 3.67%
Total 30,230 28,779 1.86% 60,209 4.22% 15,909.40( 26.42%
Cargas Diversas de Gestion
65 |Seguros 13,800 14,046 0.91% 13,460.00 0.94% 380.00 2.82%
66 [Suscripciones 3,300 3,391 0.22% 3,185.00 0.22% 2,337.00 73.38%
67 |Utiles de Oficina 3,250 3,489 0.23% 3,600.00 0.25% 3,545.54| 98.49%
68 |Materiales de Limpieza 6,000 2,530 0.16% 3,000.00 0.21% 50.00 1.67%
69 |Empaste de libros de la Institucion y otros 2,500 140 0.01% 500.00 0.04% 184.50| 36.90%
70 |Impresos y copias / calendario CCPA /memoria 43,800 20,778 1.35% 300.00 0.02% 25,064.41|8354.80%
71 |Cuota Junta de Decanos del Ejercicio 30,757 12,304 0.80% 42,527.00 2.98% 23,579.45| 55.45%
72 |Gastos de Certificacion y Recertificacion - 0 0.00% 0.00 0.00% 0.00
73 |Fraccionamiento (Deuda 2010-2017JD CCPP) 13,204 8,000 0.52% 18,000.00 1.26% 6,120.00| 34.00%
74 |Gastos de Viaje 2,000 2,146 0.14% 8,400.00 0.59% 3,287.44| 39.14%
75 |Procesos y contingencias judiciales - - 0.00% 18,976.00 1.33% 0.00 0.00%
|Proceso Jjudicial ejecutado - - 0.00% 12,128.00 0.85% 12,128.02| 100.00%
|Contingencia Judicial 1 0.00% 6,848.00 0.48% 6,848.70( 100.01%
76 |Gastos Fiesta Familiar - Témbola - Rifa - - 0.00% 0.00 0.00% 0.00
Sanciones Administrativas - 1,326 0.09% 0.00 0.00% 0.00
Presentes comisiones, expositores, past decanos - 9,448 0.61% 0.00 0.00% 0.00
77 |Otros Gastos 2,800 3,779 0.24% 1,500.00 0.11% 3,081.63| 205.44%
Directorio policial - 0.00% 0.00 0.00% 0.00
Imprevisto,celular inform., donaciones, donaciones comisaria sachaca 2,800 3,779 0.24% 1,500.00 0.11% 3,081.63 | 205.44%
Total 121,411 81,377 5.27% 113,448 7.95% 86,606.69| 76.34%
Eventos Académicos
78 [Costo Seminarios y Cursos 69,600 43,614 2.83% 52,550.00 3.68% 25,058.35| 47.68%
79 |Costo Cursos de Especializacion 38,400 42,813 2.77% 87,860.00 6.15% 623.00 0.71%
Total 108,000 86,427 5.60% 140,410 9.83% 25,681.35( 18.29%
Otros
80 |Comités Funcionales 8,000 502 0.03% 6,000.00 0.42% 2,867.44| 47.79%
81 |Costo Actividades Deportivas INTERNAS - 20,166 1.31% 49,500.00 3.47% 10,347.00| 20.90%
82 |Costo Actividades Deportivas CONREDE - 0.00% 99,800.00 6.99% 0.00 0.00%
83 |Gastos Aniversario Institucional 25,000 11,415 0.74% 15,000.00 1.05% 340.00 2.27%
84 |Gastos Rifa Institucional/Témbola - 0.00% 0.00 0.00% 0.00
85 |Gastos de Asambleas 2,690 4,002 0.26% 3,600.00 0.25% 2,989.34( 83.04%
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86 |Transferencia de Cargo Consejo Directivo 30,000 0.00% 4,555.00 0.32% 5,052.80( 110.93%
87 |Gastos de Elecciones 19,000 4,536 0.29% 5,000.00 0.35% 7,957.39| 159.15%
88 |Incentivos por Investigacion 5,500 0.00% 12,000.00 0.84% 0.00 0.00%
89 |Otros (Imprevistos) 2,000 1,753 0.11% 3,000.00 0.21% 1,500.00| 50.00%!
Cuota CONREDE - 0.00% 2,400.00 0.17% 0.00%
Imprevistos 2,000 1,753 0.11% 600.00 0.04% 1,500.00| 250.00%
| COVID-19 Protector Facial Colegiados - - 0.00% - 0.00%
COVID-19 Elaboracion de Protocolos - - 0.00% - 0.00%
Total 92,190 42,373 2.75% 198,455 13.90% 31,053.97| 15.65%
ota astos de Operacio 08 0 006,06 6 8% 81,96 96.79% 6.96 8.14%
Superavit - Déficit: De Operacion 156,570 537,414 34.82% 45,881 3.21% 323,421.74| 704.91%
Il INVERSION
Ingresos
Total - 0.00% 0.00%
Egresos
90 |Software, Hardware Integral y Licencias -5,000 -3,597 -0.23% -5,500 -0.39% -13,464.28
91 |Otras Inversiones -5000 -25,036 -1.62% 0.00%
Equipos Div. - Consola y Rack Proyecto. - -4,594 -0.30% 0.00%
Biblioteca del recuerdo/ Boutique Contable - -5,970 -0.39% 0.00%
Biblioteca virtual N - 0.00% -5,145 -0.36%
Galeria de Ex Consejos Directivos - -10,772 -0.70% 0.00%
COVID -19 -Balon de Oxigeno medicinal ( 02 ) - -3,700 -0.24% 0.00%
Almacén Sachaca - - 0.00% 0.00%
Biodigestor Sachaca - - 0.00% 0.00%
92 |Plan Estratégico Institucional -7,000 - 0.00% 0.00%
93 [Cancha Sintética de fulbito CR Sachaca - - 0.00% -58,000 -4.06% -25,000.00
94 |Gimnasio al aire libre CR Sachaca -20,000 -47,689 -3.09% 0.00%
95 |Camerinos, terraza panoramica, 2 termas, SSHH CR Sachaca -25,000 -177,504 -11.50% 0.00%
96 |Saldn Arequipa - Remodelacion integra cabana 2 - CR Sachaca 0 -110,323 -7.15% 0.00%
97 |Implementacion juegos infantiles CR Sachaca -20,000 -1,550 -0.10% 0.00%
98 |Reubicacion de ambientes, piso, vidrios Local 1er piso Sanchez Trujillo -15,000 -32,021 -2.07% 0.00%
99 |Salén usos muiltiples: Area recr. Sanchez Trujillo 5to piso -90,000 - 0.00% 0.00%
100 [Mejoramiento, remod. e implem. Zona Parrillas -CR Sachaca - - 0.00% -19,692 -1.38% -19,691.78
101 [Remodelacién Cancha de Futbol 8 y 11 - CR Sachaca - - 0.00% -12,000 -0.84% -8,130.00
102 |Habilitacién de salas de CoWorking - Sanchez Trujillo - - 0.00% -4,000 -0.28%
103 [Remodelacién Cancha 3 Basquet/ Voley CR Sachaca - - 0.00% -19,000 -1.33%
104 |Remodelacion y Mejoramiento Cancha Fronton - CR Sachaca - - 0.00% -6,800 -0.48%
105 [Implementacion del departamento de Orientacién Legal-Sanchez Trujillo - - 0.00% -7,552 -0.53%
106 |Remodelacion, implem. y Mant. CR Sachaca - Sanchez Trujillo - - 0.00% -12,000 -0.84% -30,311.56
107 |Implementacion de Zona de Parrillas familiares (3) CR Sachaca - - 0.00% -8,000 -0.56%
108 |Implement. e Instalac. Sistema Seguridad y Vigilancia -CR Sachaca (8 camaras) - - 0.00% -10,000 -0.70% -13,403.80
109 |Imprevistos -2,500 - 0.00% - 0.00%
Total -189,500 -397,720 -25.77% -167,689 -11.74% -110,001.42
Superavit - Déficit: De Inversion -189,500 -397,720 -25.77% -167,689 -11.74% -110,001.42
|
1ll. FINANCIERO
Ingresos
101 ISaIdo inicial de CAJA del Estado de Situacion Financiera 116,710 116,710 7.56% 122,240 8.56% 122,240.00
Total 116,710 116,710 7.56% 122,240 8.56% 122,240.00
Egresos
102 |Cuentas por cobrar y pagar Neto / Estado de Sit. Financ. -43,778 -74,164 -4.80% 9,568 0.67% 121,005.39
103 [Fondo Mutual -30,000 -60,000 -3.89% -10,000 -0.70%
104|Fondo Mutual 2
Total -73,778 -134,164 -8.69% -432 -0.03%| 121,005.39
104 |Saldo Caja siguiente periodo -10,000
Superavit - Défi Financiero 32,932 -17,454 -1.13% 121,808 8.53% | 243,245.39
SUPERAVIT - DEFICIT DEL PERIODO 122,240 7.92% 0.00%  456,665.71

p—————e
7;,u i need
CPC QUI N JU PINO TELLERI A CPC HOWARD GREGORY MORALES PACHECO
ANO DIRECTOR DE FINANZAS
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