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Mensaje del Directorio

Colegio de Contadores Celebr6 65° Aniversario

Obtuvo Importantes Logros a Pesar de la Pandemia

Publicacién compartida por el diario El Pueblo del diadomingo 17 de octubre del 2021 con ocasién de nuestro
65 Aniversariocelebradoel12deOctubredel 2021.

‘ ‘ Con logros del actual Consejo Directivo, presidido por el
Decano Dr. CPC. Juan Carlos [iménez Huaman, el Gltimo 12 de
octubre de 2021 el Colegio de Contadores Pudblicos de
Arequipa, conmemord su 65° aniversario de creacion i
nstitucional.

Enlasesionsolemne estuvo presente Rogelio Regalado Villegas, Presidente delajuntade Decanos, asicomo
los Decanos de los colegios profesionales de Cajamarca, Piura, Amazonas, Junin, Madre de Dios,
Huancavelica, San Martin; y laMg. Larissa Sanchez Grande, coordinadorade enlace internacional y extension
universitariadelaUniversidad Auténomade Tlaxcala México.

EXITOSAGESTION

Hace dos afios en pleno proceso electoral, bajo el lema “Contigo... somos un gran equipo” el Consejo Directivo
propuso5ejesdeaccion, loscualesse hancumplido.

En desarrollo y prestigio de la profesion; se plante6 la necesidad de una reforma del Estatuto para ser
adecuadaatiemposactuales, el mismoque fue aprobado porunaampliamayoriael 30 de setiembre de 2021.

También se propuso implementar un ambiente adecuado con equipos de cémputo con acceso a internet, al
serviciodeloscolegas; elcualseinstaldenel primerpisodelasedeinstitucional.

En el presente afio se obtuvo por unanimidad en laJunta de Decanos, el honor de llevara cabo en el afio 2023
laConvenciénNacionalde AUDITA.

En el tema de convenios institucionales se revalidé el convenio con la SUNAT, se firmd un convenio con el
Instituto Peruanodelnvestigacidony Desarrollo Profesional (IPIDET) y conla SUNAFIL.

Enelrubrode actualizaciény capacitacién; la pandemia declarada en marzo de 2020 obligd areinventarse al
Consejo Directivo y se dio inicio a los cursos y seminarios virtuales alcanzando en el afio 2020; 41 eventos
gratuitos, 87 eventos a costo social y 3 Programas de especializacién, en lo que va del presente afio se han
desarrollado 108,68y 3respectivamente.

Se haimplementado unabibliotecavirtual, empezando con 40 librosy alafechase tiene 56 textos al servicio
delosagremiados.

Enelejercicioprofesional y sudefensase propusoapoyary liderarlaunificacién del gremio profesional anivel
nacional. Actualmente nuestro Decano ocupa la Direccién de Tesoreria a nivel de la Junta y se tiene la
participaciénde 7 colegiados destacados enlos diferentes comitéstécnicos delajuntaanivelnacional.

Enprevisidny bienestarsocial; serespetd laintangibilidad del Fondo Mutual, al mismo que estagestiénlaha
incrementado de su Presupuesto en S/50,000. La pandemia permitié un acuerdo del Consejo Directivo para
un adelanto de los colegas contagiados hasta del 30% de su beneficio con un tope de S/1,000, y se compro
hasta 4 balones de oxigeno paraapoyo de los colegas y sus familiares directos y alafecha se esta trabajando
elreglamentodel Fondo Mutual.

Eninfraestructuray equipamiento; como un homenaje a nuestra ciudad el 14 de agosto se bendijo las obras
de la Sede principal de Sanchez Truijillo. Se ha colocado rejas por seguridad a todas las ventanas de la sede,
una cascada decorativa de bienvenida, se ha reorganizado e implementado las oficinas de orientacion al
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contribuyente, de secretariay desarrollo profesional, se ha puesto a disposicién laboutique del contador. En
elsegundo pisose hainaugurado lagaleriaparalos ex consejosdirectivos, la biblioteca contable delrecuerdo
ylagaleriadeldeporte.

En local del complejo recreativo de Sachaca se esta culminando la rehabilitacién total de la cabafia familiar
ndmero 2 y estan en un avance del 85% la construccién de los camerinos y se esta implementando el
gimnasio al aire libre con mdaquinas. En abril de este afio se aprobd el reglamento para el uso de las
instalacionesdel clubdelcontador con su cuadrode tarifas.

RECONOCIMIENTOS

LaOrden Profesional también homenajeoy felicité alos colegas que han cumplido 25, 30, 40,50y 60 afios de
exitosa labor, y entregd diplomas de distincién la Comisién de Reforma del Estatuto presidida por el CPCNoé
Rojas Pinto, a SUNAFIL, al colaborador Sr. Abel Huamani, al equipo deportivo Real Sociedad por cumplir 25
afios, alos expositores CPCDionicio Canahua Huaman, al CPC Royce Mdrquez Ope, por su apoyo solidarioy ad
honorenenlaépocade pandemia.

También se distinguié al colega fundador CPC Francisco Herrera; al CPC José Rodriguez Salas se le distinguié
condiplomaymedalladeoro, yal CPCVictor CruzadoRibeiro, fue declaradomiembrohonorario.

CONTINUAELTRABAJO

En lo que va del afio se ha cumplido estrictamente con las Asambleas previstas en el estatuto sobre
aprobacién del Presupuesto y nombramiento de la comisién supervisora, asi como en el mes de Febrero se
convocd aunaasambleaordinaria paraaprobarlos estados financieros y ejecucién presupuestal, asicomola
presentacién del dictamen de auditoria externa, informe de comisién supervisora de gestién y memoria
anual del Consejo Directivo., en ambos casos han sido aprobados por una gran mayoria de colegas como
respaldoalagestion.

Enagosto 21 se juramentd al Comité electoral, presidida por la CPC Amparo Gallegos Valencia. El este comité
ha establecido el cronograma de las elecciones que va desde su convocatoria 14 de setiembre hastael 13de
noviembre.

Larevistainstitucional se viene publicando de manera mensual y en ella también se informa la situacién del
FondoMutual, elinformedelos préstamos de los balones de oxigeno, asicomolasituaciéndel CR Sachaca.

En las proximas semanas se dara por inaugurada las obras del CR Sachaca y se tiene previsto en Dic-21 de
manerasimilaralafioanteriorrepartirun panetén Donofrio alosagremiados.

SOBREELCOLEGIO

El Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, es una institucién profesional, que fue fundado por un
talentosogrupode colegasliderados porel colega Alejandro TejadaRodriguez, el 12de octubre de 1956.

El Colegio es una institucién auténoma con personeria de derecho publico interno y se rige por la Ley N°
28951 “Ley de actualizacién de laLey N° 13253, ley de Profesionalizacién del Contador Publico y de creacién
deloscolegiosde contadores publicos”.

Siendo su Misién; contribuir al desarrollo profesional fortaleciendo el rol del contador publico ante Ia
sociedad peruana, basado en un comportamiento ético solidario y de alta calidad técnica de todos los
miembros.

Y su Vision; ser una institucion sélida de reconocido prestigio, confianza y credibilidad a nivel nacional e
internacional, con una activa contribucién para con la sociedad peruana en las grandes decisiones de
desarrollonacional.

Diario El Pueblo
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La informacidn de costos y su

relacion con los estandares
Internacionales de contabilidad

La aplicacién de los estdndares internacionales de contabilidad en el drea financiera y de costos facilita el proceso de toma de decisiones a

Autor: Isidro Chambergo Guillermo

losusuarios de lainformacién gerencial.

1.Marcotedrico

Norma Mencién del costo

[Propiedad, Planta y Equipo

[NIC 1 [Para una entidad es importante informar a los usuarios acerca de la base

[Presentacion de Estados de costos utihizada en los Estados Financieros. (Pérrafo 118)

[Financieros

[NIC 2 [E1 costo de los inventarios comprende los derivados de su adquisicion,

[nventarios 1 on y otros costos en que se haya mcurrido para darles su
lcondicion y ubicacion actuales. (Parrafo 10)

[NIC 16 [E1 costo de la planta v equipo sera el precio equivalente en la fecha de

reconocmmiento. (Parrafo 23)

[Recursos Minerales

[NIC 23 [Los costos por préstamos que sean directamente atribuibles a la

ICostos por Préstamos ladquisicién, construccion o produccién de un activo apto forman parte
del costo de dichos actives. (Parrafo 1)

INIC 41 [Un activo biold se mide en el de su recon mncial

[Agricultura lcomo al final del periodo. (Parrafo 12)

[NIIF 6 [Los activos para exploracion y evaluacion se mediran por su costo.

[Explotacion y Evaluacion de  |(Parrafo 8)

[NTIF 8
[Segmentos de Operacion

[Una entidad revelara informacién que permita que los usuarios de sus
[Estados Financieros evalien la naturaleza y los efectos financieros de
llas actividades de negocio. (Parrafo 20)

[NIIF 13
Jedicion del Valor R bl

[Esta NITF se aplicard cuando otra NIIF requiera o permita mediciones a
salor 1 ible o informacion a revelar. (Pérrafo 5)

« Fuente:NIC/NII

2.Costoporprocesos

Sesolicitacosteodelaproduccién.!

SETIEMBRE 2021
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Departamento A Informe de costo de produccion

Produccion equivalente
Materiaprima: 90,000 + 4,000 + 8,000 = 102,000 unidades

Mano de obra : 90,000 + 4,000 + (8,000 x 50 %) = 98,000
unidades

Costos indirectos: 90,000 + 4,000 + (8,000 x 50 %) = 98,000
unidades

Costosunitarios

Materia prima : S/ 3,000 + S/ 40,340/102,000 unidades = S/ 0.
45431

Mano de obra : S/ 4,500 + S/ 52,640/98,000 unidades = S/
0.58306

Costos indirectos: S/ 2,800 + S/ 43,280/98,000 unidades = S/
0.47020

Registro contable del Departamento A

Departamento B

Informe de costo de produccion

SETIEMBRE 2021
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Calculos auxiliares

Produccién equivalente: mano de obray costoindirecto: 88,000 +
(8,000x0.50) = 92,000

Costosunitarios
MO0:2,000+70,000/92,000=0.78261
Costoindirecto: 1,600+ 60,000/92,00 = 0.66956

Ajuste unidades perdidas: 2,000 x 1.51512 = 3,030.24/96,000 =
0.031565

Registro contabledel DepartamentoB

Costosportransferir

Costosagregados

Costostransferidos

Costounitario

1. Fuente: Cashin,|. y Polimeni, R., Teoria y problemas de contabilidad de
costos, México: McGraw-Hill, 1994, p.121.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de setiembre2021

SETIEMBRE 2021 | REVISTA INSTITUCIONAL 5
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Efectos contables

y tributarios por la volatilidad
del tipo de cambio (Parte 1)

1.Introduccion

En el presente afio el alza del tipo de cambio viene perjudicando a
muchas empresas que por motivos de liquidez obtuvieron
endeudamientosenddlares.

De forma similar, causa problemas a los importadores, tanto asi
que para enfrentar este problema redujeron sus margenes de
ganancia bruta; utilizan ciertas coberturas financieras o
inevitablemente subende preciosus productos.

De forma ambivalente en los clientes, las salidas de los flujos de
efectivo superan los ingresos, y solicitan el traslado de la deuda a
moneda nacional, o en caso extremo requieren la extension del
crédito suponiendo que la tasa de cambio descendera con la
posibilidad de morosidadyriesgo de incobrabilidad.

Envista de que nos acercamos al tltimo trimestre del ejercicio, es
pertinente analizar el impacto que ocasionara el alza del tipo de
cambio y el material efecto de la diferencia de cambio en los
resultados, asi como la correcta utilizacién de la tasa de cambio
parapropésitostributariosy financieros sequnlaNIC21".

2.Tipode cambio enelimpuestogeneral alasventas

En lo previsto de operaciones en moneda extranjera para efectos
del IGV, el numeral 17 del articulo 5 del Reglamento del TUO de la
Ley del Impuesto General a las Ventas sefiala que “en el caso de
operaciones realizadas en moneda extranjera, la conversién en
moneda nacional se efectuara al tipo de cambio promedio
ponderado venta, publicado por la Superintendencia de Banca y
Segurosenlafechadenacimientodelaobligacién tributaria, salvo
en el caso de las importaciones en donde la conversiéon a moneda
nacional se efectuardal tipo de cambio promedio ponderado venta
publicado por la mencionada Superintendencia en la fecha de
pagodelimpuesto correspondiente”.

Autor: José Antonio Valdiviezo Rosado

Ademas, en los dias en que no se publique el tipo de cambio
referido se utilizard el dltimo publicado, generalmente esto
sucedelosfinesde semanay tambiénendiasferiados.

Los preparadores de la liquidacién de impuestos del IGV o
registradores de las operaciones en moneda extranjera deben
tener atencidén respecto al tipo de cambio venta publicado en el
diario oficial El Peruano, el cual generalmente corresponde al tipo
de cambiovigenteenlapdaginadelaSBSdeldiaanterior.

Unaformasencillade obtenerinformacién sobre el tipo de cambio
del dia para convertir délares a soles es acudir a la pagina de la
Sunat, para otras monedas extranjeras deberarevisarla paginade
laSBS.

CasopracticoN.°1
Tipode cambio: créditofiscal

Laempresa ABC SRL realiza unacomprapor $ 8,000, incluido IGV,
eldia2desetiembredel presenteafio.

Se consulta segun la normativa vigente el correcto valor de
conversién para efecto de no incurrir en contingencia con el
créditofiscal.

Solucién

De acuerdo a lo sefialado en el presente informe, la conversién
tanto de operaciones de compra como de venta de moneda
extranjera a soles se efecttian al tipo de cambio venta publicado
por la SBS, es decir, por medio del diario oficial El Peruano con
todaslas formalidades previstas’.

A continuacién se muestra en la imagen el tipo de cambio
promedio ponderado vigente de la SBS del dia 1 de setiembre, el
cual sera publicado en el diario oficial El Peruano el dia 2 de
setiembre.

SETIEMBRE 2021 | REVISTA INSTITUCIONAL 6
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ELn la siguiente imagen, el tipo de cambio publicado en el diario
oficial EI Peruano®se utiliza para convertir operaciones en moneda
extranjera, de acuerdo al Reglamento del TUO de la Ley del
ImpuestoGeneralalas Ventas.

Elcréditofiscal correctodelacompraesS/4,987.53.
CasopracticoN.°2

Tipode cambio: débito fiscal

Con fecha 19 de agosto del presente ejercicio, la empresa YRZ
SAC realiza la venta en el pais de una maquina prensadora por €
4,000no0incluyelGV.

La empresa prepara la liquidacion del IGV del periodo de agosto.
Nos consulta si el tipo de cambio venta S/ 5.046 para convertir el
valor de su venta en euros asoles publicado en la pagina de la SBS
eselcorrectoautilizar.

COMIACON DE OFEFA Y EMaNDA IO OF C o

-

Tipe de Carbie ol 1900 2051

PEOA (B0 PONDIRADO

D <=

Solucién

Almomento de realizar la liquidacién o el registro de la venta para
efectos del IGV, puede resultar algunas veces error por parte del
contribuyente, ya sea porque no se puede recurrir al portal de la
Sunat al no encontrar otros tipos de cambios para otras monedas
extranjeras que no sean délares, o por olvido que para el IGV el
tipo de cambio publicado corresponde a la cotizacién de
cierredelaSBSdel diaanterior.

En este sentido, para utilizar un correcto tipo de cambio debemos
consultar el del dia anterior 18-08-2021 para utilizarlo en nuestra
conversiénde eurosasoles, seguinlasiguienteimagen.

Latasade cambio correcta a utilizar para convertir la operacién de
ventaeneurosesS/4.830,ademds el débitofiscal resultanteesel
importeS/3,447.60.Enelsupuestode haberse utilizado el tipode
cambioS/5.046, ocasionaria perjuicioenlaentidad.
CasopracticoN.°3
Tipode cambio: contractual
La empresa Rosales EIRL realiza la venta de 3 autos seminuevos
por el importe de $ 32,000. El contrato se firma el martes 10 de
agosto. En vista del alza del tipo de cambio, las partes pactan un
tipo de cambio contractual de S/ 4.00 por délar americano como
condiciénde pago.
Datos adicionales

- Lacancelaciényelpagoseefectianel 18 de agosto.

- Lafacturaciénserealizaenddlares.
Se solicita realizar la correcta conversién de la operacién de venta
paraefectodelaliquidaciéndelimpuesto mensual.
Solucién
Cabe precisar que el inciso a) articulo 4 del TUO de la Ley del IGV
prescribe que nace la obligacion del impuesto en cuanto a los
bienes cuando se transfiere el bien o cuando se emite el
comprobante de pago’, lo que ocurra primero; en el caso lo que
ocurre primero fuera la transferencia y el pago, la operacién se
concretael18deagosto.
En este sentido, para efectos econémicos prevalecera el tipo de
cambio contractual; en cambio, para efectos impositivos los
acuerdos comerciales no deben contravenir el objetivo del fisco,
queeslarecaudacion.
En la siguiente imagen, vemos el tipo de cambio correcto que se
debe utilizar paralaconversiénde losdélares asoles, el cual es del
dial?.

SETIEMBRE 2021 | REVISTA INSTITUCIONAL 7
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El tipo de cambio correcto es S/ 4.089, el mismo que puede ser
verificadoenlapdginadelaSunatconfechal8-08-2021.
3. Valor de la publicacién del tipo de cambio en el portal
institucionaldelaSBS para efectosdel IGV
En el numeral 17 del articulo 5 del Reglamento de la Ley del IGV,
vemos que no precisa el medio por el cual el tipo de cambio
promedio ponderado ventadebe ser publicado; sabemos que para
oficializar unainformacién debe ser publicada en el diario oficial El
Peruano.
Nos preguntamos si este medio de publicacién es el inico oficial al
respecto en el Informe N.° 200-2009-SUNAT/2B0000®, la
administracion concluye:
Conclusion
Para efecto de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 5 del Reglamento
de la Ley del IGV, se podra utilizar indistintamente el tipo de cambio|
promedio ponderado venta publicado por la SBS en el diario oficial El
eruanooensuPortallnstitucional
Laopiniéndelaadministracionenparte escoherenterespectoala
publicacién oficial en el portal institucional de la SBS®, pero se
discrepa en cuanto a utilizar indistintamente el tipo de cambio
promedio ponderado venta publicado por la SBS en el diario oficial
El Peruano o en su portal institucional, ya que este tratamiento
originariaperjuiciosalfiscoentanto el contribuyente podria elegir
uno de los dos tipos de cambio venta promedio ponderado que
mejorle convenga.
Un precedente interesante no vinculante es lo resuelto en la RTF
N.° 08317-3-2004, donde se discutié sobre el tipo de cambio
venta promedio ponderado a utilizar en una operacién de compra
facturada el 1 de noviembre’. La controversia consiste en
determinarsiparalaoperaciénrealizadaen el diaferiado se podria
aplicar el tipo de cambio promedio ponderado venta publicado en
la pagina web, correspondiente al cierre de las operaciones del 31
de octubre, o el publicado en el diario oficial El Peruano en esa
fechayquecorrespondaaldiaanterior.
Elcolegiadolevanté elreparo considerandolosiguiente:
Dado que Ia utilizacién de la pagina web es un mecanismo por
medio del cual la SBS puso en conocimiento de los usuarios el tipo
de cambio promedio ponderado venta al 1 de noviembre, se
concluye que este es un instrumento valido de publicacién de
conformidad con la norma antes glosada, al no haberse
establecidorestriccionesencuantoal mismo.
Afios después se publica la siguiente norma que refuerza lo
resuelto por el Tribunal Fiscal, Ley N.° 29091°, Ley que modificé el
parrafo 38.3 del articulo 38 de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. Establece la publicacién
de diversos dispositivos legales en el portal del Estado peruanoy
en portales institucionales. En este orden, la publicacién del tipo
de cambio promedio ponderado venta en el portal institucional de
laSBS posee valor oficial.
Deloexpuesto, al portaldelaSBS se le otorga cardcter oficial, pero
no quiere decir que para efectos del IGV debemos esperar la
cotizacién del dia al cierre de operaciones para convertir una
operacién enmoneda extranjeraal nacimiento de la obligacién del
impuesto, sino lo correcto es utilizar el tipo de cambio venta
promedio ponderado publicado en el portal institucional de la SBS
del dia anterior, que es el mismo publicado en el diario oficial El
Peruano.
Si bien la RTF analizada es un caso puntual en donde la
administracién comete un error, elinforme de la Sunat distorsiona
en parte la correcta aplicacién del tipo de cambio. Ambas
situaciones destacan puntos importantes para el uso oficial del
tipodecambioenel IGV.

4._Efectodelavolatilidad deltipodecambioventaenel IGV
El alza del tipo de cambio que se presenta actualmente tiene
efecto en la recaudacién incrementdndola, pero golpeando la
liquidez de las empresas importadoras, por ejemplo, al importar
productos obtienen crédito fiscal y al venderlos en délares por
efecto del ascendente tipo de cambio liquidaran el IGV que
habitualmente no proyectaban pagar, a menos que trasladen el
efecto por medio del incremento del precio de los productos al
consumidor final. Esta situacién puede serun factor que incentive
laevasiontributaria.

Una observacién adicional la encontramos en la utilizacién de
servicios prestados por sujetos no domiciliados en el pais.
Recordemos que el nacimiento de la obligacién del IGV en este
caso nace al momento de anotar en el Registro de Compras el
invoice o al pago del servicio, lo que ocurra primero. Algunos
contribuyentes optan por devengar el gasto o costo por el servicio
realizando la contabilizacién en el Libro Diario sin considerar
anotacién alguna en el Registro de Compras. Este actuar permite
voluntariamente extender el plazo del nacimiento de la obligacién
delimpuesto; antes ello no causabamucho perjuicio, yaque el tipo
de cambio se mantenia estable, pero enla actualidad este artificio
es probable que genere un perjuicio a las empresas porque en el
futuro, cuando se realice el pago del servicio y necesariamente
tenga que anotarse paralelamente el invoice en el Registro de
Compras para usar el crédito fiscal, el tipo de cambio venta
promedio ponderado habraascendido sustancialmente.
5.Tipodecambioenelimpuestoalarenta

Algunos preparadores de la liquidacién de impuesto a la renta
confunden el uso correcto del tipo de cambio. Gran parte de ellos
optan por omitir el arduo trabajo de comparar la base contable y
tributaria de las diferencias de cambio cuando la entidad decide
usar como politica contable, por ejemplo, el tipo de cambio
promedio semanal’, mensual o un solo tipo de cambio promedio
ponderadodiario pararegistrar todas sus operaciones.

Otros, en cambio, hacen mas sencilla su labor y evitan la
conciliacién de la base contable y tributaria de la diferencia de
cambio, tomando como politica contable utilizar el tipo de cambio
tributario. En este caso y el anterior el tipo de cambio tributario a
utilizar en las operaciones en moneda extranjera se havistoenla
practicaquese tratadelasdosformassiguientes:

Notas:

9. Esta técnica se realiza promediando todos los tipos de cambio promedio
ponderadodiarios publicados enlapdginadelaSBS.

6. En lo referido de la RTF N.° 08317-3-2004 que a continuacion se
analizard.

5. Elargumento que utilizé la sunat para su conclusion fue el articulo 5 de la
Ley N.° 29091, que establece que la informacion contenida en el portal
delestadoperuanoyenlos portalesinstitucionales tiene cardctery valor
oficial.

7.Diaferiado.

2.Segtnelarticulo 2delaLey N.° 9311 se deben publicar en el diario oficial
ElPeruano todos los avisos que tengan cardcter oficial.

3.Queperteneceal1desetiembre.

8. Publicadael 26-09-2007.

4. Numeral 1 articulo 5, RCP. Los comprobantes de pago deberdn ser
emitidos y otorgados en la oportunidad que se indica: 1. En la
transferencia de bienes muebles, en el momento en que se entregue el
bienoenelmomentoenque se efectie el pago, loque ocurraprimero.

1. Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda
extranjera.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de setiembre 2021
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Calculo y analisis

de las variaciones estandar

y presupuestales

Autor: CPCCJosé Luis Garcia Quispe

El articulo contiene un estudio sobre el cdlculo de las variaciones estdndar de la materia prima directa, mano de obra directa, costos
indirectos de fabricacién y variaciones de precio y volumen de produccién del presupuesto empresarial.

1. Variacion del costo estandar

Variaciéndel costo estandar’
1.1.Variaciondelamateriaprimadirecta

Lavariaciénde lamateriaprimadirectatienedosvariables.
a)Variaciondel preciodelamateriaprima

= (Precioestdndar - precioreal) x cantidad real
=(S/40.00-5S/42.00)x1,000unidades
=S/2,000desfavorableosobreelestandar

b) Variaciéndelacantidad delamateriaprima

= (Cantidad estandar - cantidad real) x precio estandar
=(4,000kilosestandar-4,100kilos estandarreales)xS/40
=S/4,000desfavorable o sobre el estandar

Lacantidad estdndarse calculasobrelaproducciénreal:

= (Producciénreal x cantidad estdndar por producto terminado)
=(2,000unidadesrealesx2kilosde materia primaestandar)
=4,000kilosestandar
1.2.Variaciéndelamanodeobradirecta

a)Variaciéndel costootasadelamanodeobradirecta

= (Tasa estandar de la MOD - tasa real de la MOD) x horas reales=
(S/10.00 tasaestandardelaMOD - S/11.00 tasareal de laMOD) x
1,000horasreales

=S/1,000desfavorableosobreelestandar

b) Variacién de laeficienciadelamanodeobradirecta

= (Horas estdndar de la MOD - horas reales de la MOD) x tasa
estdndarMOD

=(1,000horasestandarMOD - 990 horasrealesMOD)xS/10MOD
=S5/100.00desfavorable o sobre el estandar
1.3.Variaciondelos costosindirectos de fabricacion
a)VariaciondelaeficienciadelosCIF

= (Horasestandar CIF - horasreales CIF) x tasaestandar
=(2,500horasestandarCIF-2,510horasreales CIF)xS/5.00
=S/50.00desfavorable o sobre el estandar

b) Variaciéondel presupuestodelosCIF

=Monto presupuestado - monto ejecutado
=S/100,000-5/80,000

=S/20,000saldoporejecutar

¢) Variaciéndelacapacidad

= (Horas presupuestadas - horasreales) x tasaestandar
=(3,000horas-2,500horas)xS/10tasaestandar
=S/5,000desfavorable osobre elestandar

2. Presupuesto y andlisis de las variaciones
presupuestales

La preparacién de presupuestos desempefia un papel fundamental en
la planeacién y el control. Los planes identifican los objetivos y las
acciones necesarias para lograrlos. Los presupuestos son las
expresiones cuantitativas de estos planes, expresados ya sea en
términos fisicos o financieros o de ambas formas. En la planeacién, un
presupuesto es un método para traducir las metas y las estrategias de
una organizacién en términos operativos. Los presupuestos también
se pueden utilizar en el control. El control es el proceso de
establecimiento de estdndares, la recepcién de retroalimentacién
acerca del desempefio real y la toma de una accién correctiva siempre
que el desempefio real se desvie de manera significativa del
planeado.’
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Caso practico
Andlisisdelasvariaciones presupuestales
Data:

Solucién
EMPRESA ROLDAN SAC
Estado comparativo de costo de ventas
Primer trimestre del aiio

Detalle Presupuestado Realizado
Detalle Anexo Presupuesto  Realizado Mas (menos)
[Unidades terminadas
Materia prima usada 1 S/ 266,00 S5/292_80 5/26,800
[Fabricadas 10.000 9.600 )
Mano de obra directa 2 80,001 85,68 5.680
Vendidas 9.400 .700 (Costo indirecto 3 120,00 122,40 2.400
[Existencia inicial 12.000 2.100 ICosto de produccion 466,00/ 500,88 34,880
lF e e s e it S/ 115 </ 110 (+) Inventario productos terminados 4 90,001 105,00 15,000
[Disponible para la venta 556001 605881 49 880
IOperaciones de fabricacion:
(—) Inventario de productos 5 121.16 104.35 (16.810)
Materia prima: el
. o ICosto de ventas S/ 434,84 S/ 501,53 5/ 66,690
[Existencia inicial 120,000 24000 [1
Costo S/ 50,000 S/ 62,400 Anexo 1: Materia prima usada
P t i
(Compra 50,000 38,000 Detalle resupuesto Realizado
] ) [nventario imcial 20,000 x S/ 2.50 =8/ 50,000 [24.000x S/ 2.60=15/62.400
Precio por unidad 12.70 3.00
) ) ICompra 90,000 x S/ 2.70=243.000 [88.000x S/3.00=15/264,000
[Existencia final 10,000 11,200
[Total S/ 293,000 FS/326,400
Mano de obra:
[nventario final 10.000 x S/ 2.70 = 27.000 11,200 x S/ 3.00 = 33.600
Horas 140,000 40,800 enano s * *
; ) ICosto materia S/ 266.000 15/ 292800
[Tasa por hora S/ 2.00 S/ 2.10 lorima
ICosto indirecto h de obi 5/ 120,000 -—- R
osto indirecto (base horas mano de obra) : Anexo 2: Mano de obra directa

+ LoscostosindirectosrealesfueronS/116,000.
« Laempresa utiliza el método primero en entrar y primero
ensalirparacostearlosinventarios.
« Elinventario inicial de productos terminados tenia en el
presupuesto un costo por unidad de S/ 45.00 y el costo
real porunidadfuede S/50.00.
Sesolicitalosiguiente:
a) Estadode costode ventacomparativo
b) Analisisde lasvariacionesenel costode venta
c)Andlisisdelasvariaciones entre las ventas presupuestadasylas
ventasreales
d) Anexo de las variaciones en los importes de la mano de obra
directa
e) ;Qué variacién de la mano de obra fue ocasionada por la
deficienciadelostrabajadores?
f) Anadlisis de las variaciones en los importes de los materiales
usados
g)Andlisisdelasvariaciones enlos materiales usados ocasionadas
porelvolumenylaeficienciaoineficienciadelostrabajadores

Concepto Presupuesto Realizado
Horas 40,000 40,800
Tarifas §/2.00 210
[mporte S/ 80,000 S/ 85,680

Anexo 3: Carga fabril

Tasa = presupuesto
horas mano obra directa

Tasa =S/120,000

40,000
Tasa =S/3.00

Cargaindirectade fabricaciénaplicada

Presupuesto = 40,000 horas x S/ 3.00 = S/120,000
Realizado = 40,800 horas xS/ 3.00 = S/ 122,400

Anexo 4:Inventarioinicialde productos terminados

Presupuestado = 2,000 unidades x S/ 45.00 = S/ 90,000
Realizado= 2,100 unidades x S/50.00 = S/ 105, 000
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Anexo 5:Inventario finalde productos terminados

Unidades Presupuesto Realizado
Inventario inicial 2000 2.100
Fabricadas 10,000 9.600
[Total 12,000 11,700
Menos: umdades vendidas 9400 9.700
Inventario final 2.600 2,000
Costo de productos fabricados S/ 466,000 S/ 500,880
[Unidades fabricadas 10,000, 9,600
ICosto por unidad 5/46.60] S/52.175
[Unidades inventario final 2,600 2.000
Costo inventario final 5/121,160] 5/104,350

b) Analisis delas variaciones en el costo de ventas

Detalle Presupuesto Realizado Variacion
ICosto de venta, segun estado 15/ 434 840 S/ 501,530 8/ 66,690
|Variaciones debidas al inventario
finicial
[Volumen 100 unidades mas x S/ 45 (4,500 mas
Precio: 2,100 x S/ 5.00 = 10,000 mas S/ 15,000 mas
[Produccidn corriente
[Volumen 200 unidades mas x S/ 9 320 mas
146.60
Precio: 7,600 unidades x S/ 5.575 42,370 mas 51,690 mas
[mas
[Variacién neta IS/ 66,690 mas

c) Andlisisdelasvariaciones enventas

Unidades Precio por

Concepto vendidas unidad Ventas
Presupuesto 9400 S/ 115 S/ 1,081,000
Realizado 9.700 110 1,067,000
Variacion S/ 14,000
Debidoa:

Volumen: 300 unidades mds xS/ 115 =S/ 34,500 mas
Precio: 9,700 unidades x S/ 5 menos = 48,500 menos
Variacién neta S/ 14,000 menos

d) Andlisis de las variaciones en el costo de lamano de obra
directa

Detalle Horas trabajadas  Tarifa por hora  Costo mano obra directa
Presupuesto 40,000 S/2.00 S/ 80,000
[Realizado 40.800 2.10 85.680
[Variacion 800 0.10 5.680
Debidoa:

Volumen : 800 horas mas x S/ 2.00= S/ 1,600 mas Precio : 40,800
horasmasxS/0.10mas = 4,080 masNeto 5,680 mas
e) Andlisis de las horas de la mano de obra directa-
eficienciadelostrabajadores

Detalle Horas Trabajadas Unidades fabricadas Hﬁ;?japdor
[Presupuesto 40,000 10,000 4.00
[R.ealizado 40,800 9.600 425
[Variacion 800 400 025

Debidoalaineficienciadelostrabajadores
9,600unidadesx0.25horas = 2,400 horasmas

f) Andlisis de las variaciones en el costo de lamateria prima
usada

Presupuesto

Realizado Variacién

Materia prima usada [S/ 266,000 S/ 292 800 S/ 26_800

Variacionesdebidoa:

g) Analisisdelamateriaprimausada, enkilos

Kilos por unidad

Detalle Kilos usados Unidades fabricadas

Realizado 100.800 9.600 10.5
[Variacion 800 400 0.5
Debidoa:

Volumen: 400 unidades menosx10kilos = 4,000 kilos menos
Ineficienciade los trabajadores:
9,600unidadesx0.5kilosmas = 4,800kilos mas

Neto = 800kilos mas’

Notas:
2.Hansen, D.y Mowen M., Administracién de costos. Contabilidad y control,
México: Cengage, 2006, p. 326.
3. Neuner, Contabilidad de costos, ob. cit.
1.Neuner, John, Contabilidad de costos, México: Editorial Uthea, 1970.
Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de setiembre2021
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Impuesto temporal a los activos netos (ITAN):

compensacion a solicitud de parte

Autor: José Patifio Blas

cuentaapropdsitodelaRTFN.°03885-8-2021.

RESUMEN Tratdndose del impuesto temporal a los activos netos, que son utilizados como crédito por los contribuyentes, que hasta el
momento solo se consideraba aplicable contra los pagos a cuenta o la regularizacién del impuesto a la renta, se ha establecido el uso del
saldonoaplicado, contraotras obligaciones tributarias del contribuyente distintas a las sefialadas en la normativa del impuesto temporal a
los activos netos, siempre que sean administradas por la Sunat, y se efectué la solicitud de compensacién, siendo observado este criterio
dentrodelaresoluciéndel Tribunal Fiscal, que es de observancia obligatoria.

A través del presente trabajo, se ha desarrollado el impuesto temporal a los activos netos, y las consideraciones que deberdn tenerse en

1.Introduccién

El impuesto temporal a los activos netos (ITAN) es un impuesto
independiente que efectivamente grava los activos netos como
manifestaciéon de capacidad contributiva, no directamente
relacionado con la renta, que resulta aplicable a aquellos
contribuyentes generadores de renta de tercera categoria,
conformealaleyN.° 28424, Ley que Crea el Impuesto Temporal a
los Activos Netos. Asimismo, desde su entrada en vigencia en el
ejercicio gravable 2004 hasta la actualidad se ha determinado el
uso de este impuesto efectivamente pagado como crédito a favor
del contribuyente, que puede ser utilizado contra los pagos a
cuenta del impuesto a la renta no vencidos, al momento de
efectuar el pago del ITAN, o contra el pago de la regularizacién del
impuesto a la renta de tercera categoria en la declaracién jurada
anual. Es decir, la normativa contemplaba dos formas de
utilizacién del crédito del ITAN, siendo que en el caso del saldo no
aplicado se debia proceder a efectuar la solicitud de devolucién,
peroeneltranscursodelapublicaciéndelalLeyN.° 28424 hastala
actualidad se hageneradointerrogantes sobre siestas dos formas
contempladas en la normativa resultan ser las Unicas que puede
optar el contribuyente, interrogantes que han venido siendo
absueltas por el Tribunal Fiscal, donde se puede observar que
concluyd en sus resoluciones que, al no prohibir la utilizacién del
crédito contra otras obligaciones tributarias, el contribuyente
podria solicitar la compensacién contra las otras obligaciones
tributarias administradas por la Sunat. Asimismo, conforme al
articulo 154 del TUO del Cédigo Tributario, en concordancia con el
Decreto Supremo N.° 206-2012-EF, el Tribunal Fiscal emitié una
Jurisprudenciade ObservanciaObligatoria, el 16 de mayodel 2021,
mediantelaResoluciénN.°03885-8-2021.

Por ello, en el presente informe, desarrollamos algunos aspectos
bdsicos a considerar sobre el ITAN, para pasar a las formas de
compensacién que tienen los contribuyentes; y por ultimo,
desarrollaremos la forma de solicitud de compensacién contra
otrasobligacionestributarias.

2.;Sujetosdelimpuesto temporal alosactivos netos?

Conforme al articulo 2 de la Ley N.° 28424, se establece como
contribuyentes del ITAN a los generadores de renta de tercera
categoria, que hubieran iniciado sus operaciones productivas con
anterioridad al 1 de enero del afio gravable en curso, acogidos al
Régimen General del Impuesto a la Renta, incluyendo las
sucursales, agencias y demds establecimientos permanentes en
el pais de empresas unipersonales, sociedades y entidades de
cualquier naturaleza constituidas en el exterior; asimismo,
también se considera a los contribuyentes acogidos al Régimen
Mype Tributario, cuyos activos netos al 31 de diciembre del
ejercicio gravable anterior sean superiores a S/ 1,000,000.00,
segunelarticulol2delDecretoLegislativoN.°1269.

Por ello, los contribuyentes generadores de renta de tercera
categoria, que se encuentren acogidos a otros regimenes
tributarios, noestaran sujetosal ITAN, salvo que dichos regimenes
tributarios, establezcan condiciones paraencontrarse gravados, y
aquellos sujetos comprendidos en el articulo 3 de la Ley N.°
28424; por otro lado, tampoco se encuentran sujetos al presente
impuesto las empresas no domiciliados que no cuenten con
alguna sucursal, agencia o establecimiento permanente en el
territorio peruano, siendo acorde a lo sefialado por la
Administracién Tributaria en el Informe N.° 106-2006-
SUNAT/2B0000.

SETIEMBRE 2021 | REVISTAINSTITUCIONAL | 12



Gestion - Tributaria

Elarticulo 4 delaLeyN.° 28424, en concordancia con el articulo 4
del Decreto Supremo N.° 025-2005-EF, dispone como base
imponible del ITAN el valor de los activos netos consignados en el
balance general cerrado al 31 de diciembre del ejercicio anterior al
que corresponda el pago, debiéndose efectuar el ajuste por
inflacién segun el Decreto Legislativo N.° 797, cuando
correspondaefectuardicho ajuste, asimismo sobre elresultado se
efectlalasdeducciones permitidas por el articulo 5 de lapresente
ley, las depreciaciones y amortizaciones admitidas por la Ley del
ImpuestoalaRenta.

Sin embargo, tratandose de las cooperativas que gocen de
inafectaciones o exoneraciones parciales del impuesto a larenta,
relativas a rentas obtenidas por operaciones propias de su
actividad, la base imponible se calculard conforme al articulo 4-A
delaleyN.°28424.

El ITAN se determina aplicando sobre |la base imponible la escala
progresiva acumulativa que dispone el articulo 6 de la Ley N.°
28424, conformealosiguiente:

Hasta 5/ 1,000,000.00

Por el exceso de 5/ 1,000,000.00

EIITAN se declara mediante el PDT N.° 0648 o Formulario Virtual
N.°648, debiéndose efectuarladeclaraciény pagos, enlos plazos
sefialados en el cronograma de vencimiento de las obligaciones
tributarias de periodicidad mensual, que corresponde al periodo
marzo, segun el Ultimo digito del RUC del contribuyente.
Asimismo, conforme al articulo 7 de la Ley N.° 28424, el impuesto
podrd cancelarse al contado o en 9 cuotas mensuales sucesivas,
debiéndose realizar la opcion de pago con la presentacion del PDT
N.° 0648 o Formulario Virtual N.° 648, siendo que en el caso del
pago a cuotas la primera cuota serd equivalente a la novena parte
del ITAN, que serd abonada conjuntamente con la declaracién
jurada del PDT N.° 0648 o Declara Facil N.° 648; no obstante, si
realiza el pago posteriormente aladeclaracién juradaenmencién,
deberd realizar el pago utilizando el Formulario Virtual N.° 1662,
que sera utilizado también para el pago de la segunda a la novena
cuota, que corresponden a los periodos de abril a noviembre del
presenteejerciciogravable.

Enconcordancia, el articulo 8 del Decreto Supremo N.° 025-2005-
EF dispone que los contribuyentes que opten por una modalidad
de pago al contado, no puedan adoptar con posterioridad a la
presentaciéndeladeclaraciénjuradaalaformadepagoencuotas.

Elpagodel ITAN brinda el beneficio de uso como crédito afavor del
contribuyente, que puede ser utilizado contra los pagos a cuenta
delimpuesto alarenta, siempre que quede acreditado el pago del
impuesto hastalafechade vencimientode cadaunodelospagosa
cuenta, o para la reqularizacién del impuesto a la renta en la

declaracién jurada anual del ejercicio gravable al que corresponda
el impuesto. siendo acorde con lo sefialado en el articulo 9 del
DecretoSupremoN.°025-2005-EF.

Siluegode utilizarel ITAN contralos pagos acuentamensualesy/o
contra el pago de regularizacién del impuesto a la renta, quedara
un saldo no aplicado en el ejercicio, este saldo podrd ser objeto de
devolucién. Paraello, conforme al tercer parrafodelarticulo8dela
Ley N.° 28424, se generara con la presentacion de la Declaracién
Jurada AnualdelImpuestoalaRenta, que acreditala obtencién del
saldonoaplicado. Asimismo, deberd efectuarlapresentaciéndela
solicitud de devolucién por pagos indebido y/o en exceso a través
del Formulario Virtual N.° 1649, que tiene como plazo maximo
para realizar la devolucién no mayor a 60 dias de la presentacién
delasolicituddedevolucién.

Por ello, una vez que culmina el plazo anterior, se considera
aprobada la solicitud, estando obligada la Sunat a emitir las Notas
de Crédito Negociables, de acuerdo a lo establecido por el Cédigo
Tributarioy susnormas complementarias.

Los contribuyentes que hubieran efectuado la declaraciény pago
del ITAN, posteriormente a la presentacién de la declaracién
jurada anual o al vencimiento del plazo para tal efecto, lo que
hubiera ocurrido primero, no podra ser utilizado contra los pagos a
cuenta del impuesto a la renta, o contra la regularizacién del
impuesto a la renta en la Declaracién Jurada Anual. Por ello, al no
constituirse como crédito contra el impuesto a la renta, tampoco
podra ser objeto de devolucién, sino que sera considerado como
un gasto deducible en el mismo ejercicio, al que corresponde el
pago del ITAN, en tanto se cumpla con el principio de causalidad.
Asimismo, el presente criterio es acorde a lo dispuesto por la
Administracién Tributaria en el Informe N.° 034-2007-
SUNAT/2B0000.

Teniendo en cuenta lo anterior, los contribuyentes podran
ingresar el importe de los pagos del ITAN en la declaracién jurada
anual, conforme a lo sefialado por Liz Luque’, el cual tendrd dos
formas: reformulando los Estados de Resultados, ingresando
directamente el importe en la casilla 480, siendo factible el
ingreso de tales importes, debido a que la informacién del
resumen de los Estados Financieros (EE. FF.) debe ser formulado
de acuerdo a las normas y principios contables, conforme lo
advierte el mensaje introductorio al llenado del PDT; o pueden
optar por ingresar el importe es a través de la opcién de
Deducciones para determinar el impuesto a la renta, en la casilla
105delaDeclaraciénjuradaAnual.

Tratandose del saldo del crédito del ITAN no utilizado en el
ejercicio gravable, conforme al articulo 154 del TUO del Cédigo
Tributario, en concordancia con el Decreto Supremo N.° 206-
2012-EF, el Tribunal Fiscal se pronuncié respecto a este punto, en
el Acuerdo de Sala Plena N.° 2021-04, debido a que existe un
criterio recurrente, como se puede observar en las siguientes
Resoluciones del Tribunal Fiscal: RTF N.° 03946-2-2018 (23 de
mayo del 2018), RTF N.°08409-1-2018 (29 de octubre del 2018),
RTF N.° 05979-10-2017 (12 de julio del 2017), RTF N.° 02914-8-
2017(30demarzodel 2017).

Por ello, se emite en la Resolucién N.° 0388-8-2021, el



precedente de observancia obligatoria, que determina lo

siguiente:
Si bien la normatividad aplicable al Impuesto Temporal a los Activos
Netos, no permite la compensacién automadtica del saldo no utilizado
del referido impuesto contra otras deudas tributarias distintas a los
pagosacuentayal pagoderegularizaciéndel ImpuestoalaRenta, ello
no implica una prohibicién para que la Administracién efectue dicha
compensacion a pedido de parte, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 40del Cédigo Tributario.

Considerando lo anterior, el Tribunal Fiscal considerd que la
normativa del ITAN no permite la compensacién automatica del
saldo no utilizado no implica una prohibicién para que la
Administracién efectué dicha compensacién, conforme a lo
previstoenelarticulo40del TUO del Cédigo Tributario.

La compensacién es un mecanismo que permite alcanzar la
extinciénde unaobligacién tributaria; surtird efectoenlafechaen
queladeudatributariayloscréditos coexistan, esdecir, que exista
una deuda compensable y un crédito materia de compensacion.
Asimismo, conforme al articulo 40 del TUO del Cédigo Tributario,
sepodrdrealizaren cualquieradelassiguientesformas:

- Compensaciéon automatica, unicamente en los casos
establecidos expresamente porley.

» Compensacién de oficio por la Administracién Tributaria, si
durante una verificacién y/o fiscalizacién determina una
deuda tributaria pendiente de pago y la existencia de los
créditos a que se refiere el presente articulo, o side acuerdo a
la informacién que contienen los sistemas de la Sunat sobre
declaraciones y pagos se detecta un pago indebido o en
exceso, existiendodeuda tributaria pendiente de pago.

« Compensacion a solicitud de parte, debiendo ser efectuado
por la Administracién Tributaria, previo cumplimiento de los
requisitos, forma, oportunidady condiciones que estasefiale.

Sinembargo, como se puede observar en el Acuerdo de Sala Plena
N.°2021-04 y la Resolucién del Tribunal Fiscal N.° 0388- 8-2021,
que esde observanciaobligatoria, el Tribunal Fiscal determiné que
no procede lacompensaciénautomatica contra otras obligaciones
tributarias, pero el contribuyente podria hacer efectiva la
compensacion a solicitud de parte, siempre que mantenga la
existencia de una deuda compensable, debiéndose entender
como deuda compensable, seguin el numeral 5 del articulo 2 de la
Resoluciénde SuperintendenciaN.°175-2007/SUNAT

Para que opere de manera eficaz una compensacién a solicitud de
parte, coincidimos con YanetMamani2, quiensefialalosiguiente:

* Que el crédito del contribuyente debe encontrarse
perfectamente delimitado3.

« Enelcasode pagosenexcesooindebidos, que exista créditos
por tributo, sanciones e interese y otros conceptos pagados
enexcesooindebido perfectamentedelimitados.

+ Que el crédito por el cual solicita la compensacion debe
perteneceraperiodosno prescritos.

» Esnecesarioquesetratede unmismotributo.

» Que tanto la deuda como el crédito pertenezcan al mismo
6rgano administrador y cuya recaudacién constituya ingreso
deunamismaentidad.

Gestidn - Tributaria

Hasta el momento la Administracién Tributaria no se ha
pronunciado sobre el formato que debe tener la compensacién a
solicitud de parte, a pesar de que han transcurrido varios meses
desde su publicacién, cuestién que resulta muy distinto a la
situacién queocurrid conlaRTFN.°08679-3-2019, que establece
el precedente de observancia obligatoria, sobre la compensacién
del saldo a favor del impuesto a la renta contra otras obligaciones
tributarias, donde se establecié un Formato para Compensacion
RTF N.° 08679-3-2019, que anteriormente debia enviarse a un
correo electrénico de la Sunat o a la mesa de partes virtuales,
aunque actualmente ya se encuentra habilitado en el Formulario
Virtual N.° 1648. Por ello, se podria optar por el siguiente formato
pararealizar la Compensacién a Solicitud de Parte - RTF N.° 0388-
8-2021, conformealosiguiente:

Sumilla: Compensaciéna Solicitudde Parte - RTFN.°0388-8-2021

A la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria - SUNAT
La empresa......coeviiinn, , identificada con RUC N.°.................., con
domicilio fiscal ubicado.. ..., Distrito
Departamento de............. debidamente representada por su
Gerente, el Sr. (@) ceevveeiiiiiiiieee , identificado con DNI
,segunpoderesinscritos, enlaPartidaN.®..................
, nos dirigimos ante ustedes a fin de manifestarles lo

siguiente:

De conformidad con el precedente de observancia obligatoria
establecida enlaResoluciéndel Tribunal Fiscal N.° 0388-8-2021, que
dispone el uso del crédito del Impuesto Temporal a los Activos Netos
noaplicado en el ejercicio, parala compensacién de otras obligaciones
tributarias distintas a los pagos a cuenta del impuesto a la renta y/o
reqgularizacién del impuesto a la renta en la Declaracién Jurada Anual,
se precisa el origen del crédito y la deuda compensable, para efectuar
laCompensaciénaSolicitudde Parte - RTFN.°0388-8-2021.

1.0rigen de CREDITO paralacompensacién:

Tributo: 3038  [Ejercicio:

IN.% de IN_° de Orden:
[Formulario:

Monto (5/):

Il. Concepto de DEUDA paralacompensacion:

01

Total

PORTANTO:

Secomunicalapresenteinformacién, paralos fines pertinentes.

Firma del Titular o Representante Legal

[T [T A m———
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Notas:

1. Luque Livén, Liz Vanessa, “Devolucidn del Impuesto Temporal a los
Activos Netos (ITAN) del ejercicio gravable 2020", en Actualidad
Empresarial, N.°467, Lima: 2.° quincenade marzodel 2021, p.I-12.

2. Mamani Yupanqui, Yanet, “La compensacién del saldo a favor del
impuesto a la renta contra la deuda del ITAN", en Actualidad
Empresarial, N.°422, Lima: 1.a quincenade mayodel 2018, Lima, p.|-24.

3.SegunlaRTFN.°15252-11-2011: “El deudor tributario debe precisar cudl
es el crédito por tributos, sanciones, intereses y otros conceptos

pagados en exceso o indebidamente y cudl es la deuda que solicita seas
compensada, en tal sentido, no procede que el érgano resolutor se
pronuncie sobre lacompensacién solicitada siel deudor no ha precisado
clara e inequivocamente en qué consiste su petitorio, asi como cudl es
créditoasufavory cudlesladeudaacompensar”.

Fuente:
Contadores y Empresas
primera quincena de agosto 2021

El refinanciamiento de la pérdida
de un fraccionamiento RAF

Parte | - Parte final

Autor: Mario Alva Matteucci

Las personas naturales que perciben rentas de segunda categoria deben pagar el impuesto a la renta segtin el criterio de lo percibido, es
decir, se tributan cuando se cobre larenta. De no haber cobro, no hay impuesto por pagaraun cuando se haya generado el derecho de cobro;
en algunos casos tiene derecho a una deduccidn fija del 20 % sobre la renta bruta a fin de determinar la renta neta sobre la cual aplicar el

impuesto.

1.Introduccién

Entre las rentas que pueden percibir las personas naturales
tememosalasde segunda categoria, que se generan, porejemplo,
por el cobro de intereses de préstamos, distribucién de utilidades
o dividendos, venta no habitual de inmuebles, etc. Para este tipo
de rentas, laimputacion es de acuerdo al criterio del percibido, es
decir, se tributa cuando se cobre larenta; de no haber cobro no hay
impuesto por pagar, aun cuando se haya generado el derecho de
cobro. A continuacién, veremos el tratamiento para fines de
determinar el impuesto a la renta que debe pagar la persona
natural pordicharenta.

2. ;Cudleselobjetode estanorma?
Sonrentasde segundacategorialassiguientes:

a) Intereses por colocaciénde capitales, por ejemplo, losintereses
que se perciben por cuentas de ahorros en entidades bancarias,
aportessinfinprevisionalenla AFP, etc.

CasopracticoN.°1

El Sr.Julio Arana, quien es una persona natural sin negocio, coloca
S/800,000.00durante el ejercicio 2021 en una cuenta de ahorros
de una entidad bancaria del sistema financiero nacional que le
abonaintereses mensualesde 0.2 % al afio.

Se pide determinar si el interés percibido es renta de segunda

categoriaysiseencuentragravadoconelimpuestoalarenta.
Solucién
Porserintereses porlacolocacién de capital en una cuenta de ahorros
ensucuentapersonal, esrentade segunda categoria; y, por serenuna
entidad financiera del sistema financiero nacional, se encuentra
exoneradodelimpuestoalarentaenvirtuddelarticulo19delaLeydel
ImpuestoalaRenta.

CasopracticoN.°2

La Srta. Luisa Tavara, quien es una persona natural con negocio
posee una tienda comercial de abarrotes. Tiene una cuenta de
ahorros a su nombre en una entidad bancaria del sistema
financiero nacional, donde deposita el dinero proveniente de su
actividad comercial que es renta de tercera categoria y le reditia
interesesaunatasaanualdel 0.2%.

Se pide determinar si el interés percibido es renta de segunda
categoriaysiseencuentragravadoconelimpuestoalarenta.

Solucién

Por serintereses por la colocacién del dinero proveniente del negocio
unipersonal en una cuenta de ahorros es renta de tercera categoria.
Deacuerdo conelarticulo19delalLeydelImpuestoalaRenta, nogoza
de la exoneracion; por lo tanto, deberd realizar pagos a cuenta
mensuales porlosintereses devengados mensualmente.
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CasopracticoN.°3

El Sr. Gustavo Arévalo, quien estd afiliado a una AFP, durante el
ejercicio 2021, realizé depdsitos en una cuenta sin fines
previsionales por S/ 15,000.00, retirandolos en diciembre del
mismo afio conunarentabilidadde S/3,000.00.

Se pide determinar si la ganancia es renta de segunda categoria
para el Sr. Arévalo y si se encuentra gravada con el impuesto a la
renta.

Solucién

En vista de que es ganancia por la colocacién de un capital como
persona natural, es renta de sequnda categoria para el Sr. Arévalo y
gravada con elimpuesto a larenta. La AFP debera realizar la retencién
delimpuestoconlatasade5 % sobrelaganancia.

b) Los incrementos o reajustes de capital, por ejemplo, intereses
capitalizados cualquierasea sudenominacién o formade pago.

¢) Los producidos por titulos, por ejemplo, certificados bancarios
pordepésitosaplazos, pagarés, etc.

d) Los producidos por cédulas (seguin la Real Academia Espafiola
esundocumentoenelquesereconoce unadeudauobligacién).

e) Los producidos pordebentures, que son titulosde deudaalargo
plazoque emitenlasempresas parafinanciarse.

) Los producidos porbonos.

g) Los producidos porgarantias.

h) Los producidos por créditosendinerooenvalores.
CasopracticoN.°4

La Sra. Nadia Céspedes, quien es una persona natural sin negocio,
entrega en préstamo a una empresa la sumade S/ 80,000.00, de
enero a diciembre del 2021, con una tasa de interés del 10 %
anual, queescobradoel 31 dediciembredel 2021.

Se pide determinar si dichos intereses son rentas de segunda
categoria.

Solucién

En vista de que la Sra. Céspedes es persona natural sin negocio, el
interés ganado de S/ 8,000.00 es renta de segunda categoria y esta
gravado con el impuesto a la renta; la empresa pagadora le deberd
retener el impuesto aplicando la tasa del 5 % sobre el monto de los
intereses pagados.

i) Los intereses, excedentes y cualesquiera otros ingresos que
reciban los socios de las cooperativas como retribucién por sus
capitales aportados, excepto los percibidos por socios de
cooperativasde trabajo.

j) El producto de la cesién definitiva o temporal de derechos de
llave, marcas y patentes, regalias o similares. Se consideraregalia
atoda contraprestacién en efectivo o en especie generada por el
uso o por el privilegio de usar patentes, marcas, disefios o
modelos, planos, procesos o férmulas secretas, y derechos de
autor y trabajos literarios, artisticos y cientificos, asi como toda
contraprestacion por la cesién en uso de los programas de
instrucciones para computadoras (software) y por la
informacién relativa a la experiencia industrial, comercial o
cientifica. La contraprestacién por la cesién en uso de software
constituye regalia cuando se transfiere temporalmente la
titularidad de todos, alguno o algunos de los derechos
patrimoniales sobre el software, que conllevan el derecho a su
explotaciéoneconémica.

Constituye enajenaciénynoregalialosiguiente:

» Lacontraprestacién por la transferencia definitiva, ilimitaday
exclusiva de la titularidad de todos, alguno o algunos de los
derechos patrimoniales sobre software, que conllevan el

derecho a su explotacién econémica, aun cuando estos se
restrinjanaundmbito territorial especifico.

 La contraprestacién que el titular originario o derivado de los
derechos patrimoniales sobre el software, que conllevan el
derecho a su explotacién econémica, cobre a terceros por
utilizar el software, de conformidad con las
condiciones convenidas en un contrato de licencia.
Asimismo, se entiende por informacién relativa a la
experiencia industrial, comercial o cientifica, toda la
transmisién de conocimientos, secretos o no, de cardcter
técnico, econémico, financiero o de otra indole referidos a
actividades industriales o comerciales, con prescindencia de
la relacién que los conocimientos transmitidos tengan con la
generacion de rentas de quienes los reciben y del uso que
estoshagandeellos.

CasopracticoN.°5

El Sr. Grover Pinillos, como persona natural sin negocio, es
propietario de una marca reconocida en el mercado de prendas de
vestir. Una empresa textil le solicita el uso de la marca por cinco
afios para la confeccidn y venta de prendas de vestir, por el cual le
pagaraunaretribucién mensualde S/5,000.00 mensuales.

Se pide determinar si el monto percibido por el Sr. Pinillos es renta
desegundacategoriaysiestaafectaalimpuestoalarenta.

Solucién

En vista de que el Sr. Pinillos es una persona natural sin negocio, la
renta percibida es de segunda categoria por percibirla por ceder el uso
temporal de la marca y ademas estd afecto al impuesto a la renta. La
empresapagadoraledeberaretener elimpuesto almomento del pago
conlatasadel 5%y realizarala declaracién y pago de la retencién con
elPDT617-0tras Retenciones.

CasopracticoN.°6

LaSra. Silvia Soto como persona natural sin negocio es propietaria
de una marca reconocida en el mercado de servicios de delivery.
Una empresa interesada en incurrir en dicho tipo de servicios le
solicita comprarle la marca para dedicarse adichos servicios por el
cual le paga una retribucién de S/ 50,000.00 por la adquisicién
(cesiéondefinitiva).

Se pide determinar si el monto percibido por la Sra. Soto es renta
desegundacategoriaysiestdafectaalimpuestoalarenta.

Solucién

Envistade quelaSra. Soto es unapersona natural sin negocio, larenta
percibida es de segunda categoria por ceder definitivamente lamarca,
y ademds estd afecto al impuesto a la renta. La empresa pagadora le
deberaretener elimpuesto al momento del pago con latasadel 5 %, y
realizard la declaracién y pago de la retencién con el PDT 617-Otras
Retenciones.

k) Lasrentasvitalicias.

I) Las sumas o derechos recibidos en pago de obligaciones de no
hacer, salvo que dichas obligaciones consistan en no ejercer
actividades comprendidas en latercera, cuarta o quinta categoria,
en cuyo caso las rentas respectivas se incluiran en las categorias
correspondientes.

CasopracticoN.°7

El Sr. Carlos Asalde, quien es una persona natural sin negocio y
quimico de profesién ha creado una férmula parala fabricacién de
una bebida energizante, que ha cedido en uso a una empresa que
comercializa la bebida con su férmula. A fin de que el Sr. Asalde no
ceda el uso de la férmula a otras empresas competidoras, la
empresa mencionada acuerda con el mencionado Sr. abonarle la
sumadeS/60,000.00anuales.

Se pide determinar si el monto percibido por el Sr. Asalde, por no



ceder el uso de la férmula a otras personas naturales o juridicas,
califica como renta de segunda categoria y si se al impuesto a la
renta.
Solucién
En vista de que el monto percibido por el Sr. Asalde como persona
natural sin negocio es por una obligacién de no hacer, es renta de
segunda categoria y se encuentra gravado con el impuesto a la renta
con la tasa del 5 %. La empresa deberd retener al Sr. Solano el

impuesto correspondiente en el momento del pago, declararlo y
pagarloenel PDT617- Otras Retenciones.

I) La diferencia entre el valor actualizado de las primas o cuotas
pagadas por los asegurados y las sumas que los aseguradores
entreguen a los asegurados, al cumplirse el plazo estipulado, en
los contratos dotales del seguro de vida y los beneficios o
participaciones en seguros sobre la vida que obtengan los
asegurados.

m) La atribucién de utilidades, rentas o ganancias de capital
provenientes de fondos de inversién, patrimonios fideicometidos
de sociedades titulizadoras, incluyendo las que resultan de la
redencién o rescate de valores mobiliarios emitidos en nombre de
los citados fondos o patrimonios, y de fideicomisos bancarios.

n) Los dividendos y cualquier otra forma de distribucion de las
utilidades.

CasopracticoN.°8

La Sra. Janet Lara, en mayo del 2021, percibe dividendos de una
personajuridica, delacual essociaporelmontode S/80,000.00.

Se pide determinar sila renta percibida es de sequnda categoriay
siseencuentragravadaconelimpuestoalarenta.
Solucion
En vista de que el monto percibido por la Sra. Lara es por concepto de
dividendosdistribuidos por una personajuridica, dicho monto esrenta
de segunda categoria y se encuentra gravada con el impuesto a la
renta. La empresa pagadora de los dividendos deberd retener el
impuesto al momento del pago, pero la declaracién y pago del
impuesto por parte de la empresa debera realizarse en el mes de
tomadoelacuerdodedistribuciénconel PDT 617: Otras Retenciones.

o) Cualquier ganancia o ingreso proveniente de operaciones con
instrumentos financieros derivados.

p) Lasrentas porlaenajenacién, redencién orescate, seglinseael
caso que se realice de manera habitual, de acciones y
participaciones representativas de capital, acciones de inversién,
certificados, titulos, bonos y papeles comerciales, valores
representativos de cédulas hipotecarias, certificados de
participacién en fondos mutuos de inversién en valores,
obligaciones al portador u otros al portador y otros valores
mobiliarios.

CasopracticoN.°9

EISr. Alberto Zambrano como personanatural sin negocio adquirié
acciones emitidas por laempresa El Triunfo SA, por el monto de S/
80,000.00 en marzo del 2020, Posteriormente en noviembre del
2020 las vende y recibe la contraprestacién por el monto de S/
93,000.00.Lanegociaciénserealizafueradelabolsadevalores.

Se pide determinar si la renta percibida por el Sr. Zambrano es
renta de segunda categoria y el monto del impuesto a larenta por
pagar.
Solucién
Dado que se trata de una persona natural que enajena valores
mobiliarios, la renta percibida es de segunda categoria; y, como la
negociaciénserealizafueradelaBolsade ValoresdeLima, laganancia
obtenida se encuentra gravada con el impuesto a la renta con la tasa
del6.25% sobrelarentaneta.
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1. Determinamos la renta neta: Ingreso neto - costo computable
Rentabruta

$/93,000.00 - S/80,000.00 =S/13,000.00

2.Determinamos larentaneta: Rentabruta-209% (delarentabruta) =
Rentaneta

$/13,000.00 - S/2,600.00 =S/10,400.00

3. Determinamos el monto del impuesto: Renta neta x 6.25 % =
Impuestoapagar

$/10,400.00 x6.25 % = S/ 650.00

El impuesto por pagar serd de S/ 650.00. El sefior Zambrano deberd
realizar el pago a cuenta respectivo con el Formulario Virtual N.° 1665.
El plazo serd de acuerdo al cronograma mensual de vencimiento,
segun el dltimo digito del RUC dispuesto por la Sunat; como la
percepciénde laretribucién es en noviembre del 2020, el vencimiento
del plazo para presentar el mencionado formulario y realizar el pago
delimpuestoserdendiciembre del mismoafio.

CasopracticoN.°10

La Sra. AnaCamacho, enfebrerodel 2020, adquiere accionesenla
Bolsa de Valores de Lima por el monto de S/ 60,000.00, pagando
una comisién al agente de bolsa de S/500.00, por el cual recibe el
comprobante de pago respectivo, en octubre del 2020 decide
venderlas porelmontode S/95,000.00. La negociacién serealiza
dentro de la Bolsa de Valores de Lima, pero la transferencia
representamasdel 10 % delaccionariado delemisor.

Solucién

1. Determinamos la renta neta: ingreso neto - costo computable =
rentabruta

S/95,000.00 - S/60,500.00 = S/ 34,500.00

Para determinar el costo computable, al costo de adquisicién de las
accionesseagregalacomisiénpagadaalagentede bolsa.

2.Determinamos larentaneta: rentabruta- 20 % (de larentabruta)
rentaneta

S/34,500.00 - S/ 6,900.00 = S/27,600.00
3. Determinamos el monto del impuesto: renta neta x 6.25 % =
impuestoapagar
S/27,600.00 x6.25 % =S/1,725.00

El impuesto por pagar serd de S/ 1.725.00. La Sra. Camacho debera
realizar el pago a cuentarespectivo con el Formulario Virtual N.° 1665.
Elplazoseradeacuerdoal cronograma mensual de vencimiento segun
el dltimo digito del RUC dispuesto por la Sunat; como la percepcién de
la retribucién es en octubre del 2020, el vencimiento del plazo para

presentar el mencionado formulario y realizar el pago del impuesto
seraennoviembredel mismoafio.

q) Las ganancias de capital constituye cualquier ingreso que
provenga de la enajenacion de bienes de capital, entendiéndose
por bienes de capital a aquellos que no estan destinados a ser
comercializados eneldmbitode ungirode negociooempresa. (Por
ejemplo serd renta de sequnda categoria la venta de inmueble
realizadaporlapersonanatural de manerano habitual).

Para obtener la renta neta de segunda categoria, se deducira por
concepto de todo gasto un porcentaje fijo del 20 % de la renta
bruta. Tal deduccién no es aplicable a los dividendos y
cualquierotraformadedistribucionde utilidades.

Contralarentanetase compensardn las pérdidas generadas porla
enajenacion de acciones y participaciones representativas de
capital, acciones de inversién, certificados titulos, bonos y
papeles comerciales, valores representativos de cédulas
hipotecarias, certificados de participacién en fondos mutuos de
inversién en valores, obligaciones al portador u otros valores al
portador, y otros valores mobiliarios, generadas directamente por
el contribuyente oatravésdelos fondos deinversién, patrimonios
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fideicometidos de sociedades titulizadoras y fideicomisos
bancarios.

Si como producto de dicha compensacion resultara
pérdida, esta no podra arrastrarse a los ejercicios
siguientes.
Base legal: art. 36 del TUO de la Ley del ImpuestoalaRentay art. 28-
A, num. 2 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta,
incorporado por el art. 13 del Decreto Supremo N.° 011-2010-EF (21-
01-2010); y posteriormente sustituido por el art. 14 del Decreto
Supremo N.° 258-2012-EF (18-12-2012), vigente desde el 01-01-
2013

Noserddeduciblelapérdidade capital originada enlaenajenacién
devalores mobiliarios enlos siguientes casos:

a) Almomento de la enajenacién o con posterioridad a ella, en un
plazo que no excedalos treinta (30) dias calendario, se produzcala
adquisicién de valores mobiliarios del mismo tipo que los
enajenados uopcionesde comprasobrelos mismos.

b) Cuando con anterioridad a la enajenacién, en un plazo que no
exceda los treinta (30) dias calendario, se produzca la adquisicién
de valores mobiliarios del mismo tipo que los enajenados, o de
opcionesde comprasobre los mismos. Lo previsto en este numeral
no se aplicara si, luego de la enajenacidn, el enajenante no
mantiene ningdn valor mobiliario del mismo tipo en propiedad. No
obstante, se aplicard lo dispuesto en el numeral anterior de
producirse unaposterioradquisicién.

Para la determinacién de la pérdida de capital no deducible
conforme a lo previsto anteriormente, debe tenerse en cuenta lo
siguiente:

i) Sise hubiese adquirido valores mobiliarios uopciones de compra
en un ndmero inferior a los valores mobiliarios enajenados, la
pérdida de capital no deducible serd la que corresponda a la
enajenacién de valores mobiliarios en un nimero igual al de los
valores mobiliarios adquiridos y/o cuya opcién de compra hubiera
sidoadquirida.

ii) Silaenajenaciénde valores mobiliarios del mismo tipo se realizé
endiversas oportunidades, se debera determinarla deducibilidad
de las pérdidas en el orden en que se hubiesen generado. Para tal
efecto, respecto de cada enajenaciéon, se deberd considerar
Unicamente las adquisiciones realizadas hasta treinta dias
calendario antes o después de la enajenacién, empezando por las
adquisiciones mas antiguas, sin incluir los valores mobiliarios
adquiridos nilas opciones de compra que hubiesen dado lugarala
nodeducibilidad de otras pérdidas de capital.

iii) Se entenderd por valores mobiliarios del mismo tipo a aquellos

que otorguen iguales derechos y que correspondan al mismo

emisor. No se encuentran comprendidas, en los acapites

anteriores, las pérdidas de capital generadas a través de los

fondos mutuos de inversién de valores, fondos de inversién,

fondosde pensiones, y fideicomisos bancariosyde titulizacién.
Base legal: art. 36 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta
sustituido por el art. 11 del Decreto Legislativo N.° 972 (10-03-2007),
vigente desde el 01-01-2008, y sus modificatorias; art. 10 de la Ley
N.° 29492 (31-12-2009), y art. 10 del Decreto Legislativo N.° 1112
(29-06-2012), vigente desde el 01-01-2013

Las personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades
conyugalesqueoptaron por tributarcomo tales, domiciliadosenel
pais, que obtengan rentas de fuente extranjera proveniente de la
enajenacion de acciones y participaciones representativas de
capital, acciones de inversion, certificados, titulos, bonos y
papeles comerciales, valores representativos de cédulas

hipotecarias, certificados de participacién en fondos mutuos de
inversién en valores, obligaciones al portador u otros valores al
portador y otros valores mobiliarios que se encuentren
registrados en el Registro Publico de Mercado de Valores
del Peru y siempre que su enajenacion se realice a través
de un mecanismo centralizado de negociacién del pais o,
que estando registrados en el exterior su enajenacién se
efectiie en mecanismos de negociacion extranjeros,
siempre que exista un convenio de integracién suscrito
con estas entidades o de la enajenacién de derechos sobre
aquellos, sumaran y compensaran entre si dichas rentas y si
resultara una renta neta esta se sumara a la renta neta de Ia
segundacategoriaproducidaporlaenajenaciéndedichosbienes.

En la compensacién de los resultados que arrojen fuentes
productoras de renta extranjera a la que se refieren los parrafos
anteriores, no se tomard en cuenta las pérdidas obtenidas en
paisesoterritoriosde bajaonulaimposicion.

En ninglin caso se computard la pérdida neta total de fuente
extranjera, la que no es compensable a fin de determinar el
impuesto.

Base legal: art. 51, segundo pdrr. del TUO de la Ley del Impuesto ala

Renta, sustituido por el art. 4 de la Ley N.° 29645 (31-12-2010),
vigenteapartirdel 01-01-2011

Para determinar larenta bruta en el caso de ventade inmuebles,
se debe restar al monto de la venta el costo de adquisicion del
inmueble. Es preciso mencionar que, cuando el enajenante
percibe renta de segunda categoria por la enajenacién del
inmueble, no es necesario sustentar el costo con comprobante de
pago, pero si debe bancarizarse el pago para que el costo sea
deducible; dicho costo debe ser reajustado multiplicando el costo
delosreferidos bienes porlosindices de correccién monetariaque
establece el Ministeriode Economiay Finanzassobre labasedelos
indices de precios al por mayor proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Los referidos indices
seran fijados mensualmente por resolucién ministerial del
Ministerio de Economiay Finanzas, la cual es publicada dentro de
los primeros cincodias habiles de cadamesen el diario EIPeruano.
Base legal: art. 20 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta,
modificado porel art. 2 del Decreto LegislativoN.° 1112y el art. 1dela
Ley N.° 30296 (31-12-2014); art. 21, inc. a.1) de la Ley del Impuesto a
la Renta, modificado por el art. 3 del Decreto LegislativoN.© 1112 (29-
06-2012)yart. 11, incs. a) y b), num. 5.ii) del Reglamento de la Ley del
Impuesto ala Renta y su modificatoria; art. 5 del Decreto Supremo N.°
258-2012-EF (18-12-2012), vigente desde el 01-01-2013; art. 8 del
Decreto Supremo N.° 011-2010-EF (21-01-2010); y art. 8 del Decreto
SupremoN.°150-2007-EF (23-09-2007)

Si la adquisicién fue a titulo gratuito, el costo computable serd
igual a cero. Alternativamente, se podra considerar como costo
computable el que correspondia al transferente antes de la
transferencia, siempre que este se acredite de manera
fehaciente.

Baselegal:art. 21, num. 21.1, inc. a.2) del TUO de la Ley del Impuesto

a la Renta, modificado por el art. 3 del Decreto Legislativo N.° 1120

(18-07-2012), vigente desde el 01-08-2012

Para las adquisiciones de inmuebles realizadas a titulo gratuito
hasta el 31 de julio del 2012 y enajenados a partir del 1 de agosto
del 2012, el costo computable sera el del autoavalio delinmueble
para el impuesto predial, reajustado por el indice de correccién
monetaria que establece el Ministerio de Economia y Finanzas en
basealosindicesde preciosal por mayor (IPM) proporcionados por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), salvo
prueba en contrario constituida por contrato de fecha cierta
inscritoenRegistros Publicos.
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Base legal: Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto
SupremoN.°258-2012-EF (18-12-2012)

Fuente:
Contadores y Empresas
primera y segunda quincena de agosto 2021

Analisis de los métodos de imputacién

de rentas para las empresas de

uccion

con

Autor: Fernando Effio Pereda

Como se sabe, el articulo 57 de la LIR considera al método del devengado como el criterio de imputacién de las rentas de tercera categoria.
Sin embargo, el articulo 63 de la misma ley define un régimen de imputacién especial para las empresas de construccién y similares que
cumplieranciertas condiciones, estableciendo dos métodos: el del percibidoy el del devengado.

Enelinforme tributario que se presenta a continuacién se han analizado las particularidades que enmarcan cada uno de estos métodos de

imputacion.

1. Antecedentes

Como se sabe, el articulo 57 de la Ley del Impuesto a la Renta (en
adelante, LIR) considera al método del devengado como el criterio
de imputacién de las rentas de tercera categoria, sistema que
exige declarar y pagar el impuesto en el periodo en que se realiza
elingreso. Sinembargo, el articulo 63 de lamismaley establece un
régimen de imputacién especial, distinto al anterior, basado en
dos métodos denominados frecuentemente como el del percibido
y el del devengado, resultando de aplicacién exclusivamente a las
empresas de construccién y similares que cumplieran ciertas
condiciones.

;Cudleselfundamento paraque el sector construcciéntengaeste
tratamiento especial? En principio, la respuesta tiene que ver con
las caracteristicas propias de esta actividad, distintas a las de
otros sectores, por cuanto muchas veces las obras que se
contratan requieren plazos de ejecucién que pueden abarcar
varios ejercicios econémicos, de alli que se hace necesario un
tratamiento particular.

En el informe tributario que se presenta a continuacién, se
analizan las particularidades que enmarcan cada uno de los
métodos de imputacidn de rentas previstos para las empresas de
construccién, considerandose diversas resoluciones del Tribunal

Fiscal y los mas importantes criterios expuestos por la
Administracién Tributaria.

2. ;Qué se entiende por empresas de construccion y
similares?

Como se ha sefialado en los antecedentes de este informe, el
articulo 63 de la LIR establece un régimen de tributacién especial
para las empresas de construccién o similares, que ejecuten
contratos de obra cuyos resultados correspondan a mds de un (1)
ejercicio gravable. Siendo asi, antes de iniciar el analisis del
régimen de tributacién referenciado, conviene definir lo que se
entiende porempresas de construccion o similares.

Asi,yauncuandolaLIRoelReglamentodelalLeydelImpuestoala
Renta’ (RLIR) no han realizado una definicién especifica, podria
entenderse por empresas de construccién a aquellas que realizan
alguna o varias de las actividades calificadas como tales en la
seccion F de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
(CIU) Revisién 4, de la Naciones Unidas, seccién que incluye el
siguientedetalle:
Estaseccién comprende las actividades corrientesy especializadas de
construccion de edificios y obras de ingenieria civil. En ellase incluyen
lasobras nuevas, reparaciones, ampliacionesy reformas, laerecciénin
situ de edificios y estructuras prefabricadas y también la construccién
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deobrasde caractertemporal.

Las actividades corrientes de construccién abarcan la construccién
completa de viviendas, edificios de oficinas, locales de almacenes y
otros edificios puiblicos y de servicios, locales agropecuarios, etc., y la
construccién de obras de ingenierfa civil, como carreteras, calles,
puentes, tuneles, lineas de ferrocarril, aeropuertos, puertos y otros
proyectos de ordenamiento hidrico, sistemas de riego, redes de
alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias y lineas de
transmisiénde energiaeléctrica, instalaciones deportivas, etc.

Esas actividades pueden llevarse a cabo por cuenta propia, a cambio
de unaretribucién o por contrata. La ejecucién de partes de obras, y a
vecesde obrascompletas, puede encomendarse asubcontratistas.

Se clasifican en esta seccién las unidades a las que corresponde la
responsabilidad general de los proyectos de construccién. También se
incluyen las actividades de reparacién de edificios y de obras de
ingenieria.

Esta seccién abarca la construccién completa de edificios (division
41), la construccién completa de obras de ingenieria civil (division 42)
y las actividades especializadas de construccién, si se realizan solo
como partedel procesode construccion (division 43).

El alquiler de equipo de construccién con operarios se clasifica con la
actividad de construccién concretaque serealice con ese equipo.

Esta seccién comprende, asimismo, el desarrollo de proyectos de
edificios u obras de ingenieria mediante la reunién de recursos
financieros, técnicos y materiales para la realizacién de los proyectos
con miras a su venta posterior. Si esas actividades no se realizan con
miras a la venta posterior de los proyectos de construccion, sino para
su explotacién (por ejemplo, para alquilar espacio en esos edificios o
para realizar actividades manufactureras en esas instalaciones), la
unidad no se clasifica en esta seccién, sino con arreglo a su actividad
operacional, es decir, entre las actividades inmobiliarias,
manufactureras, etc.

El detalle de cada una de las divisiones que esta seccién es el
siguiente:

Division 41: Construccionde edificios

Estadivision comprende la construccién corriente de edificios de todo
tipo. En ella se incluyen obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y
reformas, la ereccién in situ de edificios y estructuras prefabricadas y
tambiénlaconstrucciénde obrasde cardcter provisional.

Se incluye la construccién de viviendas enteras, edificios de oficinas,
almacenes y otros edificios publicos y de servicios, edificios de
explotacionesagropecuarios, etc.

Division42: Obras deingenieriacivil

Esta divisién comprende obras generales de construccién para
proyectos de ingenieria civil. Abarca obras nuevas, reparaciones,
ampliaciones y reformas, la ereccién in situ de estructuras
prefabricadas y también la construccién de obras de caracter
provisional.

Se incluyen obras de construccién tales como carreteras, calles,
puentes, lineas de ferrocarril, aeropuertos, puertos y otros proyectos
relacionados con vias de navegacion, sistemas de riego, sistemas de
alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias de transporte y
lineaseléctricas, instalacionesdeportivasalairelibre, etc.

Esas obras pueden ser realizadas por cuenta propia o a cambio de una
retribucién o por contrata. Puede subcontratarse unaparteoinclusola
totalidad delaactividad.

Division43: Actividades especializadas de construccion

Esta divisién comprende actividades especializadas de construccién
(obras especiales), es decir, la construccién de partes de edificios y de
obras de ingenieria civil sin asumir la responsabilidad de la totalidad
del proyecto. Por lo general, esas actividades se concentran en un
aspecto comtin adiferentes estructuras, que requiere la utilizacién de
técnicas o equipo especiales, como la hincadura de pilotes, la
cimentacion, la ereccién de estructuras de edificios, el hormigonado,
la colocacién de mampuestos de ladrillo y piedra, la instalaciéon de
andamios, la construccién de techos, etc. También se incluye la
ereccién de estructuras de acero, siempre que los componentes de la
estructuranoseanfabricados porlapropiaunidad constructora.

Gestidn - Tributaria

Por su parte, el sequndo pdrrafo del articulo 36 del RLIR ha
previsto que se consideraran empresas similares a las de
construccién, aquellas que cuentan con proyectos con alto nivel
de riesqo, a ser ejecutado durante mas de un ejercicio gravable y
cuyo resultado solo es posible definirlo razonablemente hasta
finalizarel proyecto

A efectos de determinar la renta neta de empresas de
construccién® que ejecuten contratos de obra cuyos resultados
correspondan a un solo ejercicio gravable, se deberd tener en
cuenta el articulo 57 de la LIR, el cual prescribe de forma general
que las rentas de tercera categoria se rigen por el criterio del
devengado.

Para dicho efecto, entiéndase que los ingresos se devengan
cuando se han producido los hechos sustanciales para su
generacioén, siempre que el derecho a obtenerlos no esté sujeto a
una condicién suspensiva, independientemente de la
oportunidad en que se cobren y aun cuando no se hubieren fijado
los términos precisos para su pago. No obstante, cuando la
contraprestacion o parte de esta se fije en funcién de un hecho o
evento que se producird en el futuro, el ingreso se devenga
cuandodichohechooeventoocurra.

Las empresas de construccién o similares que ejecuten contratos
de obra cuyos resultados correspondan a mas de un (1) ejercicio
gravable debenacogerse aunodelossiguientes métodos®:

a)métododel percibido;

b)métododeldevengado.

a)Determinaciéndelarentabrutadel ejercicio

Elinciso a) del articulo 63 de la LIR requla el denominado “método
del percibido” paraladeterminaciéndelarentabrutade empresas
de construccién o similares. Este consiste en asignar a cada
ejercicio gravable la renta bruta que resulte de aplicar sobre los
importes cobrados por cada obra, durante el ejercicio comercial, el
porcentaje de ganancia bruta calculado para el total de la
respectivaobra.

Rentabrutaasignada= importes cobrados por cada obrax % ganancia
bruta

Para efecto de asignar la renta bruta a cada ejercicio gravable,
entiéndase por porcentaje de ganancia bruta al resultante de
dividir el valor total pactado por cada obra menos su costo
presupuestado, entre el valor total pactado por dicha obra
multiplicado por100°.

% gananciabruta = (valor total obra - costo presupuestado) x100

valortotalobra

El costo presupuestado estara conformado por el costo real
incurridoenel primer ejerciciooenlos ejercicios anteriores, segun
corresponda, incrementado en el costo estimado de la parte de la
obra que falta por terminar, y sera sustentado mediante un
informe emitido por un profesional competentey colegiado. Dicho
informe debera contener la metodologia empleada asi como la
informaciénutilizada parasucalculo®.

Costo presupuestado = costo real incurrido +costo estimado por
terminar

Ahora bien, en cuanto al concepto “importes cobrados por cada
obra”, la Sunat en el Informe N.° 174-2013-SUNAT/4B0000 ha
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opinado que el monto cobrado por los adelantos de obra también
deberfaincluirse dentro de ese concepto. Asi, hasefialado que “las
empresas de construccién que se acojan al método previsto en el
inciso a) del articulo 63 de la LIR determinaran su renta bruta
aplicando sobre los importes cobrados por cada obra, durante el
ejercicio comercial, incluyendo el monto cobrado por adelantos de
obra, el porcentaje de ganancia bruta calculado para el total de
cadauna”.

Similar criterio puede encontrarse en el Informe N.° 038-2017-
SUNAT/5D0000 en el que precisa que con el método establecido
en el inciso a) del articulo 63 de la LIR, la renta se determina en
funcién de los importes cobrados, sin distinguir que respecto de
dicho cobro se hubieran ejecutado o no trabajos en cada obra, lo
cual responde al método de lo percibido, pues larenta se imputa a
cada ejercicio gravable atendiendo al momento de la percepcién
delarenta.

Si bien es cierto que este criterio es el resultado del analisis
efectuado por la Administracién Tributaria, nuestra posicion es
contraria, ya que consideramos que en esos casos el monto
cobrado por adelantos de obra no estaria sujeto al IR bajo el
método del percibido. Sustentamos nuestraidea en los siguientes
fundamentos:

a.1l)Elimpuestoalarentagrava“rentas”

La Real Academia Espafiola’ (RAE) define “renta” con las
siguientesacepciones:

- Utilidad o beneficio que rinde anualmente algo, o lo que de
ellosecobra.

« Aquelloque pagaendinerooenfrutosunarrendatario.
- Ingreso, caudal, aumentodelariquezade unapersona.
- Enmateriatributaria,importe netodelos rendimientos.

Podria afirmarse entonces que “renta” se relaciona con
rendimientos, utilidades o beneficios yaganados, que generanun
aumentodelariquezaenunapersona.

Estecriterio estambiénasumido por Roque GarciaMullin, quienen
su obra Impuesto a la renta: teoria y técnica del impuesto®, sefiala
que por“renta” puede entenderselosiguiente:

» Elproducto periddicode un capital (corporaloincorporal, aiin
eltrabajohumano);

 Eltotal de ingresos materiales que recibe el individuo, o seael
total de enriquecimientos que provienen de fuera del
individuo, cualquieraseasuorigenyseanono periédicos;

- el total de enriquecimientos del individuo, ya se hubieran
traducido en satisfacciones (consumo) o en ahorros, alo largo
de un periodo. Este concepto implica considerar renta todo lo
consumido en el periodo, mas (menos) el cambio producido en
susituacién patrimonial.

Comoseobserva, enestadefinicién se hacereferenciague “renta”
se relaciona con el producto de algo (por ejemplo, el capital), con
enriquecimientos que haya obtenido unindividuo o con consumos
que haya realizado, siendo que va en la misma direccién de la
definiciénplanteadaporlaRAE.

Ahora bien, habiendo quedado clara la definicién de “renta”,
corresponde entonces demarcar jqué grava el impuesto a la
renta?, jcudl es su dmbito de aplicacién? Sobre esto, debemos
recordarqueelarticuloldelaLIRdefinequeelimpuestoalarenta
(IR)gravalosiguiente:

- las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la
aplicacién conjunta de ambos factores, entendiéndose como
tales aquellas que provengan de una fuente durable y

susceptiblede generaringresos periédicos.
 lasgananciasdecapital;

- otros ingresos que provengan de terceros, establecidos por
estaley;y

- las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute,
establecidasporestaley.

De la lectura de este articulo, creemos que no quedaria duda de
que el IR grava las rentas generadas por el contribuyente en un
ejercicio, sea que provengan de ingresos periédicos, ganancias de
capital, otros ingresos que provengan de terceros o las rentas
imputadas. Esto conlleva que debe existir una verdadera renta
generada para que sea de aplicacion el impuesto, siendo que el
solo hecho de recibir un dinero sin haberse producido la renta no
generariapordefectoqueseaplique esteimpuesto.

Este criterio resulta vdlido, no debiéndose confundir con el
momento en que debe declararse y pagarse el respectivo
impuesto, que obedece mas bien a los criterios de imputacién que
prevé la propia LIR, pero siempre partiendo del hecho que exista
unarenta. Enese sentido, consideramos que cuando el articulo 63
de la LIR regula un régimen de tributacién especial para las
empresas de construccién y similares que ejecuten contratos de
obra cuyos resultados correspondan a mas de un (1) ejercicio
gravable, loque estariaestableciendo esuncriteriodeimputacion
especial para ese tipo de empresas, pero siempre bajo la idea que
sehayageneradolarenta.

Esta posicién se refuerza en el Informe N.° 038-2017-
SUNAT/5D0000, en el que la Administracién Tributaria tuvo que
reconocer que, en lo que respecta alaimputacién de las rentas de
tercera categoria al ejercicio gravable, la LIR ha contemplado un
tratamientogeneral, previstoenelincisoa) delarticulo57delaLIR
(devengado), y un tratamiento diferenciado para las empresas de
construccién o similares, segun el articulo 63 de la LIR. Esta
conclusién confirmaria que el régimen previsto para las empresas
de construccién obedeceria solo a un criterio de imputacién
especial, quenoserelacionaconlacalificaciénderenta.

Siendo asi, el IR no podria gravar un monto por adelanto de obra
bajo el alcance del método del percibido previsto en el inciso a) del
articulo63delaLIR, sise compruebaque nohayunarenta(trabajo
efectivo), en la medida que todavia no habria rendimientos,
utilidades o beneficios yaganados, que generenunaumentode la
riqguezadelsujetoquerealizaralaconstruccion.

a.2) Elconceptode “rentabruta”

Elincisoa)del articulo 63 de la LIR define que los sujetos acogidos
al método del percibido deberan asignar a cada ejercicio gravable
la renta bruta que resulte de aplicar sobre los importes cobrados
por cada obra, durante el ejercicio comercial, el porcentaje de
gananciabrutacalculado parael totaldelarespectivaobra.

Elarticuloenmenciénno define qué se entiende por “rentabruta”.
De alli que consideramos razonable tomar la definicién que
plantea el articulo 20 de la LIR, la cual prescribe que larenta bruta
estd constituida por el conjunto de ingresos afectos al impuesto
que se obtenga en el ejercicio gravable, precisando que cuando
tales ingresos provengan de la enajenacién de bienes, la renta
bruta estara dada por ladiferencia existente entre el ingreso neto
total proveniente de dichas operacionesy el costo computable de
los bienes enajenados, siempre que dicho costo esté
debidamente sustentado con comprobantesde pago.

De la definicién anterior, se podria concluir que cuando el inciso a)
del articulo 63 de la LIR hace referencia a "renta bruta”,
necesariamente estaria haciendo referencia aingresos afectos al
IR, siendo que los montos cobrados por adelantado no constituyen



ingresos, pueselarticulo 57 de laLIR exige que estén devengados
para que esténsujetos al gravamen. Elhecho de que larentabruta
que se asigne por la aplicacién del método, previsto en el inciso a)
del articulo 63 de la LIR, se calcule en funcién de los importes
cobrados por cada obra, no cambiaria la exigencia que dichos
importesseoriginenenverdaderosingresos.

En ese sentido, en nuestra opinién, cuando el inciso mencionado
sefialaque debe asignarse a cadaejercicio gravable, larenta bruta
que resulta de aplicar sobre los importes cobrados por cada obra,
el porcentaje de ganancia bruta de dicha obra estaria refiriéndose
aingresos ya devengados, respecto de los cuales se ha producido
sucobro. Pensarlo contrario, conllevariaaque lagananciabrutase
relacione con importes no devengados, pudiéndose producir lo
descritoenelsiguiente punto.

a.3)IRen contratosresueltos

En contratos de construccion es comun que, al inicio del mismo, el
contratante entregue un adelanto de obra para que el sujeto que
ejecuta la construccién inicie las labores contratadas. Asi,
imaginemos que el 31 de diciembre del 2021 se firma un contrato
de construcciény se recibe un adelanto de obra por S/1,000,000.
De acuerdo al criterio de la Sunat, descrito en el Informe N.° 174-
2013-SUNAT/4B0000, este adelanto de obra estaria sujeto al IR
enel2021.

Sin embargo, si a inicios del siguiente afio el contrato de
construccién se resuelve, el sujeto que iba a ejecutar la
construccién tendria que solicitar la devolucién del IR pagado el
afio anterior, generandose una situacién anémala. Sino fuera asi,
habria un IR sobre una renta que no generd, produciéndose una
confiscacién de parte de su patrimonio. Esta situacion refuerza la
ideade quelosadelantosde obranoestariansujetosalimpuesto.

a.4)Elconceptode“importe cobrado por cadaobra”

En este punto analizaremos lo que debe entenderse por “importe
cobrado por cada obra”. Los incisos a) y b) del articulo 63 de laLIR
hacen referencia a este concepto, pero no hay una definicién
concreta. Elincisoa) mencionaeste conceptode formageneral, en
tanto que el inciso b) hace alusién a “importes cobrados o por
cobrarporlostrabajos ejecutadosencadaobra”.

Una lectura inicial podria derivar que en el primer método, los
adelantos de obra estarian gravados con el IR, aun cuando no se
haya ejecutado obra alguna (tal como lo indica la Sunat). Sin
embargo, Kpensar asi iria contra la propia naturaleza del IR, que
como hemos sefialado tiene por objeto gravar las rentas. JEs
posible gravar un importe que no es renta?;Podria un criterio de
imputaciénespecialiren contradel dmbito de aplicacién del IR?

Consideramos que la lectura del método del percibido deberia
estar acorde con la naturaleza y el ambito de aplicacién del IR. Es
decir, este método debe ser entendido partiendo del marco
general del impuesto previsto en el articulo 1 de la LIR, el cual en
ningun caso incluye al solo hecho de recibir un importe, sino al
hechodequeexistaunarenta.

Esta idea encuentra mayor fundamento en el articulo 36 del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta (RLIR), el cual si
precisa que para efectos de los pagos a cuenta del IR, tratdandose
delmétododel percibido, se consideraran comoingresos netos los
importes cobrados en cada mes por avance de obra, lo que
condiciona a que exista una renta previa. De alli que no habria
uniformidad entre la determinacién del IR del ejercicio y el calculo
de los pagosacuenta, lo que generaria efectos distorsionados, tal
comosecomentaenelsiguiente fundamento.

a.5)Distorsiéndel coeficientede pagosacuentadel IR

De lo desarrollado en los puntos anteriores, queda claro que en
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opinién de la Sunat, para la determinacién de la renta anual en
aplicacién del método del percibido, se considerarian los
adelantos de obra, aun cuando no haya ejecucién de obra alguna,
en tanto que para los pagos a cuenta del IR solo se tomarian en
cuenta los importes cobrados en cada mes por avance de obra
como partedelosingresosnetos.

No obstante, esta aplicacién no uniforme de criterios tendria
efectosnosoloenlosmontosdelospagosacuentaoenelmontoa
regularizar (el cual podria ser sustancialmente diferente de la
sumade los pagos a cuenta), sino también enladeterminacién del
coeficiente, el cual se calcularia tomando en cuenta el impuesto
calculado (incrementado con el efecto de la renta bruta por los
adelantos de obra) y los ingresos netos del ejercicio (monto en el
cual no estarian estos adelantos), pudiéndose presentar una
distorsién en su calculo, no cumpliéndose con la naturaleza y el
objetivodeesteratio.

En efecto, enlas RTF N.os 04879-1-2004 y 03876-3-2004, esta
entidad ha indicado que el sistema del coeficiente se sustenta en
una relacion entre el impuesto calculado y los ingresos gravables
del ejercicio anterior o precedente al anterior, seguin corresponda,
locualderivaenunratioenfunciénal gravamenquerecae sobreel
total de las rentas, siendo que de considerarse determinados
ingresos a efecto de calcular el impuesto en el numeradory no en
el denominador, implicaria que el mencionado ratio se
distorsione y se incremente indebidamente el coeficiente.

Elmismo criterio se presenta en la RTF de Observancia Obligatoria
N.°11116-4-2015, en donde el ente resolutor también analiza la
naturaleza del sistema del coeficiente de pagos a cuenta. En esta
resolucion sefiala que, tratdandose de la determinacién de los
pagos a cuenta, la norma ha optado por dos métodos, uno de los
cuales es el del coeficiente, precisando que si bien los pagos a
cuenta tienen por finalidad anticipar al Estado los ingresos que
obtendraalfinaldelejercicio por conceptodelimpuestodefinitivo,
la mecdnica de dicho sistema toma como referencia informacién
del ejercicio anterior o precedente al anterior. Precisa que su
propésito es que se ingrese al fisco un monto determinado
en funcién a la misma relacién o ratio existente entre el
impuesto calculado y los ingresos netos generados en el
afio anterior o precedente al anterior, al considerarse que
la situaciéon empresarial, financiera y econémica del
contribuyente se mantiene de unafioaotro, previéndose, en
caso que ello no sea asi, mecanismos para modificar el coeficiente
a lo largo del ejercicio, de manera que lo anticipado por pagos a
cuenta se ajuste también a la situacién empresarial financiera y
econdémicadel ejercicioencurso.

Como se observa, la naturaleza del sistema del coeficiente es
establecer una proporcién entre el impuesto calculado y los
ingresos netos del ejercicio anterior o precedente al anterior, para
que el obligado abone pagos a cuenta de forma aproximada al
monto del impuesto que abond el afio anterior o precedente al
anterior, seguin corresponda. Siendo asi, si asumimos que para la
determinacién del IR anual en el método del percibido la renta
bruta asignada deberia incluir los adelantos de obra aun cuando
no hubiera ejecucién de contrato de construccién alguno, el
calculo del coeficiente estaria distorsionado, incumpliéndose con
sunaturalezay objetivo.

Un ejemplo puede graficar lo sefialado. Asimase que el 31 de
diciembre del 2021 un constructor suscribe un contrato para
mantener 100 km de carretera, recibiendo S/ 1,000,000, no
realizando trabajoalgunoenelejercicio. Endicho ejercicioademas
tiene ingresos de S/ 100,000y costo de ventas por S/ 70,000 por
actividades distintas al de la construccién, ademas de gastos
operativos por S/ 50,000. En ese caso, asumiendo un costo
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presupuestado de la obra de S/ 800,000, calcularia el siguiente
coeficiente paraelejercicio2022:

- EstadodeResultados

Ventas o mgresos por servicios 100,000
(-) Costo de ventas (70.000)
Utilidad bruta 30,000
Gastos operativos (50,000)
F_ftilidad (pérdida) neta antes de (20.000)
1mpuestos

- Rentabrutaaasignaral ejercicio2021

% Gananciabruta = valor total obra - costo presupuestadox100

Valortotalobra

% Ganancia bruta = (1,000,000 - 800,000) x 100
1,000,000
% Ganancia bruta = 20 %
Renta bruta a asignar 2021 = 1,000,000 x 20 %
Renta bruta a asignar 2021 = S/ 200,000

« CalculodellR202

Utilidad (pérdida) neta antes de (20.000)
impuestos

(1) Fenta bruta a asignar al 200,000
ejercicio 2021

F.enta neta 180,000
TR 2021 (29.5 %) 53.100

« Calculodel coeficiente 2022
Coeficiente 2022 = impuesto calculado
ingresos netos
Coeficiente 2022 = 53,100
100,000
Coeficiente 2022 = 0.531
Del cdlculorealizado, el coeficiente obtenidoresulta 0.531, siendo
un resultado distorsionado, ya que el IR incluido en el cdlculo

incluye el efecto de la renta bruta asignada, en tanto que en los
ingresos netos no se incluye monto alguno por el contrato, en Ia

medidaquenohay ejecucion de trabajos.

Lo anterior generariacomo consecuencia que, durante el ejercicio
2022, losingresosdistintos alaactividad de construccién estarian
sujetosaunpago a cuenta excesivo, no guardando proporcién con
larealidadde esaotraactividaddel obligado.

b) Determinaciéndelos pagos acuenta

El inciso a) del articulo 36 del RLIR define que las empresas de
construccion o similares, que se acojan al método del percibido,
determinaran sus pagos a cuenta considerando como ingresos
netoslosimportescobrados encadames poravancedeobra.

Debe tenerse encuentaque las que obtenganingresosdistintosa
los provenientes de la ejecucion de los contratos de obra
calcularan sus pagos a cuenta del impuesto sumando tales
ingresos a los ingresos por obras, en cuanto se hayan devengado
(ycobrado)enelmescorrespondiente.

Finalmente, sobre estos ingresos se aplicard ya sea el coeficiente
(determinado en base a la informacién del ejercicio anterior o
precedente al anterior) o el porcentaje del 1.5 %, el que resulte
mayor. Sobre el particular, en el Informe N.° 088- 2012-
SUNAT/40000 esta entidad confirmd esta idea al concluir que “a
partir de la determinacién del pago a cuenta correspondiente al
periodo tributario agosto del 2012, las empresas de construccién
o similares que se acojan al método previsto en el inciso a) del
articulo63 delaLIR deberdan abonar como pago a cuenta el monto
que resulte mayor de comparar las cuotas mensuales
determinadas aplicando a los importes cobrados en cada mes por
avance de obra el 1,5 %y el coeficiente que resulte de dividir el
impuesto calculado entre los ingresos netos del ejercicio anterior.
Denohaberdeterminadoimpuesto en el ejercicio anterior, el pago
acuentase determinard aplicando alos importes antes sefialados
ell,5%"

a)Determinaciéndelarentabrutadel ejercicio

Elinciso b) del articulo 63 de la LIR requla el denominado “método
del devengado”, el cual consiste en asignar a cada ejercicio
gravable la renta bruta que se establezca deduciendo del importe
cobrado y/o por cobrar por los trabajos ejecutados en cada obra
durante el ejercicio comercial, los costos correspondientes a tales
trabajos.

Para tal efecto, deberdn considerarse las reglas del devengo
previstas en el articulo 57 de la LIR, articulo que define que los
ingresos se devengan cuando se han producido los hechos
sustanciales para su generacién, siempre que el derecho a
obtenerlos no esté sujeto a una condicién suspensiva,
independientemente de la oportunidad en que se cobren y aun
cuando no se hubieren fijado los términos precisos para su pago.
No obstante, cuando la contraprestacién o parte de esta se fije en
funcién de un hecho o evento que se producird en el futuro, el
ingresosedevengacuandodichohechooeventoocurra.

Enrelacién a este método, en la conclusién 3 del Informe N.° 184-
2013-SUNAT/4B0000 esta entidad consideré que “la NIC 11
(actualmente, laNIIF 15) resulta aplicable paradeterminarlarenta
del ejercicio gravable de acuerdo con el método previsto en el
inciso b) del articulo 63 del LIR, en tanto permite determinar los
importescobradosoporcobrarporlostrabajosejecutadosencada
obra, asicomolos costos correspondientesatales trabajos”.

b) Determinaciéndelos pagos acuenta

Paradeterminarlos pagosacuentaenempresasde construcciéno
similares que se hubieran acogido al método del devengado, estas
consideraran comoingresos netos delmeslasumadelosimportes
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cobrados y por cobrar por los trabajos ejecutados en cada obra
durante dicho mes. En el caso de obras que requieran la
presentacién de valorizaciones por la empresa constructora o
similar, se considerard como importe por cobrar el monto que
resulte de efectuar una valorizacién de los trabajos ejecutados en
elmescorrespondiente.

En relacién a este punto, en el Informe N.° 184-2013-
SUNAT/4B0000 esta entidad ha sefialado que para efectos de
determinar los pagos a cuenta de contribuyentes que se hubieran
acogido al método del devengado, en el caso de obras que
requieranlapresentaciénde valorizaciones:

» Nosehaprevistoformalidad algunaparalaacreditaciéndelos
trabajos ejecutados en el mes y la valorizacion de estos;
correspondiendo a la Administracién Tributaria valorar, en
cada caso concreto, la suficiencia de los medios probatorios
ofrecidos porlos contribuyentes.

« Los contribuyentes deberan cumplir con declarar y cancelar
sus pagos a cuenta del IR dentro de los plazos previstos en el
Codigo Tributario® (CT); para lo cual, a efecto de cumplir
cabalmente con esa obligacién, deberdn realizar
oportunamente la valorizacion de los trabajos ejecutados en
elmesporelcualse efectuarddichopagoacuenta.

Importante

Lasque obtenganingresosdistintos alos provenientes de laejecucion
de los contratos de obra calculardn sus pagos a cuenta del impuesto
sumando tales ingresos a los ingresos por obras, en cuanto se hayan
devengadoenelmescorrespondiente.

Notas

1. Cuyo TUO fue aprobado por el Decreto Supremo N.° 179-2004-EF (08-
12-2004)

2.AprobadoporelDecreto SupremoN.°122-94-EF (21- 09-94).

3. En este tratamiento, no se incluyen las empresas similares a las de
construccion, enla medida que estas desarrollan proyectos durante mds
deunejerciciogravable.

4. En la conclusion 1 del Informe N.° 184-2013-SUNAT/4B0000 se ha
sefialado que “la normativa del Impuesto a la Renta no ha previsto una

formalidad en particular para el acogimiento a uno de los métodos a que
se refiere el articulo 63 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, por lo
que los contribuyentes pueden hacerlo por cualquier medio. En
consecuencia, aun cuando la declaracién jurada anual del Impuesto a la
Renta constituya, por excelencia, el medio por el que se exterioriza la
eleccién del método, de no haberse presentado la referida declaracién o
de existir discordancia entre el acogimiento que fluye de esta y del
exteriorizado por otros medios, corresponderd a la Administracion
Tributaria valorar, en cada caso concreto, la preeminencia de los medios
queacreditenelmétodoal cual se acogic”.

5. Hasta el 31-12-2012 no se preveia criterio alguno que el contribuyente
debia observar para estimar el porcentaje de ganancia bruta. Tampoco
preveia que el contribuyente debia comunicar a la Administracién
Tributaria u observar formalidad alguna al respecto. Este criterio se
expresaenlaconclusién 2 delInforme N.° 088-2012-SUNAT/4B0000.

6. La determinacién del porcentaje de ganancia bruta y el costo
presupuestado se encuentran en el sequndo y tercer pdrrafo delinciso a)
del articulo 36 del RLIR, inciso que regula la determinacidn de los pagos a
cuenta para las empresas de construccion que se hubieran acogido al
método del percibido. Sin embargo, estos pdrrafos en estricto, no
resultande aplicacién alos pagos a cuentasino paraladeterminacién del
IR anual. Estaidea es confirmada por la Administracién Tributaria, quien,
en la conclusion 2 del Informe N.° 184-2013-SUNAT/4B0000, definid
que “las disposiciones de los incisos a), b) y c) del articulo 36 del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta son de aplicacién
tnicamente para efectos de la determinacién de los pagos a cuenta, aun
cuando el segundo y tercer pdrrafos del inciso a) establezcan reglas para
ladeterminaciéndel Impuestoala Rentadel ejerciciogravable”.®

7.Véaseen <www.rae.es>.

8. Centro Interamericano de Estudios Tributarios (CIET), Buenos Aires:
Organizacién de Estados Americanos, 1978, p. 16.R

9. Cuyo TUOfue aprobado porel Decreto SupremoN.°133-2013-EF (22-06-
2013).

Fuente:
Contadores y Empresas
segunda quincena de agosto 2021
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Las condiciones de emisidn en los documentos

electronicos: a proposito de la obligacion

de consignar laforma de pagoenlaF. E.

Autor: Diego Armando Aguado Lépez

laoportunidad de suemisién.

En estos ultimos afios, la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (Sunat) ha venido adoptando
paulatinamente diferentes criterios para determinar qué sujetos deben emitir sus comprobantes de pago en formaelectrénica, generando
unaincorporaciénprogresiva, sinembargo, todo hariaindicar que sumasificacién seriaapartirdel 2022.

Conforme se desprende de la Resolucién de Superintendencia N.° 279-2019/SUNAT, publicada el 31-12-2019, vigente a partir del 01-01-
2020, el criterio de designacion de los emisores electrénicos a partir del 1 de enero del 2022 ya no es por el tipo de operacién ni por la
conducta del sujeto ni por el monto de ingresos obtenidos u otro supuesto distinto, sino por las operaciones porlas que corresponda emitir
factura o boleta de venta; cuya designacién serd a partir de la fecha en que se debe emitir dichos comprobantes o se emita, lo que ocurra
primero. Por tanto, parte de este trabajo estard dirigido a establecer los supuestos enlos que se debe emitir dichos comprobantes, asicomo

1.Introduccién

Desde el mes de setiembre del presente afio, los emisores
electrénicos se encuentran obligados a consignar la forma de
pago “contado” o “crédito”; y, adicionalmente, si la forma de pago
es al crédito, el monto neto pendiente pago y la(s) fecha(s) de
vencimiento del pago Unico o de las cuotas y los montos
correspondientesacadacuota.

Esta informacién adicional en los casos del recibo por honorarios
electrénico y las facturas electrénicas emitidos desde el Sistema
de Emisién Electrénicaen SUNAT Operaciones en Linea (SEE-SOL)
debe serregistrada en el sistema a efectos de que se produzca su
emisién. Sinembargo, hastalafechaelsistemadelaSunatnoesta
requiriendo dicha informacién para la generacién del
comprobante electrénico, generando que los emisores
electrénicos busquen la forma de consignar dicha informacién
adicional o en todo caso emitan comprobantes de contingencia.
Ello ante laincertidumbre de perder su gasto, costo, crédito fiscal
(para el adquirente o usuario), y de ser pasible de futuras
sanciones (paraemisor).

Por su parte, en los casos del SEE desarrollado desde los sistemas
del contribuyente (SEE-Del Contribuyente), el SEE Facturador
SUNAT (SEE-SFS) y el SEE Operador de Servicios Electrénicos

(SEE-OSE), los emisores electrénicos tuvieron que realizar un
proceso de adecuaciénasussistemasafinde que enlaestructura
de la factura electrénica exista unos items para consignar la
informacién adicional con sus respectivos formatos
preestablecidosy considerandoelestandarUBL2.1.

En este dltimo caso, la informacién a consignar es considerada
como parte de las condiciones de emisién del documento
electrénico, porlo que, conforme a ello, suincumplimiento traeria
consigo su inexistencia del mismo. Sin embargo, se presentan
muchos casos en los que los emisores cuentan con la constancia
derecepcién con estado de aceptada, por lo que resulta necesario
desarrollar, en esta parte del trabajo, las normas pertinentes
sobre las condicién de emisién a fin de determinar en qué
momentose entiende que se hacumplido condichas condiciones.

En tal sentido, en el presente trabajo trataremos sobre la
obligacién adicional que se debe consignar en las facturas
electrénicasylas posibles consecuencias que se generarian porsu
incumplimiento.

2. Condiciones de emision de la factura electrénica y la
notaelectrénicavinculadaaaquella

En los sistemas de emisién del contribuyente (SEE-Del
Contribuyente), el SEE Facturador SUNAT (SEE-SFS) y el SEE
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Operadorde Servicios Electrénicos (SEEOSE), adiferenciadel SEE-
Sol, se han previsto condiciones de emisién para que un
documento puedaser consideradodocumento electrénico.

Asi, por ejemplo, el SEE-OSE emite la constancia de recepcién al
emisor electrénico, al comprobar informaticamente que aquello
que le envio el emisor electrénico cumple con las condiciones
respectivas para considerar que se encuentre emitido un
documento electrénico; en caso contrario, emitird una
comunicacion de inconsistencias, determinando producto de la
comprobacién informdtica, que no cumplen con los aspectos
esenciales definidos por la Sunat, para ser considerados
comprobantes de pago o documentos relacionados directa o
indirectamente aestos.

Ahora bien, para los sistema de emisién sefialados en este punto,
se considera que emisor electrénico ha emitido un documento
electrénicosicumpleconlosiguiente:

a) Consigna en el campo correspondiente del documento
electrénico su numero de RUC, el cual no debe encontrarse en
estadodebajadeinscripcién.

b) Se le asigné u obtuvo la calidad de emisor electrénico conforme
las disposiciones del SEE-Facturador o del SEE-Del Contribuyente
odel SEE-OSE.

c) EstdafectoenelRUCalimpuestoalarentade terceracategoria,
de generar este tipo de renta, o al Nuevo Régimen Unico
Simplificado, de corresponder.

d) No ha sido utilizada anteriormente la numeracién del
documentoelectrénico.

e) No debe tener para efectos del RUC la condicién de domicilio
fiscalnohabido.

Adicionalmente a ello, se debe cumplir con lo siguiente, segtin el
sistemadeemisidonque utilice:

1. El emisor 1. El emisor 1. El emisor cuente
lectrénico cuenta con electronico cuenta con con el formato XML
el formato XML bajo el estandar UBL
lobtenido de la len su version 2.1 de la

rersion 2.1 de la
ctura y nota
lectrénica vinculada a
sta y, en
onsecuencia, existe
informacion en los
ampos mdicados
omo condiciones de
mision en los Anexos
Nos 1, 3, 4 vse
utmple con las
ralidaciones
specificadas en esos
eX0S.

. El ejemplar de la
ctura electronica o
ota electronica
rinculada a aquella,
egun sea el caso_ es
emitida a la Sunat en
a fecha de emision
onsignada en esos
ocumentos e incluso

alendario contados
esde el dia siguiente
esa fecha vy en la
‘orma sefialada en el
umeral 6.1 del Anexo
{.°6 .

lconversion realizada
por la aplicacion SES
lal haber cumplido con
idotar informacién al
larchivo plano previsto
en el articulo 10 de la
R.S.IN.°
182-2016/SUNAT.

2. Son remitidas a la
[Sunat mediante la
aplicacion SFS v en la
ffecha de emision
consignada en la
ffactura electronica o
en la nota electrénica
vinculada a aquella o,
hncluso, hasta en un
plazo maximo de siete
idias calendario
contado desde el dia
calendario siguiente a
esa fecha.

ifactura ¥ nota
electronica vinculada a
esta: y. en
consecuencia, existe
informacion en los
campos indicados
como condiciones de
emision en los Anexos
M.os 1l 3 4 vse
cumple con las
walidaciones
especificadas en esos
lanexos.

2. Envia al OSE, que
contratd v registro,
seginlaR S N° 117-
RO17/SUNAT, un
ejemplar de la factura
electronica, la nota
electronica vinculada a
laquella, en la fecha de
lemision consignada en
esos documentos e
incluso hasta un plazo
maximo de siete dias
calendario contados
idesde el dia siguiente
la esa fecha v en la
forma sefialada en el
lanexo B.

Las condiciones de emisién deben cumplirse en la fecha de
emisién del documento electrénico. En los casos de las
facturas electrénicas y las notas electrénicas vinculadas a
aquellas, se tendrdn por cumplidas en esa misma fecha cuando se
cumplasegunloindicadoacontinuacion:

3.1.Enelcasodel SEE-Del Contribuyente

Se cumpla la condicién de remitir a la Sunat el ejemplar de la
factura electrénica o nota de electrénica vinculada a aquella,
segun sea el caso, en la fecha de emisién consignada en esos
documentos e incluso hasta un plazo maximo de siete dias
calendario contados desde el dia siguiente aesafechay el envioa
la Sunat es realizada mediante el servicio web conforme a los
métodos de envio, seguridad en el envio y el empaquetado
(archivo ZIP) y nombre del archivo generado y siempre que la
SUNAT no hubiera emitido la constancia de recepcién
(CDR)respectivacon estadoderechazada.

Alrespecto, conforme alacdpiteii) delincisoa) delarticulo13dela
R. S. N.° 097-2012/SUNAT, modificado por el numeral 4.7 del
articulo4 delaR.S.N.°244-2019-SUNAT, la CDR tendra el estado
de rechazada, si la factura electrénica y la nota electrénica
vinculadaaquella, remitidaala SUNAT, cumple conlosiguiente:

a) Es enviada a la en la fecha de emisién consignada en esos
documentos, e incluso hasta un plazo maximo de siete dias
calendario contadosdesde el diasiguiente aesafecha.

b) Ha realizado el envio a la Sunat mediante el servicio web
conforme a los métodos de envio, seguridad en el envio y el
empaquetado (archivo ZIP)y nombre del archivo generado.

c) Si lo recibido no cumple con las condiciones de emision
deldocumento electrénico’

Sobre aquello, el adquirente o usuario recibe una comunicacion, a
travésdelbuzénelectrénicoaqueserefiereelincisod)delarticulo
1 de la Resolucion de Superintendencia N.° 014-2008-SUNAT y
normas modificatorias, que se le ha emitido un CDR con estado
rechazada respecto de un documento en el que aparece como
adquirente o usuario.

3.2.Enelcasodelsistemafacturador

Se cumpla la condicién de remitir a la Sunat el ejemplar de la
factura electrénica o la nota electrénica, mediante la aplicacién
SFS, en la fecha de emisién consignada en tales documentos o,
incluso, hasta en un plazo maximo de siete dias calendario
contados desde el dia calendario siguiente a esa fecha y siempre
que la Sunat no hubiera sefialado el estado “rechazado” respecto
deloremitido.

Cabe sefialar que, ante cada envio, la aplicacién SFS muestra el
estado del ejemplar enviado a la Sunat. Los estados pueden ser
aceptadosorechazados:

a) Aceptado, silorecibido cumple con las condiciones indicadas en
elarticulo 8%

b) Rechazado, si lo recibido no cumple con alguna de las
condiciones indicadas en el articulo 8, distinta a la sefialada en el
literalb)delinciso8.5deesearticulo.

En este caso, también se comunica al adquirente o usuario, a
travésdelbuzénelectrénicoaqueserefiereelincisod)delarticulo
1 de la Resolucién de Superintendencia N.° 014-2008-SUNAT y
normas modificatorias, sobre el rechazo de un documento en el
que aparece como adquirente o usuario, salvo que sea no
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domiciliado, se haya consignado un nimerode RUCno vélido o sea
unsujetoquenocuenteconclaveSOL.

3.3.Enelcasodel Sistema OSE

1.Se cumpla con enviar al OSE, que contratd y registré segin esta
resoluciéon un ejemplar de la factura electrénica, la nota
electrénicavinculada aaquella en lafecha de emisién consignada
enesosdocumentos e incluso hasta un plazo maximo de siete dias
calendario contados desde el dia siguiente a esa fechay en la
forma sefialada en el anexo B, y siempre que el OSE haya
emitidolaCDRrespectiva.

Cabesefialarque enlos tres sistemas de emisién antes sefialados,
serequiere quela Sunat o el OSE no haya recibido con anterioridad
unejemplarconlamismanumeracion.

Ahorabien, comosedesprende de loantes mencionado, basta con
que exista una constancia de recepcién con el estado aceptado
sea por parte de la Sunat o del OSE, segun corresponda, para
entender que las facturas electrénicas y notas de crédito
electrénicas han cumplido con las condiciones de emision para ser
consideradoundocumentoelectrénico.

La Resolucién de Superintendencia N.° 193-2020/SUNAT ha
dispuesto que los emisores electrénicos deben consignar en la
facturaelectrénica o notaelectrénicavinculadaaaquellalaforma
de pago“contado” 0 “crédito”y, adicionalmente, silaformade pago
es al crédito, el monto neto pendiente pago y la(s) fecha(s) de
vencimiento del pago Unico o de las cuotas y los montos
correspondientesacadacuota.

Respecto a la informacién adicional del SEE-Del Contribuyente y
del SEE-OSE, tenemoslosiguiente:

49-A [Forma de pago X X [Dato de 7
[caracteres_
[-]
64-A Monto neto X
pendiente de
pago
Monto(s) y [El dato de la
fecha(s) de ifecha de pago es

vencimiento del] lalfanumérico de

64-B L X :
pago unico o de 10 posiciones
las cuotas Icon formato

ryyy-mm-dd.

[-]

108-AlPorcentaje de la|
retencion

108-B{lmporte de la
operacion

108-Cflmporte de la
retencion

(1) Los campos definidos como condicién de emisién son
elementos constitutivos del documento electrénico, porlo que su
incumplimiento tiene como consecuencia la inexistencia del
mismo.

(2)Enadiciénalosefialadoenelrubro“validacién”, el contenidode
la factura electrénica debe cumplir con lo indicado en el literal a)

delAnexoN.°9-A.

(3) La informacién que se coloque en cada campo debe ser la
correcta.

(4) Cuando el campo sea de utilizacién obligatoria, también sera
considerado comorequisito minimode lafacturaelectrénica.

Como se puede observar, esta informacién adicional ha sido
considerada como condiciones de emisién del documento
electrénico, por lo que su incumpliendo traeria como
consecuencia su inexistencia; sin embargo, como lo sefialamos en
elpuntoanterior del presente trabajo, entantolaSunatola OSEno
haya emitido la constancia de recepcién con el estado de
rechazada, se entendera que el comprobante existe al haber sido
validadalas condicionesde emisién.

Ademas de ello, se observa que la forma de pago, ademds de ser
considerado una condicién de emisién, también es considerado
comounrequisitominimodelafacturaelectrénica, porloque cabe
preguntarselosiguiente:

iLas facturas electrénicas que no cuentan con la
informacion adicional de la forma de pago “crédito” o
“contado” pueden sustentar gasto para efectos del
impuestoalarenta?

Respuesta: Las facturas electrénicas que no cuentan con la
informacién adicional de la forma de pago “crédito” o “contado” si
pueden sustentar gasto para efectos del impuesto a la renta, a
razon de que este requisito adicional no esta previsto en el
Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado por la
Resolucién de Superintendencia N.° 007-99/SUNAT, sino que se
encuentran regulados en las Resolucién de Superintendencia
N.0s182-2016/SUNAT, 097-2012/SUNAT y117-2017/SUNAT.

Cabesefialarqueelincisoj)delarticulo 44 delaLeydel Impuestoa
la Renta, cuyo TUO fue aprobado por el Decreto Legislativo N.°
179-2013-EF, solo prohibe como gasto deducible para la
determinaciéndelarentanetaimponible deterceracategoria:

j) Los gastos cuya documentacién sustentatoria no cumpla con los

requisitos y caracteristicas minimas establecidos por el Reglamento
de Comprobante de Pago.

Como se puede apreciar, la prohibicién solo esta referida a las
caracteristicas minimas establecidas en el reglamento de
comprobantes de pago, mas no a los requisitos adicionales que
establezcaotrasdisposiciones, comoelcasodelaformade pago.

El emisor electrénico se encuentra obligado a consignar la forma
de pago en los items correspondientes de la factura electrénica,
para lo cual debieron pasar un proceso de adecuacién a sus
sistemas, a fin de obtener los campos correspondientes y
conformeal estdndar UBL version2.1.

Ahora bien, se consignard como forma de pago “contado” en la
medidaque elimporte totalde laventa, cesiénenusoodelservicio
se paga en la fecha de emisién de la factura electrénica;

mientras que se consignara “crédito” si el pago se realiza
posteriorasuemision.

Encasode que el emisor electrénico haya consignado como forma
de pago “crédito” se encontrara obligado a consignar el
monto neto pendiente de pago, el cual es una informacién
adicionalyescalculadoporladiferenciaentre elimporte totaldela
venta o cesién en uso o del servicio menos el monto de la
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detracciénodelaretenciéndel IGV uotras deducciones que pueda
estarsujetoel comprobantede pago.

Asi, por ejemplo, en el caso de que el importe total del
arrendamiento sea de S/ 1,000.00, se debe consignar como
monto neto pendiente de pago el importe de S/ 900, a razén de
que esta operacion esta sujeta a detraccién con el porcentaje del
10%delimporte totalde laoperacion.

Cabe sefialar que esta informacién del monto neto pendiente de
pagono calificacomounrequisitode lafacturaelectrénica.

Por dltimo, también es obligatorio consignar como informacién
adicional cuando la forma de pago de la factura electrénica sea al
créditoel (olos)monto(s)y fecha(s) de vencimientodel pago tinico
odelascuotas

La Resolucién de Superintendencia N.° 193-2020/SUNAT ha
modificado los supuestos de emisién excepcional de las notas de
crédito’; y ello, afin de que los emisores electrénicos desde el SEE-
Del Contribuyente y del SEE-OSE puedan emitir a partirdel 01-09-
2021y, de formaexcepcional, las notas de crédito para corregir los
datos sefialados en los items 64-A, 64-B de la factura electrénica*
que se encuentra en el anexo 1 de la Resolucién de
SuperintendenciaN.° 097- 2012/SUNAT y que ha sido modificado
por la Resolucién de Superintendencia N.° 193-2020/SUNAT, es
dec, ios referidos al monto neto pendiente de pago y el (o los)
monto(s)yfecha(s)devencimientodel pago Unicoodelascuotas.

En consiguiente, hasta la fecha estos vienen a ser los tipos de
notasde crédito existentes paranuestralegislacion

01 |Anulacion de la operacion

02 |Anulacién por error en €l RUC

03 |Correccion por error en la descripcion

04 [Descuento global

05 [Descuento por item

06 |[Devolucion total

07 [Devolucion por item

08 [Bonificacion

09 Disminucion en el valor

10 |Otros conceptos

11 |Ajustes de operaciones de exportacion

12  |Ajustes afectos al IVAP

ICorreccion del monto neto pendiente de
lpago v/o la(s) fechas(s) de vencimiento del
13 |pagounico o de las cuotas v/o los montos
lcorrespondientes a cada cuota. de ser el
lcaso.

Esta nota de tipo 13 se emite excepcionalmente y estd dada para
corregirlainformaciéndelafacturaelectrénicapor:

- montonetopendientede pago;y

- fecha(s) de vencimiento del pago Unico o de las cuotas y los
montos correspondientesacadacuota.

La emisién de la NCE no afecta la condicién de emitido ni de
otorgado del CPE corregido, el cual conserva el nimero correlativo
queelSistemaleasigno.

En todos los casos comprendidos en este punto, la NCE debe ser
emitida hasta el quince (15) dia habil del mes siguiente de emitido
lafactura electrénica desde los SEE-Del contribuyente o SEE-OSE
objetode correccion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la nota de crédito tipo 13 es
solo para corregir, cabe preguntarse cuando se debe emitir dicha
nota de crédito para corregir el monto neto pendiente de pago y
la(s) fecha(s) de vencimiento del pago Utnico o de las cuotas y los
montos correspondientesacadacuota.

Al consultar este ultimo vocablo, en el diccionario de la Real
AcademiaEspafiolaapreciamoslosiguiente:

Corregir’

Dellat.Corrigere.
Conju.Actual c. pedir
1.tr.Enmendarlo errado.

En tal sentido, se entendera que se debe emitir la nota de crédito
tipo13enlamedidaque unoquieracorregirloerradoenlafactura
electrénica.

Asi, porejemplo, encasode que elimporte total delarrendamiento
seade S/1,000.00, y al momento de consignar elimporte neto se
consigna S/ 880 (al aplicar un porcentaje de detraccién en forma
errada, en este caso 12 %) en vez de S/ 900 (porcentaje de
detracciondel 10 %).

En ese caso, por ejemplo, se debe corregir o enmendar lo errado
porgue se consigné un monto neto pendiente de pago que no
correspondia, cuyo plazo maximo para corregir es de 15 dias
hdbilesenelcasodel SEE-Del Contribuyentey del SEE-OSE.

En los caso de las fechas de vencimientos, jen qué caso se debe
emitirlanotade créditotipo13?

En el mismo sentido que el caso anterior, se debe emitir lanota de
crédito tipo13sial momento de consignar la fecha de vencimiento
consigné una fecha de forma errada, cuyo plazo maximo para
corregir es de 15 dias habiles computados a partir del mes
siguiente de la emisién de la factura. Pasado aquello, seria un
imposible poderemitirlanotade créditotipo13.

Codigos de retorno relacionados a la informacién
adicional®

Con las nuevas informaciones que se consignan en las facturas
electrénicas y las notas electrdnicas, se han establecidos nuevos
cédigos de retorno que son incorporados en las constancia de
recepciénde SEE-OSE.

Asi, a manera de informacién, tenemos los siguientes cédigos de
retorno que pueden ser de observacién en tanto esté referidoala
informacion de la factura electrénica y de error en tanto esté
referidoalanotadecréditoelectrénica.



Gestion - Tributaria

3244

Debe consignar la nformacion
del tipo de transaccion del
comprobante

3245

Debe informar s1 el tipo de
transaccion es al Contado o al
Credito

3246

El tipo de transaccion o el
identificador de la cuota no
cumple con el formato
esperado

5247

El tipo de transaccion no
puede ser a la vez al Contado v

al Credito

3248

El tipo de transaccion o el
identificador de la cuota no
debe repetirse en el
comprobante

3249

51 el tipo de transaccion es al
Credito debe existir al menos
informacion de una cuota de
pago

3250

El Monto neto pendiente de
pago no cumple el formato

definido

3251

51 el tipo de transaccion es al
Credito debe consignarse el
Monto neto pendiente de pago

3252

51 exaste informacion de cuota
de pago, el tipo de transaccion
debe ser al credito

5253

El Monto del pago Gnico o de
las cuotas no cumple el
formato definido

5254

S1 se consigna informacion de
la cuota de pago, debe
indicarse el monto de la cuota

5255

Fecha del pago unico o de las
cuotas no cumple el formato
defimido

5256

S1 se consigna informacion de
la cuota de pago, debe
indicarse la fecha del pago
unico o de las cuotas

3262

S1 existe retencion de IGV en
el comprobante, el receptor
debe ser un Agente de
Retencion

5263

El Importe de la retencion no
tiene el valor correcto

5264

El importe total de la
operacion (base imponible de
retencion) no puede ser mayor
al importe total del
comprobante
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El Monto neto pendiente de
pago debe ser menor o 1gual al
Importe total del comprobante

3265

El Monto del pago unico o de
las cuotas debe ser menor o
1gual al Importe total del
comprobante

3266

Fecha del pago unico o de las
cuotas no puede ser anterior a

la fecha de emision del
comprobante

3267

51 existe retencion de IGV en
el comprobante_ el emisor no
debe ser un Agente de
Retencion

3269

3257 |Para el tipo de nota de credito
13 debe consignar informacion

de la operacion al credito

3259 [Para el tipo de nota de crédito
13 el documento afectado debe

ser Factura

3260 [Para el tipo de nota de credito
13 el documento afectado debe

ser Factura al credito

3261 [Para el tipo de nota de crédito
13 no se puede modificar mas

de una factura en la nota

Notas

1. Estas condiciones han sido tratadas en el punto 2 del presente trabajo,
el cual estd relacionado con el articulo 10 delaR. S. N.° 09-
2012/SUNAT y normas modificatorias.

2. Estas condiciones han sido tratadas en el punto 2 del presente trabajo,
el cual estd relacionado con el articulo 8 de la Resolucién
deSuperintendencia N.° 182-2016/ SUNAT y normas modificatorias. ®

3. Elliteral ¢) del numeral 22.3 del articulo 22 de la Resolucién de
Superintendencia N.° 097-2012/SUNAT en caso del SEE-Del
Contribuyente; el literal c) del numeral 26.4.2 del inciso 26 del articulo
de la Resolucién de Superintendencia N.° 117-2017/SUNAT en caso del
SEE-OSE.

4. Estos items se encuentran en el cuadro del punto 4 del presente
trabajo.

5. RAE. Recuperado de <http://dle.rae.es/?id=)vellGl> (consultado el 10-
09-2021).

6. Recuperado de <https://cpe.sunat.gob.pe/node/88>.

7.Recuperado de <https://cpe.sunat.gob.pe/node/88> . Conforme a su
contenido, a partir del 01-01-2020, la validacién de estas descripciones
serd considerada error.

Fuente:
Contadores y Empresas

segunda quincena de agosto 2021
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Afectacion del derecho de defensa

y la notificacion

Autor: Ludmin Gustavo Jiménez Coronado

No se advierte en autos, documento alguno que demuestre que la informacién dada por el secretario en su informe, o la que constaen la
notificacién de fojas 267, seafalsa, errénea, o cuando menos imprecisa, sobre todo en relacién con la fechade entrega, la hora y la oficina o
dependencia en que se hizo tal trdmite; por lo que este Tribunal advierte que la notificacién a que se ha hecho referencia, fechada el 9 de

agostodel 2010, noadolecedeinvalidez.

1.Introduccion

El Tribunal Constitucional en la STC 5396- 2005-AA, en su
fundamento 8, ha establecido que, tal y como viene definidaenel
articulo 4 del Cédigo Procesal Constitucional, la tutela procesal
efectiva es aquella situacién juridica de una persona en la que se
respetan de modo enunciativo sus derechos de libre acceso al
6rgano jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e
igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado de la
jurisdiccion predeterminada ni sometido a procedimientos
distintos de los previstos por la ley, a la obtencién de una
resolucién fundada en derecho, a acceder a los medios
impugnatorios regulados, a la imposibilidad de revivir procesos
fenecidos, alaactuacién adecuaday temporalmente oportuna de
las resoluciones judiciales y a la observancia del principio de
legalidad procesal penal. El derecho a la tutela procesal efectiva
comprende tanto el derecho de acceso a la justicia como el
derecho al debido proceso. Asimismo, tiene un plano formal y otro
sustantivo o sustancial. El primero se refiere a todas las garantias
del procedimiento, de tal forma que en el presente caso debera
analizarse si el procedimiento de vacancia, en tanto restrictivo de
derechos, fue realizado respetando todas las garantias del debido
proceso. El sequndo se refiere al andlisis de razonabilidad y
proporcionalidad de la medida adoptada, de tal forma que debera
analizarse la relacién existente entre la sancién impuesta y la
conductaimputada.

Y de esta manera en varias sentencias han tenido como
precedente el respeto fundamental al debido procedimiento,
tanto de las autoridades judiciales como administrativas,
resultando vital su cumplimiento desde el inicio hasta la
culminacién de los mismos; en estas épocas donde, por ejemplo,
las notificaciones y otras actuaciones estdn en la esfera de lo
virtualoconelusodelastecnologiasdelainformacién, tambiénse
debe enmarcar en estos principios con muchamas razén todaviasi

es que estamos en situaciones donde muchos sectores o
empresas recién estan saliendo de una situaciéon de pérdidas o
paralizaciones econémicas. Por ello, no debemos perder el criterio
de razonabilidad o proporcionalidad para la aplicacién de
sanciones, sobre todo que se estén vulnerando principios que ya
hemoscitadoanteriormente.

En el presente andlisis vamos a determinar lo que el Tribunal
Constitucional determina sobre la afectacién al debido proceso,
teniendo como sentencia la recaida en el Expediente N.° 00579-
2013-PA/TC-Santa.!

2.Materias controvertidas

Determinar si ha existido una vulneracién de los derechos al
debido proceso, a la tutela procesal efectiva, de defensa, y a la
debidamotivaciéndelasresolucionesjudiciales.

3.Posiciondeldemandante

Con fecha 12 de enero del 2011, la entidad recurrente interpone
demandade amparo contra el integrante de la Sala Civilde la Corte
Superior de Justicia de Huaraz, don José Brito Mallqui, y el
procurador publico encargado de los asuntos judiciales del Poder
Judicial, solicitando lo siguiente: a) que se declare inaplicable la
Resolucién Judicial N.° 22, de fecha 17 de setiembre del 2010,
expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Ancash,
quedeclaréimprocedente lanulidad deducida porlosactoresdela
Resolucién N.° 20, que declaré improcedente por extemporaneo
su recurso de casacién; b) que se suspenda el proceso judicial
principal signado con el Expediente N.° 105-2006; c) que se
declare pormandato constitucionallavulneraciénde los derechos
al debido proceso, a la tutela procesal efectiva, de defensay ala
debida motivacién de las resoluciones judiciales; y d) que se
repongan los autos al Estado de declarar la nulidad e
insubsistencia de todo lo actuado (ejecucion) para que la Sala Civil
ordene notificar con las formalidades de ley la Sentencia de Vista
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N.° 19, de fecha 2 de junio del 2010, y se proceda a admitir el
recurso de casacion interpuesto por el recurrente, por haber sido
presentado de acuerdo a ley en el proceso incoado por don Jorge
Ameérico Otdrola Pefiaranda contra el Seguro Social del Peru
(Essalud) sobre proceso laboral de pago de remuneraciones
(ExpedienteN.°105-2006).

Sostiene que, en el citado proceso, el juez civil de primera
instanciadeclaré fundadaen partelademanda ordenando el pago
de la suma de S/ 71,208.22. Refiere que, ante esta decision, los
recurrentes interponen recurso de apelacién, el cual es resuelto
por la Sala Civil revisora mediante Sentencia de Vista N.° 19, de
fecha 2 de junio del 2010, la cual confirmé la sentencia de primer
grado. Agrega que dicha sentencia fue notificada el 10 de agosto
del 2010 en la Direccién del Hospital Il de Huaraz, conforme al
cargo de notificacién debidamente sellado que obra en su falso
expediente (fojas 151). Sefiala que, en razén de ello, su
representada interpone dentro del plazo de ley (10 dias) recurso
de casacién contra la sentencia de vista, el cual es resuelto por la
Sala Civil mediante Resolucién N.° 20, de fecha 25 de agosto del
2010, declarando improcedente el recurso de casacién por
extemporaneo, toda vez que en el expediente principal existe el
informe del secretario. Alli se refiere que la notificacién de la
sentencia de vista se realizé con fecha 9 de agosto del 2010.
Manifiesta que, ante esta decision, se solicité la nulidad de la
ResolucionN.° 20, lacual fue resueltamediante ResoluciénN.° 22,
de fecha 17 de setiembre del 2010, que declaré improcedente la
nulidad deducida. Argumenta que con el proceder descrito se
estdn vulnerando sus derechos constitucionales al debido
proceso, a la tutela procesal efectiva, de defensa y a la debida
motivaciéndelasresolucionesjudiciales.

4.Posiciondelapartedemandada

El procurador publico adjunto ad hoc en procesos constitucionales
acargodelaProcuraduriaPublicadel Poderjudicial, el 4 de abril del
2011, contestdé la demanda, sefialando que esta deberia ser
declarada improcedente, pues la pretensién de la parte
accionante estaba dirigida a que se deje sin efecto una resolucién
judicial emitida dentro del marco de legalidad y emanada de un
proceso regular, donde el accionante tuvo la posibilidad de
formularlosrecursosimpugnatorios correspondientes.

Dofia Melicia Aurea Brito Mallqui, jueza superior de la Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia de Huaraz, contestdé lademanda el 27
de junio del 2011, deduciendo la excepcién de prescripciéon
extintiva, y sefialando a su vez que no existe afectacién algunade
los derechos constitucionales de los demandantes, maxime si en
la oportunidad en que se dedujo la nulidad de la Resolucién N.° 20
no se cuestiond laactuacién del secretario. Asimismo, agrega que
noesciertoque laSalaCivilemplazadahaya pretendido convalidar
actos ilegales, pues la sentencia de vista fue notificada
vdlidamente.

5.Pronunciamientosjudiciales

El Tercer Juzgado Especializado en lo civil de la Corte Superior de
Justicia de Santa declaré infundada la demanda, por considerar
que, en el caso de autos, se advierte que se han respetado los
derechosy las minimas garantias para la emisién de la Resolucién
N.° 20. Por consiguiente, no resulta factible estimar la demanda
interpuesta, maxime si el proceso de amparo, conforme se ha
expuesto anteriormente, no puede llegar a constituir una
suprainstancia jurisdiccional donde se tenga que revisar
resolucionesjudicialesque hanquedado firmes.

Por su parte, la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia

del Santa confirmé la apelada que declaré infundada la demanda,
dado que la pretensién del actor implica un desborde de la
finalidad del proceso de amparo, pues este no esta referido
directamente al contenido constitucionalmente protegido del
derecho invocado, sino que, por el contrario, su objetivo es
cuestionar el criterio jurisdiccional de los magistrados
demandados.

6. Pronunciamiento del Tribunal Constitucional
Andlisisdelacontroversia

5.Sobre la afectacién del derecho de defensay la notificacién
Como ha sido sefialado con anterioridad, este Tribunal, tomando en
cuenta los hechos que se describen en la demanda, considera que el
debate se centra en un reclamo sobre una presunta afectacion del
derecho de defensa por presuntamente no haber sido bien notificada
laSentenciade VistaN.°19, defecha2dejuniodel 2010.

5.1.Argumentos de los demandantes

Sostiene el demandante que la Resolucién de VistaN.° 19, de fecha 2
dejuniodel 2010, no fue notificada con las formalidades de ley, por lo
que estaria probado en autos que existe un acto de notificacién nuloe
insubsistente.

5.2.Argumentosdelademandada

Sostiene la emplazada que no es verdad que existan vicios en la
notificacién de la Resolucién de Vista N.° 19, de fecha 2 de junio del
2010, puesestase harealizado en el domicilio procesal sefialado porla
propiaentidad cumpliendo todas las formalidades establecidas porlas
normas procesales pertinentes.

5.3.Consideracionesdel Tribunal Constitucional
Eldebido proceso

5.3.1.El articulo 139, inciso 3), de la Constitucién establece como
derecho de todo justiciable y principio de la funcién jurisdiccional la
observancia del debido proceso. Dicho derecho, a tenor de lo que
establece nuestra jurisprudencia, admite dos dimensiones: una
formal, procesal o procedimental, y otra de caracter sustantivo o
material. En la primera de las mencionadas estd concebido como un
derecho continente que abarca diversas garantias y reglas (las cuales
a su vez son derechos parte de un gran derecho con una estructura
compuesta o compleja) que garantizan un estdndar de participacién
justa o debida durante la secuela o desarrollo de todo tipo de
procedimiento o proceso (sea este judicial, administrativo,
corporativo particularode cualquier otraindole). Enlasequndade sus
dimensiones exige que los pronunciamientos o resoluciones con los
que se pone término a todo tipo de proceso respondan a un referente
minimo de justicia o razonabilidad, determinado con sujecién a su
respetoporlosderechosyvalores constitucionales.

5.3.2.El debido proceso dentro de la perspectiva formal, cuya
afectacion se invoca en el presente caso, comprende un repertorio de
derechos que forman parte de su contenido constitucionalmente
protegido, entre ellos, el derecho al procedimiento preestablecido, el
derecho de defensa, el derecho a la pluralidad de instancias, el
derechoalamotivaciéndelasresoluciones, el derechoalos mediosde
prueba, el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, etc. La sola
inobservancia de cualquiera de estas reglas, como de otras que
forman parte del citado contenido, convierte al proceso en irregular,
legitimando con ello la necesidad de ejercer labores de control
constitucional.

Andlisis de las afectaciones al debido proceso producidas al
interior del proceso judicial cuestionado. El derecho de
defensa

5.3.3.El derecho de defensa se encuentra reconocido en el inciso 14
delarticulo 139 de la Constitucién, el cual establece “el principio de no
serprivadodelderechode defensaenninginestadodel proceso”.

5.3.4.Al respecto, en la STC 5871-2005-AA/ TC, FJ. 12 y 13, este
Tribunal sostuvo que elderecho de defensa:

[...] se proyecta [...] como un principio de contradiccién de los actos
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procesales que pudieran repercutir en la situacién juridica de
algunasdelaspartesdeunprocesoode unterceroconinterés...].

Laobservanciay el respeto del derecho de defensa es consustancial a
laideade undebido proceso, propio de una democracia constitucional
que tiene en el respeto de la dignidad humana al primero de sus
valores. Por su propia naturaleza, elderecho de defensa esunderecho
que atraviesa transversalmente a todo el proceso judicial, cualquiera
[que]seasumateria. [Elresaltado esnuestro].

La posibilidad de su ejercicio presupone, en lo que aqui interesa, que
quienes participan en un proceso judicial para la determinacién de
sus derechos y obligaciones juridicas tengan conocimiento,
previoy oportuno, de los diferentes actos procesales que los pudieran
afectar, a fin de que tengan la oportunidad de ejercer, segun la etapa
procesalde quesetrate, los derechos procesales que correspondan (V.
g.interponermediosimpugnatorios).

Evidentemente no cualquier imposibilidad de ejercer esos medios
para la defensa produce un estado de indefensién que implique una
vulneraciéndel contenido constitucionalmente protegido delderecho
invocado. Esta situacién podrd ser atendida mediante un proceso
constitucional si se genera en una indebida y arbitraria actuacion del
6rgano que investiga o juzga al individuo. Y esto se produce solo en
aquellos supuestos en los que el justiciable se ve impedido, de modo
injustificado, de argumentar a favor de sus derechos e intereses
legitimos, con el consiguiente perjuicio para tales derechos o
intereses.

5.3.5.En el presente caso, es necesario determinar si en el proceso
laboral sobre pago de remuneraciones seguido entre las partes, se
realizé o no la notificaciéon de la sentencia de sequnda instancia o
grado con fecha 9 de agosto del 2010, y si esta se efectué con las
formalidadeslegales.

5.3.6. A fojas 151 y 267 de autos corren dos copias de la cédula de
notificaciéndelasentenciade segundainstanciaogradode fecha2de
juniodel 2010. La primera es la que se dej6 a la parte demanda, ahora
demandante, mientras que la segunda es copia de la que obra en el
ExpedienteN.°105-2006.

a) En la copia presentada por |a parte demandante (fojas 151), hay dos
sellos; el primero en la parte superior derecha, en la que consta la
fecha9de agostodel 2010; en |a parte inferior obra el respectivo sello
de la Oficina de Trdmite Documentario de EsSalud Hospital Nivel II
Huaraz, en el que se consigna como fecha de la notificacién el dia 10
delmismomesyafio.

b) En la copia tomada del expediente (fojas 267), aparece en la misma
parte el sello que consigna como fecha de notificacién el 9 de agosto
del 2010, mientras que enlaparte inferior constalaanotacién de pufio
y letra del técnico diligenciero, que sefiala “que solo atiende hasta la
1:00p.m., porloque se dejd”, ademas del sello que dice “se dejé bajola
puerta”.

Deotrolado, afojas 219 del expediente obraeldocumento de fecha1l4
de setiembre del 2010, emitido por el secretario de la Sala Civil Darwin
V. Reyes Cuentas, en el que da razén a la Sala Civil emplazada sobre la
notificacién de la Sentencia de Vista N.° 19, de fecha 2 de junio del
2010, eindica:

Con fecha 9 de agosto del presente afio notifiqué en el domicilio del
demandado (ESSALUD) a horas 1:05 p. m. entregando la cédula de
notificacién a la secretaria quien no dio su nombre y refirié que no
podia sellarla porque estaba fuera de la hora de trabajo ya que ellos
laboraban de 08 a 01 de la tarde, pero que si enterada de dicho acto
manifesté que procedieraadejarlobajolapuertatodoellodentrodela
mismaoficinade secretaria.

Posteriormente sostiene que “[...] ESSALUD esla Unicainstitucién que
labora de 08.00 a. m. a 01.00 p. m. por lo que es casi imposible llegar
dentro de ese horario a notificar o en su defecto se tiene que fijar un
diaespecialmente para concurriry cumplirdichorecaudo.”

5.3.7.De conformidad con el articulo 155 del Cédigo Procesal Civil, “El
acto de la notificacién tiene por objeto poner en conocimiento de los
interesados el contenido de las resoluciones judiciales”. Asimismo, se
indica en el sequndo parrafo del citado articulo: “[...] Las resoluciones

judiciales solo producen efectos en virtud de notificacién hecha con
arreglo a lo dispuesto en este Cédigo, salvo los casos expresamente
exceptuados”. De otro lado, el articulo 160 del mismo cédigo expone
que:

Si la notificacién se hace por cédula, el funcionario o empleado
encargado de practicarla entrega al interesado copia de la cédula,
haciendo constar, con su firma, el dia y hora del acto. El original se
agrega al Expediente con notade lo actuado, lugar, diay hora del acto,
suscrita por el notificador y el interesado, salvo que este se negare o
nopudiere firmar, de lo cual se dejard constancia.

Elarticulo161agregaque:

Si el notificador no encontrara a la persona a quien va a notificar la
resolucién que admite la demanda, le dejard aviso para que espere el
dia indicado en este con el objeto de notificarlo. Si tampoco se le
hallaraenlanuevafecha, se entregardlacédulaalapersonacapazque
se encuentre en la casa, departamento u oficina, o al encargado del
edificio procediendo en la forma dispuesta en el articulo 160. Si no
pudieraentregarla, laadherirdenlapuertade acceso correspondiente
alos lugares citados o la dejard debajo, segun sea el caso. Esta norma
seaplicaalanotificaciéndelasresolucionesaque serefiere el Articulo
459.

5.3.8. De lo expresado se advierte que existen dos versiones sobre la
fecha en que se notificé laResolucién N.° 19 en el expediente de pago
de remuneraciones. En tal sentido, los jueces que conocieron de aquel
proceso han optado por guiarse por la notificacién de fojas 267,
teniendo en cuenta, ademads, la razén emitida por el secretario, como
se advierte del contenido de la Resolucién N.° 22, de fecha 17 de
setiembre del 2010 (fojas 184), resolucién que ha sido debidamente
motivada, conforme a lo establecido en el articulo 139, inciso 5, de |a
Constitucién. De otro lado, no se advierte en autos documento alguno
que demuestre que la informacién dada por el secretario en su
informe, o la que consta en la notificacién de fojas 267, sea falsa,
erréneao cuando menosimprecisa, sobre todoenrelacién conlafecha
de entrega, la hora y la oficina o dependencia en que se hizo tal
trdmite, por lo que este Tribunal advierte que la notificacién a que se
ha hecho referencia, fechada el 9 de agosto del 2010, no adolece de
invalidez. 5.3.9.En consecuencia, este Tribunal considera que no se
evidenciavulneraciénalgunadelderecho de defensade laemplazada,
habiendo quedado consentidalaResoluciénN.°19, defecha2dejunio
del 2010, emitida en el Exp. N.° 00105-2006-HUARAZ, sobre pago de
remuneraciones, en la via ordinaria laboral. Por ello, corresponde
rechazarlademandadeautos.

Nota
1. Véase en <https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/ 2014/00579-2013-

AA.html>.

Fuente:

Actualidad empresarial

primera quincena de setiembre 2021
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Tratamiento normativo y practico
de las horas extras

Autor: Kevin Jhomson Cornejo Heredia

Enel presente articulo el lector podrd conocer la normativa respecto a horas extras, jornadas especiales y trabajo en horario nocturno, asi
como las particularidades que la jornada en sobretiempo conlleva. De este modo, una vez comprendido, podrd aplicar de manera correcta
los casos prdcticos en horas extras y pago de horas extras enjornadanocturna.

1.Introduccién

Siqueremos definiralas horas extras se podria definir como aquel
trabajo realizado mds alla de la jornada ordinaria de manera
voluntaria, pudiendo ser realizado antes de la hora de ingreso o
después de la hora de salida. Es asi que podemos apreciar que las
horas extras deben ser de manera voluntaria y como segunda
condicién es que la labor sea de manera voluntaria; asimismo,
como se vera mds adelante, hay ciertas condiciones que no
generan la obligacién respecto al pago de horas extras, asi como
jornadasdistintasalasregulares.

Ademas de ello, en el presente articulo no solo se desarrollara el
marco normativo de la jornada de trabajo, sino que, ademas, se
pondrdn a disposicién del lector casos practicos para un mejor
entendimiento de la norma y las directrices que la regulan,
teniendo en cuenta los principios fundamentales del derecho
laboralrespectoalaaplicaciéneinterpretaciéndelasnormas.

2.Normativareferidaal sobretiempo

Como punto inicial debemos establecer las normas que regulan la
jornada de trabajo, horario y trabajo en sobretiempo, siendo esta
el Decreto Supremo N.° 007- 2002-TR y su reglamento
establecido en el Decreto Supremo N.° 008-2002-TR, definiendo
y delimitando en su articulo 1 que “la jornada ordinaria de trabajo
para varones y mujeres mayores de edad es de ocho (8) horas
diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales maximo";
asimismo, el empleador podrd disponer de jornadas inferiores ala
jornada de ocho horas o cuarentay ocho semanales, pudiendo ser
extendidas de manera unilateral hasta la jornada maxima
establecida por ley, debiendo ser incrementada la remuneracién

en funcién al tiempo adicional. En este punto podemos ver que
sera recomendable en los contratos de trabajo ser muy preciso
respecto a la jornada, puesto que en caso de que el empleador
hubiera establecido una jornada inferior a las cuarenta y ocho
semanales u ocho horasdiarias, en caso se aumente la jornada, se
deberd realizar el incremento de la remuneracién junto con la
jornada, paraello se podra utilizar el valor hora para el incremento
remunerativo.

Asicomo existe la posibilidad de contar conunajornadamenorala
jornada maxima, también se podran dar jornadas atipicas de
trabajo y descanso (como es el caso mas reqgular en trabajo
minero), en los cuales la jornada de trabajo sean acumulativas
para de igual manera gozar la jornada de descanso, como son las
jornadas de 14 dias de trabajo por 7 dias de descanso, 20 dias de
trabajo por 10 dias de descanso. En estas jornadas, el empleador
debera verificar que de la suma de dias trabajados y descanso
dividido entre las horas efectivas de trabajo dé como resultado las
ochohorasdetrabajodiario.

Respecto a estas jornadas atipicas, si en caso los trabajadores
hubieran superado el promedio de ocho horas diarias requlado en
la norma, si corresponderia el pago por trabajo en sobretiempo;
anteello, elempleador no podrd establecer unajornada superiora
las ocho horas diarias, salvo sea un caso extraordinario
debidamente comunicado al trabajador, y evitando que dicha
jornadaextraordinariaseade maneraregular.

Como se menciond en lo parrafos anteriores, hay situaciones en
las cuales los trabajadores no estan comprendidos en la jornada
madxima, dichas situaciones son mencionadasenlosarticulos5y6
del Decreto Supremo N.° 007-2002- TR y definidos con mayor
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precision en el reglamento, siendo establecidos del siguiente
modo:

a) Trabajadores de direccién. Aquellos que ejercen la
representaciéon general del empleador frente a otros trabajadores
0 a terceros, o que los sustituyen, o que comparte con aquellas
funciones de administracién y control o de cuya actividad y grado
de responsabilidad depende el resultado de la actividad
empresarial’.

b) Trabajadores que prestan servicios intermitentes de
espera, vigilancia o custodia. Aquellos que regularmente
prestan servicios efectivos de manera alternada con lapsos de
inactividad.

En estos casos se debera resaltar la figura del servicio
intermitenteyloslapsosdedescanso.

c) Trabajadores no sujetos a fiscalizacion inmediata.
Aquellos trabajadores que realizan sus labores o parte de ellas sin
supervision inmediata del empleador, o que lo hacen parcial o
totalmente fuera del centro de trabajo, acudiendo a él para dar
cuenta de su trabajo y realizar las coordinaciones pertinentes.
Podriamos usar de ejemplo a los vendedores a destajo o
comisiones, quienes no dependen de la asistencia al centro de
trabajo pararealizar sus ventas, no estando obligados a rendir por
unhorariode trabajo, sinomasbienporlasventasquerealiza.

d) Personal de confianza. Sonaquellos quelaboran en contacto
personal y directo con el empleador o con el personal de direccién,
teniendo acceso a secretos industriales, comerciales o
profesionales y, en general, a informacién de cardcter reservado.
Asimismo, aquellos cuyas opiniones o informes son presentados
directamente al personal de direccién, contribuyendo a la
formacionde lasdecisiones empresariales’.

Asi como se pudo observar, existen jornadas no consideradas
dentro de la jornada mdxima de ocho horas, ademas también se
deberd considerar la jornada nocturna, siendo delimitada a la
jornada de trabajo realizada entre las 10 de la noche y las 6 de la
mafiana; no podra gozar de una remuneracién menor a la
remuneraciéon minima vital y una sobretasa del 35 % esta. En
estos casos el articulo 8 del Decreto Supremo N.° 007-2002-TR
solo hace referencia a un pago minimo; si en estos casos la
remuneracién supera el tope minimo, no se encontrard obligado a
realizarlasobretasa. En caso de que el empleador deseara realizar
el pago pese a la remuneracion basica del trabajador sea mayor,
tampoco existird contingencia alguna, puesto que se sanciona
aquellos actos que generen un perjuicio al trabajador mas no
aquellos que generen un beneficios.Una vez definidas las horas
extras, procederemos a delimitar el pago de las horas extras, el
cual sera abonado con un recargo a convenir, que para las dos
primeras horas no podrd ser inferior al veinticinco por ciento (25
%) por hora calculada sobre laremuneracién percibida respecto al
valor hora calculado y del treinta y cinco por ciento (35 %) de las
horas siguientes. Asimismo, se debera tener en cuenta que, en
caso el empleador acordara utilizar un porcentaje mayor a los
establecidos en la ley, lo podra realizar; asi también, cuando el
sobretiempo sea menor a la hora, se debera pagar la manera
proporcional del recargo establecido en la ley o el monto pactado
entreempleadory trabajadores.

Asimismo, en caso las horas extras se hubieran realizado en una
jornada nocturna, sea antes o después de la misma, el valor de la
hora extra serd calculado en base al valor de la remuneracién
establecida para la jornada nocturna. En estos casos se debera
recordar que la jornada nocturna tiene una remuneracién minima

apagar.

Sobre laremuneracién computable, el decreto supremo nosindica
que es aquella percibida por el trabajador de manera semanal,
quincenal o mensual segin corresponda, en dinero o especie,
incluyendolaalimentacion.

Ademads de los montos mencionados en el parrafo anterior, se
debera recordar que las remuneraciones complementarias, cuya
naturaleza sea variable o imprecisa, asi como aquellas otras
distintas a la reciprocidad distinta a la semanal, quincenal o
mensual.

En este punto se deberd aclarar que lanorma hace referenciaalas
comisiones, destajes y demas bonos que, no estando
considerados como remuneraciones no computables, tengan
montos distintos durante cada semana, quincena o mes; en este
caso también podriamos incluir los bonos de productividad, si
estos fueran otorgados todos los meses o supeditados al
cumplimientomensual de ciertos objetivos.

Finalmente, deberemos recordar que, de conformidad con el
Decreto Supremo N.° 011-2020-TR, las horas extras también
podran servir para compensar las licencias con goce de haber
otorgadas durante la cuarentena realizada durante el 2020,
pudiendo el empleador a comun acuerdo con el trabajador
delimitar si la compensacién se dard en base a horas efectivas o
realizandosobre eldescuentodel pago.

Se debera recordar que en estos casos, para poder realizarse la
compensaciéon, deberd existir un acuerdo previo o una
comunicacién, disponiendo que se usen las horas extras como
compensacion, ello debido a que la falta de pago de horas extras
serdconsiderado como unainfraccién muy grave®.

CasopracticoN.°1

ElSr.Jorgerealizd dos horas extras el diamartesy tres horas extras
el dia viernes. El desea saber a cuanto corresponderia el pago de
sus horas extras por esos dias; para ello, nos indica los siguientes
datos:
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CasopracticoN.°2

El joven Juan realizé una jornada nocturna en apoyo a su
empleador y ademds de ello realizé 4 horas extras. El desea saber
el monto respecto a esas horas y si deberd pagarse en base a su
remuneracion regular o enbase alasobretasanocturna; paraello,
nosotorgalossiguientes datos:

Notas

1.Articulo1del Decreto SupremoN.°007-2002-TR.

2.De conformidad conelarticulo 43del Decreto SupremoN.°003-97-TR.
3.Segundo pdrrafodel articulo 43 del Decreto SupremoN.°003-97-TR.
4. Articulo 25.6 del Decreto SupremoN.° 019-2006-TR.

Fuente:

Actualidad empresarial
primera quincena de setiembre 2021
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Aplicacion del contrato

por temporada

Autor: Ludmin Gustavo Jiménez Coronado

Por el contrato de temporada se faculta al empleador a contratar mano de obra para atender necesidades propias del giro de laempresa o
establecimiento, que surjan solo en determinadas épocas del afioy que estén sujetas a repetirse en periodos equivalentes en cadacicloen

funciénalanaturalezade laactividad productiva.

1. Introduccién

De acuerdoalosefialado por el articulo 4 del Decreto Supremo N.°
003-97-TR, en toda prestacion personal de servicios
remunerados y subordinados se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado. El contrato individual
de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo
indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podra celebrarse
en forma verbal o escrita, y el segundo en los casos y con los
requisitosquelapresenteleyestablece.

De lamisma manera, en el articulo 53 refiere que los contratos de
trabajo sujetos a modalidad pueden celebrarse cuando asi lo
requieran las necesidades del mercado o mayor produccién de la
empresa, asi como cuando lo exija la naturaleza temporal o
accidental del servicioque se vaa prestarode laobraque se hade
ejecutar, excepto los contratos de trabajo intermitentes o de
temporadaque porsunaturalezapuedan ser permanentes.

A continuacién, se muestra lo establecido en los articulos
subsiguientes:

Son contratosde naturalezatemporal:

a) el contrato porinicioolanzamientode unanuevaactividad;

b) el contratopornecesidadesdelmercado; y

c) el contrato porreconversiéon empresarial.

Soncontratosde naturalezaaccidental:

a) el contratoocasional;

b) el contratode suplencia;y

c)elcontratode emergencia.

Soncontratosdeobraoservicio:

a) el contrato especifico;

b)elcontratointermitente;y

c)elcontratode temporada.

El contrato de temporada es aquel celebrado entre un empresario
y un trabajador con el objeto de atender necesidades propias del
giro de la empresa o establecimiento, que se cumplen solo en
determinadas épocas del afio y que estan sujetas a repetirse en
periodos equivalentes en cada ciclo en funcién a la naturaleza de
laactividad productiva.

Enloscontratos de trabajo de temporada, necesariamente debera
constar porescritolosiguiente:i)laduraciénde latemporada, ii) la
naturaleza de la actividad de la empresa, establecimiento o
explotacion, yiii) lanaturalezade laslabores del trabajador.

En el presente andlisis justamente detallamos los alcances que
nos brinda la Casacién Laboral N.°10144-2019- La Libertad’,
respecto al contrato por temporada, a efectos de determinar sus
limitacionesyaplicacién correcta.

2.Materias controvertidas

Son las siguientes: a) determinar la existencia de
desnaturalizacién del contrato de temporada y su prérroga,
suscritos por el actor, y b) si corresponde la indemnizaciéon
correspondiente conforme lo establece el literal ¢) del numeral 7.2
delarticulo7delaleyN.°27360.

3.Posiciondeldemandante

Conforme se advierte de lademandade fecha veinticuatro de julio
del dos mil dieciséis, que corre de fojas veintiddés a treinta y uno, la
parte demandante plantea como pretensién la reposicién por
despido incausado en las labores de operario de campo del
Departamento de Preparacién, con contrato de trabajo a tiempo
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indeterminado, mas el pago de los honorarios profesionales
correspondientes.
4.Pronunciamientosjudiciales
® EljuezdelPrimerJuzgadode Trabajo Permanente de Ascope
de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, mediante
sentencia de fecha siete de mayo del dos mil dieciocho,
declaré fundada la demanda; al considerar que la
demandada no ha cumplido con probar que su necesidad de
atender cierta actividad de su negocio haya sido de forma
repetitiva, se produzca en determinadas épocas del afio, y
su ocurrencia coincida con el periodo contratado. En tanto,
indica que el periodo contratado al actor no corresponde al
periodo de verano, como invoca la demandada en su
contrato, sinoque enrealidad corresponde afines de verano
y a todo el periodo de otofio; esto es, que obedece a una
causa distinta a la invocada en el contrato que da origen al
vinculo laboral, de ahi que el contrato suscrito resulta
claramente contrario alas normas de orden publico, pues no
reposaenunacausaobjetivaquejustifiqgue sucontratacion.
En consecuencia, declaré la existencia de un contrato a plazo
indeterminado, sujeto al régimen de laactividad privada, y ordend
lareposiciéndelactor.
® Elcolegiado de la Primera Sala, Especializada Laboral de la
referida Corte Superior de Justicia, mediante sentencia de
vista, de fechadiecisiete de diciembre del dos mil dieciocho,
confirmé la sentencia emitida en primera instancia que
declaré fundada la demanda; al sostener que la emplazada
nohaprobado quelacantidad de trabajadores permanentes
a su cargo no eran suficientes para asumir el incremento de
actividades de su giro econémico en los meses de febrero a
junio, y como consecuencia de ello tuviera asi que recurrir a
la contratacién a tiempo determinado de personal.
Asimismo, indicé que la causa objetiva alegada por la
demandada, con motivo del mayor caudal de agua en los
rios, se realiza una campafia exhaustiva de labores, no es
unacausaobjetivavdlida. Dado que elincrementodel caudal
del rio Chicama, y su irregularidad, por depender
directamente de los cambios climdticos y fenémenos
naturales, en modo alguno puede configurarse como causa
objetivadelacontrataciéntemporal deldemandante.
5. Fundamentos del recurso de casaciéon de la empresa
demandada
El recurso de casacién interpuesto por la parte demandada se
declaré procedente mediante resolucién de fecha dieciséis de
febrero del dos mil veintiuno, que corre de fojas ochentay cuatroa
ochenta y nueve del cuaderno de casacion, por las causales de i)
infraccién normativa de los articulos 67, 71 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N.°
003-97-TR; i) infraccién normativa del articulo 77 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado porel Decreto SupremoN.°003-
97-TR; iii) infraccién normativa del inciso 3 del articulo 139 de la
Constitucién Politica del Perd; y iv) infraccién normativa del literal
c)delarticulo7.2delalLeyN.° 27360, Ley que aprueba las normas
depromociéndelsectoragrario.
6.PronunciamientodelaCorte Suprema
[...]

Alcances sobre el inciso 3 del articulo 139 de Ila

ConstituciénPoliticadel Peru
QUINTO.- Sobre el debido proceso (o proceso regular), contenido
enelinciso3delarticulo139delaConstitucion Politicadel Perd, la
doctrina es pacifica en aceptar que entre los distintos elementos
integrantesdelderechoal debido proceso estan comprendidoslos
siguientes:
a) Derechoaun]juezpredeterminado porlaley (Jueznatural).
b) Derechoaun]juezindependiente eimparcial.
c)Derechoaladefensay patrocinio porun Abogado.
d)Derechoalaprueba.
e)Derechoaunaresoluciéndebidamente motivada.
f)Derechoalaimpugnacion.
g)Derechoalainstanciaplural.
h) Derechoanorevivirprocesosfenecidos.
SEXTO.- Sobre el derecho a una resolucién debidamente
motivada, corresponde precisar que la necesidad de motivar las
resoluciones judiciales, y de hacerlo de manera razonable y
ajustadaalas pretensiones formuladas en el proceso, forma parte
de los requisitos que permiten la observancia de un proceso
regularydelderechoalatutelajudicial efectiva.
El Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha trece de
octubre de dos mil ocho, al resolver el expediente nimero 00728-
2008-HC, respecto a la debida motivacién de las resoluciones
judiciales, sextofundamento, haexpresadolosiguiente:
[...] Ya en sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp. N.°
1480-2006-AA/TC. F] 2) ha tenido la oportunidad de precisar que ‘el
derecho a la debida motivacién de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones o justificaciones
objetivas que los llevan a tomar una determinada decisién. Esas
razones, [...] deben provenirno solo del ordenamiento juridico vigente
y aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditadosenel tramite del proceso.
En ese sentido, habrd motivacién de las resoluciones judiciales
siempre que exista fundamentaciénjuridica, congruenciaentrelo
pedido y lo resuelto, y por si misma la resolucién judicial exprese
unasuficiente justificacién de la decisién adoptada, aldin siestaes
breve o concisa; permitiendo a los justiciables poder conocer
cudles fueron los hechos, motivos y normas en que se basé la
autoridad para tomar su decisién; de igual forma, permitira al
6rgano superior, ante lainterposicién de un recurso, determinar si
las razones expuestas por el érgano inferior se ajustan al
ordenamientojuridicovigente.
Respectoalacongruenciaprocesal
SEPTIMO.- Es un principio normativo que exige la identidad
juridica entre lo resuelto, en cualquier sentido, por el Juez en la
sentencia y las pretensiones y excepciones planteadas por las
partes’®. Este principio se encuentra recogido en el Articulo VI del
Titulo Preliminar y articulo 50 del Cédigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente al proceso laboral. Resulta ilustrativo citar lo
dispuestoenlaCasaciénnimero1266-2001-LIMA, segunlacual:
Por el principio de congruencia procesal, los jueces por un lado no
pueden resolver mas alld de lo pedido ni cosa distinta a la peticionada
ni menos fundamentar su decisién en hechos que no han sido
alegados por las partes y por otro lado implica que los jueces tienen la
obligacién de pronunciarse respecto a todas las alegaciones
efectuadas por los sujetos procesales tanto en sus actos
postulatorios, como de ser el caso, en los medios impugnatorios
planteados. [Elresaltado es nuestro]

En ese sentido, habrd motivacién de las resoluciones judiciales
siempre que exista fundamentacidnjuridica, congruenciaentre lo
pedido y lo resuelto y por si misma la resolucién judicial exprese
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una suficiente justificacién de la decisién adoptada, alin siesta es
breveoconcisa.
OCTAVO.-Soluciéndel caso concreto
De larevisién de la Sentencia de Vista se advierte que, la decisién
adoptadaporlainstanciade méritose hacircunscritoalaspruebas
actuadas en el proceso y lo expuesto en las Audiencias
respectivas, respaldada bajo las normas pertinentes, siendo asi,
se advierte que la Sala de mérito no ha vulnerado la garantia
constitucional del debido proceso, en tanto la parte recurrente
tuvo todos los medios procesales para ejercer su derecho de
defensa, por lo que no existe la infraccién normativa del inciso 3
del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perd, en
consecuencia, deviene en infundada la causal procesal
denunciadaporlaparterecurrente.
NOVENO.- Declarada infundada la causal de naturaleza procesal,
corresponde emitir pronunciamiento de fondo respecto a las
causales de orden material, a fin de determinar si corresponde lo
solicitado por el demandante o caso contrario debe ser
desestimada bajo los argumentos expuestos por la parte
demandada; en tal razén, se realizara el respectivo andlisis de las
mismas, seguin corresponda.
DECIMO.-Causales de orden material
En el caso de autos, se ha declarado procedente el recurso
interpuesto por las causales de infraccién normativa de las
siguientes normas: interpretacién erréneadelosarticulos67,71y
77 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo niimero 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo numero 003-97-TR; normas que, tienen
relaciéndirecta, porloque se debe efectuarunanalisis conjunto.
Alrespecto, lasnormasenmencién, establecenlosiguiente.
Articulo 67.- El contrato de temporada es aquel celebrado entre un
empresario y un trabajador con el objeto de atender necesidades
propias del giro de la empresa o establecimiento, que se cumplen solo
en determinadas épocas del afio y que estdn sujetas a repetirse en
periodos equivalentes en cada ciclo en funcién a la naturaleza de la
actividad productiva.
Articulo 71.- Se asimila también al régimen legal del contrato de
temporada a los incrementos regulares y periédicos de nivel de Ia
actividad normal de la empresa o explotacién, producto de un
aumento sustancial de la demanda durante una parte del afio, en el
casode los establecimientos o explotaciones enlos cualeslaactividad
escontinuaypermanente durante todo el afio.
Igualmente se asimila al régimen legal del contrato de temporada alas
actividades feriales.
Articulo 77.- Los contratos de trabajo sujetos a modalidad se
consideraran comode duraciénindeterminada:
a) Si el trabajador continda laborando después de la fecha de
vencimiento del plazo estipulado, o después de las prérrogas
pactadas, siestas excedendellimite maximo permitido;
b) Cuando se trata de un contrato para obra determinada o de servicio
especifico, si el trabajador contintia prestando servicios efectivos,
luego de concluida la obra materia de contrato, sin haberse operado
renovacion;
¢) Si el titular del puesto sustituido, no se reincorpora vencido el
término legal o convencional y el trabajador contratado continuare
laborando; d) Cuando el trabajador demuestre la existencia de
simulacién ofraudealasnormasestablecidasenlapresenteley
Ademas, porlalnfraccion normativadelliteral c) del numeral
7.2del articulo 7 delaLey niimero 27360, Ley que Aprueba
las Normas de Promocién del Sector Agrario; la norma en
mencién, precisa:

LeyN.°27360, Ley de Promociéndel Sector Agrario

Articulo7.- ContrataciénLaboral[...]

7.2.Los trabajadores a que se refiere el presente articulo se sujetaran

aunrégimenque tendrdlas siguientes caracteristicas especiales:

[..]

¢) En caso de despido arbitrario, laindemnizacién es equivalente a 15

(quince) RD por cada afio completo de servicios con un maximo de 180

(cientoochenta) RD. Las fracciones de afios se abonan por dozavos.
DECIMO PRIMERO.- Delimitacién del objeto de
pronunciamiento
Para efectos de analizar la causal denunciada por la parte
recurrente, se debe tener presente que el tema en controversia,
conforme se verifica del recurso de casacién y lo actuado por las
instanciasde mérito, estdrelacionadoaladeterminarlaexistencia
de desnaturalizacién del contrato de temporada y su prérroga,
suscritos por el actor, bajo los alcances de la norma denunciada;
esto es, el articulo 67 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N.° 003-97-TR; caso
contrario, la indemnizacién correspondiente conforme lo
establece el literal c) del numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
ndmero27360.
DECIMO SEGUNDO.- Consideraciones generales sobre los
contratos modales
Si bien en nuestro sistema laboral, la contratacién se presume
indeterminada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo nimero 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo ndmero 003-97-TR. La norma también contempla de
manera excepcional la celebracién de los contratos sujetos a
modalidad, para lo cual establece una serie de requisitos y
formalidades que deben cumplirse, bajo sancién de declararse la
invalidezdel contrato.
En el caso de los contratos de trabajo intermitentes o de
temporada, dada su naturaleza, pueden ser de caracter
permanente.
DECIMO TERCERO.- Ahora bien, de conformidad con lo prescrito
en el articulo 77 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
nimero 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo numero 003-97-TR, los
supuestos de desnaturalizacién de los contratos de trabajo
sujetosamodalidad, sonlossiguientes: a) siel trabajador continda
laborando después de la fecha de vencimiento del plazo
estipulado, o después de las prérrogas pactadas, si estas exceden
del limite maximo permitido; b) cuando se trata de un contrato
para obra determinada o de servicio especifico, si el trabajador
continda prestando servicios efectivos, luego de concluida laobra
materiade contrato, sinhaberse operadorenovacion; c)siel titular
del puesto sustituido, no se reincorpora vencido el término legal o
convencional y el trabajador contratado continuare laborando; y,
d) cuando el trabajador demuestre la existencia de simulacién o
fraudealasnormasestablecidasenlaley.
DECIMO CUARTO.-Enrelaciénal articulo 67 del Decreto Supremo
nimero003-97-TR
Es de precisar, que el articulo 67 del Decreto Supremo ndmero
003-97-TR requla la contratacién bajo la modalidad de
temporada, porlacual se facultaalempleadoracontratarmanode
obra con el objeto de atender necesidades propias del giro de la
empresa o establecimiento, que se cumplansolo en determinadas
épocas del afio y que estén sujetas a repetirse en periodos
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equivalentes en cada ciclo en funcién a la naturaleza de la
actividad productiva; es decir, que este tipo de contratos sirven
para atender incrementos “anormales” o “sustanciales” respecto
de actividades propias al giro de la empresa, siempre que sean
susceptiblesderepetirse enperiodosdeterminados delafio.
Comentando la regulacién sobre el contrato de temporada,
Wilfredo Sanguineti Raymond considera que “[...] se trate de
labores de caracter estacional o de variaciones ciclicas de la
actividad normal de la empresa, lo que identifica y distingue a lo
que genéricamente puede denominarse trabajo ‘de temporada’es
su regularidad. Esta se vincula no solo con las actividades a
realizar, que habran de sersimilares, sino también conlos periodos
enlos que estas sonrequeridas, que deberdniniciarse enlamisma
épocadel afio y tener una duracién semejante, y con laintensidad
de las necesidades de fuerza de trabajo a cubrir en cada caso, que
deberdserigualmenteandloga.”

DECIMO QUINTO.- Solucién al caso en concreto

En el caso de autos, el demandante estuvo sujeto a contratos
modales de temporada, desde el uno de febrero del dos mil
diecisiete al treinta de junio de ese mismo afio, como puede
corroborarse de los contratos que se encuentran aparejados en
autos, y que fueron ofrecidos como medios probatorios de la
demanda, por lo que corresponde evaluar si dichos contratos
fueron suscritos de conformidad con lo previsto en el articulo 67
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo nimero 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobada por Decreto
Supremonumero003-97-TR.

En cuanto a los requisitos de forma, el articulo 72 del Decreto
Supremo ndmero 003-97-TR ha previsto que: “Los contratos de
trabajo a que se refiere este Titulo necesariamente deberdn
constar por escrito y por triplicado, debiendo consignarse en
forma expresa su duracién, y las causas objetivas determinantes
de la contratacién, asi como las demds condiciones de la relacién
laboral. Asimismo, tenemos que el articulo 68 de este mismo
cuerpo de normas, establece requisitos especificos para los
contratos de temporada, en los siguientes términos: “En los
contratos de trabajo de temporada necesariamente debera
constar por escrito lo siguiente: a) La duracién de la temporada; b)
La naturaleza de la actividad de la empresa establecimiento o
explotacion;y, c) Lanaturalezadelaslaboresdel trabajador.”
DECIMO SEXTO.- En los contratos de temporada suscritos por las
partes, se establecié como causa objetiva que: “Debido al
incremento regular y periédico del nivel normal de la actividad de
riego en los campos de cultivo de cafia de aztcar de la empresa,
que tiene su origen en el aumento de la cantidad de agua en el rio
del Valle Chicama que se genera en los meses de verano. Debido
tambiénaque, dichoincremento de la cantidad de aguasumado al
incremento de temperaturas y radiacion solar, generan u
incremento de actividades de las campafias de siembre en los
mesesdeeneroamarzo (“campafiagrande”)y octubre adiciembre
(“campafiachica”).

Finalmente, en tanto que las actividades descritas, generan la
necesidad de acentuar la actividad de Limpieza de acequias
(octubre a diciembre de cada afio) con la finalidad de operatividad
del campo, maquinaria de preparacién y optimizacién y maximo
aprovechamiento de la capacidad de conduccién de los canales
principalesylaterales; ELEMPLEADOR contrata AL TRABAJADOR a
fin de que realice la labor de Operario de Campo las cuales se
enmarcan en actividades de riego, siembra y cultivo, limpieza de

acequias y otras afines a la Superintendencia de Produccién y/o
labores culturales de campo. La duracién de la temporada: La
temporada por el incremento de las labores de riego que se
generandurante los meses de verano en el Valle de Chicama; esto
es, desde el 01 de Febrero hasta el 30 de abril de cada afio
aproximadamente, salvo que por razones climaticas
extraordinarias se extienda y justifique dicho requerimiento [...]
La naturaleza de las labores del trabajador: [...] Es de
naturaleza permanente pero discontinua debido a que sufre
incrementos regulares y periédicos producto de un aumento
sustancial de la avenida de agua y otros factores climdticos
durante un periodo del afio, conforme se explica y detalla en el
Informe emitido por la Gerencia de Campo que justificay sustenta
estacontratacién.[...]"

DECIMO SEPTIMO.- Como puede verse, la demandada es una
empresa agroindustrial dedicada al cultivo de cafia de aztcar, y
que el actor fue contratado como operario de campo para realizar
una labor directamente ligada al giro de la empresa, como es la
actividad de riego, siembra y cultivo, limpieza de acequias y otras
afines ala Superintendencia de Produccién y/o labores culturales
decampo.

DECIMO OCTAVO. Conforme a la teoria del caso de la parte
emplazada, la causa objetivade la contratacion por temporada del
demandante es la necesidad de contar con mayor personal al
producirse el incremento de caudal del rio Chicama, lo que genera
—-asuvez-lanecesidad deincrementarlasactividadesderiegoen
los cultivos de cafiade aztcar. En ese sentido, delinforme que obra
inserto en el CD ROM ofrecido como medio probatorio de la
contestacién de demanda, se sefiala que para el afio dos mil
diecisiete, aumenta la cantidad de requerimiento de personal en
losmesesdeeneroajunio.

Sobre esta base, se ha probado que, durante el periodo de
contratacién del actor, se registra unincremento de mano de obra
para las actividades de riego en los campos de cultivo, lo cual es
necesariaenlos mesesdeaumentodelacantidaddeaguaenelrio
del Valle Chicama; es decir, los meses de enero a junio, donde se
concentran los campos que fueron sembrados entre los meses de
octubre del afio anterior y marzo del mismo afio, y se ubican los
cultivosde cafiade azicardelademandada.

DECIMO NOVENO.- Teniendo claro que el actor fue contratado
como Operariode Campo paralarealizacién deriego de campos de
cultivo de cafia de azlcar, segin ha sido manifestado en la
demanda, se concluye que los contratos de temporada celebrados
entre las partes, por el espacio de un aproximado de cinco (05)
meses, obedecieronalanecesidad delademandadade contarcon
mayor mano de obra para el riego, siembra y cultivo, limpieza de
acequias y otras afines a la Superintendencia de Produccién y/o
labores culturales de campo, durante los meses de enero a junio,
debido al incremento de caudal del rio Chicama (evento ciclico), lo
cual genera incremento en la Gerencia de Campo, tal como fue
establecido en la causa objetiva de los referidos contratos,
habiéndose cumplido por ende con los requisitos de ley para la
contrataciéon bajo esta modalidad, de conformidad con los
articulos 68y 72 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
numero 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
motivo por el que deviene en fundado este extremo de las
causalesdenunciadas.

VIGESIMO. De tal manera, habiéndose concluido que el cese del
demandante se produjo por el vencimiento del plazo establecido
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en el contrato modal, el cual obedecié también al término de la
temporada, es evidente que no resulta amparable el pedido de
reposicién con vinculo laboral indeterminado; en consecuencia,
carece de objeto realizar mayor andlisis y comento de la norma
recurrida sobre infraccién normativa del inciso c) del numeral 7.2
delarticulo7delaleynimero27360, Ley de Promociéndel Sector
Agrario.

[]
7.Conclusiones
® En el presente proceso nos hemos podido dar cuenta lo
importante que es colocar de manera detallada el tiempo y
la duracién de la temporada; sin embargo, fue también
contundente parallegaralarevocatoriadelassentenciasde
primeraysegundainstancialoselementosque seaportaron
para justificar si efectivamente lo que se habia colocado
eran ciertosocreibles, porejemplo, el informe que sustente
elaumentode caudal delrioenciertas temporadasdelafio.
® En tanto las circunstancias, los motivos, las razones para
poder celebrar un contrato por temporada estén
debidamente justificadas se podra aplicar sin ningln riesgo

de desnaturalizacién. Sin embargo, estos criterios, que ha
tomado la Corte Suprema, también deberdn aplicarlo los
juzgados de primerainstancia, sequnda instancia y por qué
noktambién los funcionariosfiscalizadores de lasrelaciones
laborales, ya que a veces pareciera que solamente aplican
criterios muy reducidos parala elaboracion de los contratos,
comosinoexistieran diversas posibilidades de aplicaciénen
base aincrementos de caudales de rios como en el presente
caso.

Notas
1. Véase en <https://diariooficial.elperuano.pe/Casaciones >.
2.Devis Echandia, Teoriageneraldelproceso, t.1, 1984, pp. 49-50.

3. Sanguineti Raymond, Wilfredo, Los contratos de trabajo de duracién
determinada, 2.aed., Lima: Editorial Gacetauridica, 2008, p. 89.

Fuente:

Actualidad empresarial
primera quincena de setiembre 2021
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Anibal Salazar Trigoso

En el presente articulo hemos desarrollado la asociatividad empresarial, con el fin de mejorar la gestién, la productividad y la
competitividad en épocas de estados excepcionales, donde es conocido por todos que la pandemia ha generado una serie de problemas a
las empresas publicas y privadas, que muchas de ellas aun no pueden solucionarlos, por lo cual, luego de pensar y repensar sobre la
estrategia mds adecuadas para mejorar la gestion, la productividad y la competitividad de las empresas, hemos considerado que la
asociatividadempresarial es la mejor estrategia paraalcanzarel objetivo mencionado.

Luegode pensaryrepensarsobre laestrategiamdsadecuadapara
mejorar la gestion, la productividad y la competitividad de las
empresas publicas en la época de la pandemia y solucionar los
problemas generados y que afectan a las empresas publicas
prestadoras de bienes y servicios, asi como a las empresas
privadas, consideramos que la asociatividad empresarial es la
mejor estrategia paraalcanzar el objetivo mencionado.

Al respecto, recordaremos algunos conceptos relacionados con el
tema:

{Quéeslaasociatividad empresarial?

Es un proceso que pretende la cooperacién interempresarial
(organizaciones e instituciones) con el objetivo de mejorar la gestién,
laproductividadylacompetitividad enla época de pandemia.

Por asociatividad empresarial entendemos todas aquellas formas de
cooperacién entre empresas, ya sea horizontal, transversal o
verticalmente, que tiene por objeto principal mejorar la gestién, la
productividad y competitividad de las empresas asociadas.

éCudl es el objetivo principal delaasociatividad empresarial?

Laasociatividad empresarial es un mecanismo de cooperacion flexible
entre empresas, en la cual cada una, sin perder su autonomia y su
independencia juridica, decide voluntariamente participar de un
esfuerzo conjunto paralaobtenciénde objetivos.

éCudleslaimportanciadelaasociatividad?

La asociatividad permite, segun la implementacién de nuevas
estrategias en conjunto, lograr altos niveles en la competitividad de
las pymes similares alas empresas de gran tamafio, de igual manerala
mejor forma de trabajo se puede caracterizar mediante una
autonomiadelagerenciade cadaunadelas compafifas.

Gestionempresarial’

Actualmente se entiende por “gestién empresarial” aquella
actividad orientada a mejorar la competitividad y productividad
del negocio. Esto supone asumir la organizacién, administraciény

elfuncionamientode unaempresa.

La mayoria de los fracasos dentro del dmbito de los negocios se
deben a una mala gestion empresarial. Debido a las nuevas
tecnologias, las empresas se ven obligadas a innovar
constantemente, sin perder la esencia de su marca. Por ello, es
necesario conocer en profundidad las ventajas que puede llegar a
aportarnos una buena gestién empresarial para implementarla lo
antesposibleyseguircosechando éxitos.

El objetivo de la gestion empresarial es lograr que las personas se
unan paralograrlos mismos objetivos y metas deseadas mediante
elusodelosrecursosdisponiblesde maneraefectivay eficiente

La gestion empresarial es un estudio complejo y extenso que
buscan mejorar la relacién entre productividad, calidad, costes,
administracién, distribucién y logistica asi como tiempo de
produccién, relaciénde trabajadores operariosy de confianzapara
mejorar de manera continuay eficiente la competitividad de una
empresa.

De acuerdo con Porter, este concepto se refiere como “la
produccién de bienes y servicios de mayor calidad y menor precio
que los competidores domésticos e internacionales, lo que se
traduce en crecientes beneficios para los habitantes de una
nacién al mantener o aumentar los ingresos reales”. En otras
palabras, es un método evaluativo que se refiere a que una
empresa logra resultados mas eficientes a un menor costo con el
fin de incrementar la satisfaccién de los clientes y la rentabilidad.
Cudn mayor sea la productividad de una empresa, mads util sera
para la comunidad gracias a que esta se expande y genera empleo
eimpuestos.

3.1.Empresaeficaciay eficiencia

La eficacia, en el ambito empresarial, estd relacionada con el
cumplimiento de objetivos. Si para ello utiliza sus recursos
racionalmente de la mejor manera posible sin malgastar, serd
también una empresa eficiente. Asi, la eficiencia significa lograr
una productividad favorable para el negocio. Es decir, obtener los
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maximos resultados con la minima cantidad de recursos requiere
el compromiso y el esfuerzo de todos los trabajadores de una
empresa, paraasilograruntrabajobienhecho.

3.2.Productividad

La productividad es la relacién entre la cantidad de productos
obtenida por un sistema productivo y los recursos utilizados para
obtenerdichaproduccién.

Cuando se habla de “productividad empresarial” se hace
referencia al nivel de eficiencia que tienen los gastos invertidos
por una empresa para desarrollar su actividad en relacién a los
ingresosrecibidos.

También hay que tomar en cuenta que la productividad posee una
relacién directa con la mejora continua de los sistemas de gestién
de la calidad. Es gracias a estos sistemas que es posible prevenir
los defectos de calidad de un producto y ademas mejorar los
estdndares de calidad de una empresa en general. Todo ello sin la
necesidaddellegaralusuarioalfinal.

3.3. Pasos para mejorar la productividad en la empresa: un
indicadorclave parainversores

Pasos para mejorar la productividad en la empresa: un
indicador clave parainversores’

Los pasos para mejorar la productividad en la empresa son los
siguientes:

a) Investigary analizarlasituaciénactualdelaempresa

Este es el punto de partida para conocer el funcionamiento de la
empresay encontrar aquellas situaciones en las que se podria aplicar
unamejora productivay de este modo aumentar la productividad de la
empresa.

b) Identificarlasareasde oportunidad enlaempresa

« Identificar dreas especificas y procesos detallados enlos cuales se
podriaaplicaralgunametodologia de mejora productiva.

« A medida que se buscan las mejoras a realizar, considerar los
factores primarios (producto, produccién), externos (proveedores,
energia, capital) y factores de la organizacién (tecnologia, equipo,
fuerzalaboral).

c) Plantear de objetivos

» Unavezque fueron localizadas las areas especificas en las que se
va a trabajar, se plantean los objetivos con base en el enfoque
productivoy elequipode trabajo.

- Establecerobjetivosalcanzablesy medibles.
d)Fijardeplazos

Es primordial hacerunaestimaciénde tiempode duracién del proyecto
ydealcanzarlos objetivos.

e)Involucraral equipo

Esta tarea podria requerir la intervencién del departamento de
Recursos Humanos para estimular la motivaciéon y la mejora del
desempefio, ademds de los directivos o gerentes implicados en el
proyecto. En cualquier caso, Gnicamente sintiéndose participes del
proyecto, los trabajadores pueden poner todo de su parte para que
salgabienyseimplantenadecuadamente las mejoras.

f) Evaluar la eficiencia productiva y las capacidades que se
tenganconbaseenlosindicadores planteados

« Se determina la medicién de la productividad segtin el enfoque
financiero, de procesos o de mano de obra. Hay que realizar
estudiosde viabilidad.

- Se identifican aguellos indicadores que ayudardn a medir los

distintos factores importantes que se involucren en el enfoque al
cualseestdorientandoel proyecto.

+ Seevaltanesosindicadores.
+ Seutilizanlasdistintas metodologias de mejoramiento.

+ La medicién de los distintos factores de la organizacién también
son medidos y a su vez son utilizados como indicadores. Hablamos
deeficiencia, capacidades, productividad total, parcial, etc.

g)Implementarcambiosy mejoras

Esta fase es crucial, porque tnicamente ejecutando los cambios y
mejoras, la organizacién puede experimentar un aumento de la
productividad. Por lo tanto, se tienen que implementar las técnicas de
mejoramiento, ya seade modelo cualitativo, cuantitativo o financiero.

h)Revisarlamejoraalcanzada

Se hace un estudio de la situacién postmejoras de la empresa por
medio de la medicién de los indicadores planteados al principio del
plan, de manera que se puedan comparar los indicadores de inicio con
los indicadores post-mejoras. Asi se podra observar y comprobar cudl
hasidolarepercusiénenproductividad de las mejorasaplicadas.

i) Controlarlamejora

Hay queirsupervisandoy midiendo los cambios en losindicadores que
pudieran estar experimentando conforme pasa el tiempo y las
mejoras se vanafianzando.

A veces, es a través del tiempo que se van notando mas y mds las
mejoras de productividad de los proyectos de mejora que se
implementanenlasempresas.

3.4.ldeas paramejorarlaproductividad enlaempresa

Veamos seis ideas fundamentales para mejorar la productividad
enlaempresa:

» Modernizarcon nuevos equipos, automatizar tareas.

« Innovar en su aparato productivo, tecnologia o sistemas
informaticos.

- Capacitar a los trabajadores, mediante formacién que
desarrolle competencias clave o en areas técnicas de
especialinterés.

- Definir procedimientos que aclaren cdmo actuar en
determinadassituaciones.

- Fomentar que la informacién fluya de forma que la
informacién necesaria esté al alcance del personal en la
cantidadyenelmomentoadecuados.

- Investigar nuevos mercados en otras zonas, paises,
continentes, u otros nichos de mercado que puedan ser
afinesalaactividad delaempresa.

El desarrollo empresarial es un proceso mediante el cual el
empresario y su equipo adquieren o fortalecen habilidades y
destrezas que favorecen la gestién eficiente de su negocio,
impulsando un crecimiento que pueda perdurar en el tiempo. El
objetivofinal eslograrunaempresamoderna.

4.1.Empresamoderna
Empresamoderna’®

Tradicionalmente, las bases de la competencia radicaban en el
precio, la calidad, la variedad y el tiempo de entrega. Esas cuatro
variables determinaban la capacidad que tenia una empresa para
competir y para tener posibilidades de ganar. En un mundo en el



que las barreras de entrada en importantes, cuando aparecian
competidores no tenian grandes posibilidades de abrirse paso y
quedarse conunarebanadadelpastel.

Hoy vivimosunmundoen el quelaglobalizacién hapuestomdsala
mano capacidadesde producciénentodo el mundo, auncuandose
trate de organizaciones pequefias, esas capacidades estan
disponibles y accesibles, lo que ha abierto la puerta a una especie
de democratizacion delasoportunidades de negocio.

En la actualidad casi que cualquiera puede acceder a capacidades
productivas a costos relativamente razonables, pero han
emergido nuevas bases para la competencia, adicionales a las
anteriores: el disefio, las marcas, el acceso a nuevos mercados a
través del mundo digital, las plataformas tecnolégicas y los
modelosdenegocio.

Las organizaciones siguen trabajando en la mejora de sus
productos o servicios o de sus procesos para crecer en calidad y
eficiencia operativa, pero también necesitan nuevas fuentes de
crecimiento que solo se logran a través de la innovacién. Para la
innovacioén, las herramientas de gestién tradicional no funcionan
de forma eficaz. Es este punto central en el que la mayoria de las
empresasnohanlogradoavanzar.

Lanzar nuevos productos y servicios, encontrar nuevas formas de
experiencia del cliente que se salen de nuestro modelo operativo
requieren de unadisciplina aparte de las herramientas de gestién
tradicionales. Disefiar, prototipar, validar, pivotar son parte de un
nuevo lenguaje y de una nuevadisciplinaque novadelamanocon
explotar el modelo de negocio actual sino de descubrir nuevas
oportunidades y disefiar el modelo de negocio futuro. Tal vez la
convivencia de estos dos mundos es lo que define siuna empresa
esunaempresamodernaono.

No se trata de falta de capacidad, ni de ideas, sino de una falta de
herramientas porque el desarrollo de proyectos tiene una esencia
distinta en la que requiere de otras métricas para medir sus
avances. Una empresa moderna sabe que esos dos mundos, el de
laexplotaciéndelmodeloactualy eldeldescubrimientodel nuevo,
deben convivirde formaordenadaysinérgica.

Ahora bien, una empresa moderna es donde los empleados
pueden proponer nuevas ideas y cuentan con las herramientas
para desarrollarlas. Donde la regla y la norma —-necesarias en
cualquier organizacién- no son un candado para pensar en el
futuro y visualizar algo mejor que lo de hoy. En una empresa
moderna no hay silos, se trabaja de forma transversal, nocomo en
feudos donde no hay interaccién. En una empresa moderna la
preocupacién por el ROly lo resultados a corto plazo no les impide
moverseenmediodelaincertidumbre de los nuevos proyectos.

En una empresa moderna se piensa en grande, se ejecuta en
pequefio y paso a paso para que los fracasos no sean lozas sino
aprendizajes para que las ideas se validen al mejor ritmo posible y
que se confirmen las oportunidades de negocio se ejecuten con
velocidad paracreceraceleradamente.

En una empresa moderna se cuestionan frecuentemente las
reglas, buscando que los clientes sean el punto de partida para el
cambio. En una empresa moderna, los horarios pueden no ser
homogéneosy los lugares de trabajo tampoco; la flexibilidad para
unmejorresultadoeslapremisa.

Asimismo, en una empresa moderna no se piensa en las barreras
de entrada para los competidores, sino en las barreras de salida
paraclientesfelicesalosqueselesgeneravalor.

Como podrd darse cuenta, estamos frente al gran reto de
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aprovechar lo que tenemos para construir una nueva cultura en
nuestras organizaciones en las que, el largo plazo esta
acompafiada de un proceso agil de experimentacién que permita
descubrir esas nuevas oportunidades que hagan realidad esa
visién. Saber manejar la incertidumbre sera la clave para correr
ciertosriesgoseirmasrapidoquelosdemas.

Parece que tenemos mucho por hacer si queremos que nuestras
empresas sean modernas y sean lugares donde la gente quiere
trabajar, donde los clientes quieren comprar y donde haya
personasdispuestasainvertirsutiempo, sudineroy sufuturo.

Competitividad empresarial*

La competitividad empresarial es un término que hace referencia
a la capacidad de una empresa para producir y vender bienes o
servicios que cumplan con la calidad de los mercados, al mismo
precio o con precios mds bajos, y maximizando los rendimientosde
losrecursos consumidos para producirlos.

Estd relacionada con la efectividad organizacional y su capacidad
para cumplir con los requisitos de desarrollo del desempefio
fijados. También tiene que ver con las politicas y factores,
integrados en redes de innovacién y emprendimiento, capaces de
determinar el nivel de productividad del negocio, su potencial
generador de valor, su potencial de creaciéon de empleo y el
retornodelainversiéndesusestrategias.

Es una definicién compleja porque, de hecho, hay muchas
maneras de competir. Los precios de los productos sonapenasuna
de las tantas estrategias vigentes; también podemos hablar de
costes de produccién, del nivel de formacién de los trabajadores,
de la actualizacién de los sistemas informaticos, de la tecnologia,
la capacidad de innovacién o de la infraestructura, entre otros
factores.

En relacion con sus competidores, una empresa competitiva
ostentaria una superioridad comprobable en cuanto al
rendimiento econémico y que, podria crecer mas rdpido con el
tiempo.

Lo que es seguro es que cualquier estrategia de competitividad
empresarial pasa por mejorar el control de las operaciones diarias
en una compafiia, asi como la gestion de los elementos externos
que forman parte del contexto.

5.1. ;Qué factores afectan a la competitividad
empresarial?

El clima laboral, el capital de talento, la marca empleadora, las
redesy la eficacia de las comunicaciones, el posicionamiento en el
mercado, las estrategias de productos y servicios, la estabilidad
financiera, el rendimiento del negocio en comparacién con sus
competidores o los factores del entorno politico, social y
financierosonalgunosdelos mdsdestacables.

5.2. Estrategias para aumentar la competitividad
empresarial

El objetivo que persigue cualquier compafiia en el momento de
impulsar una estrategia de competitividad empresarial es estar
mejor preparada para los retos del mercado en el que se
desempefiayascenderposicionesenél.

Competitividad significa fortaleza, viabilidad de los proyectos,
financiacién adecuada, estabilidad, buen clima laboral,
innovaciény valoragregado enlaoferta, proyeccién, actualizacion
deobjetivosy, claro, productosy servicios mas eficaces.
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La competitividad empresarial requiere un equipo directivo
dindmico, actualizado, abierto al cambio organizativo y
tecnoldgico, y consciente de la necesidad de considerar a los
miembros de la organizacién como un recurso de primer orden al
que hay que cuidar. Sin embargo, se puede afirmar que este suele
ser uno de los puntos débiles de un elevado ndmero de empresas
quehadesaparecidootienenproblemasde supervivencia.

Como sabemos, el equipo directivo determina en gran medida la
actitud de los miembros de la organizacién hacia el trabajo. La
experiencia demuestra que las empresas que mantienen en el
tiempo posiciones competitivas sostenidas, dedican una gran
atencién al futuro, al tiempo que vigilan constantemente su
entorno. Porter a partir de la definicién de “cadena de valor”
identifica las lineas de accién que la empresa puede tomar para
disefiarsuestrategiacompetitivaadecuadaasusnecesidades.

En las dltimas décadas, el Pert ha mostrado importantes avances
en diversos ambitos econémicos y sociales, los mismos que han
sido resaltados a nivel internacional. Durante el periodo 2000-
2017,laeconomiaperuanacrecidaunritmopromedioanualde5,1
%, mantuvo unainflacién anual promedio de 2,7 %, sextuplicé el
valor total de sus exportaciones de bienesy casiduplicé el ingreso
por habitante. Sin embargo, debido tanto a factores externos
como internos, el crecimiento econémico se ha ralentizado en los
dltimos afios a una velocidad que no es suficiente para cerrar las
brechas econdmicas y sociales respecto a otros paises, ni para
crear empleo de calidad en cantidad adecuada para absorber la
ofertalaboralyseguirreduciendolapobreza.

El factor subyacente para el crecimiento econémico sostenible es
la productividad, esto es, la manera cémo se usan y combinan los
factoresde produccién paragenerarunbienoservicio.

Por su parte, la productividad y la competitividad son conceptos
muy relacionados. Para que las empresas puedan explotar al
maximo su productividad, requieren de un entorno favorable y
competitivo. Bajo este razonamiento, no es dificil deducir que las
politicas publicas juegan un papel importante debido a su
incidencia tanto en los mercados de los factores de produccién,
como en el entorno competitivo necesario para potenciar esa
productividad.

La PoliticaNacional de Competitividad y Productividad adoptauna
concepcion estructuralista del concepto de competitividad y la
interpreta como la capacidad que tiene una nacién para competir
exitosamente en los mercados, a través de la utilizacién eficiente
de sus recursos naturales renovables y no renovables y el
aprovechamiento de sus ventajas comparativas, generando asi
bienestarcompartido.

El objetivo general de la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad (PNCP) es la generacién de bienestar para todos los
peruanos sobre la base de un crecimiento econémico sostenible
con enfoque territorial. Asimismo, constituye el hilo conductor de
la politica de gobierno en materia de crecimiento, con la ambicién
de que perdure mads alld del mandato de la actual administracion y
se convierta en una verdadera Politica de Estado, toda vez que
guarda consistencia y desarrolla las politicas aprobadas en el
marcodel AcuerdoNacional.

LaPNCPconsolidael conjuntodeinstrumentos einstitucionesque
facilitan la coordinacién, generan los insumos publicos y las
condiciones ambientes que requieren los agentes del mercado y
los consumidores para contribuir con un crecimiento sostenido
que produzca bienestar para todos los ciudadanos, sobre la base

del incremento de la productividad. Ahora bien, incrementar de
manera sostenida la productividad implica alinear los incentivos
que guian el accionar de los agentes econémicos y procurar un
contexto en que estas interacciones puedan aprovechar las
ventajas comparativas con las que cuenta el pais. Una politica
nacional de competitividad que cuenta con el aumento de
productividad como su eje conductor sugiere, implicitamente,
colocar al ciudadano en el centro del debate para el disefio de
politicas publicas.

6.1. Definicion del concepto de competitividad y
productividad

No existe consenso sobre la definicién exacta del concepto de
competitividad. Las definiciones de competitividad varian desde
una conceptualizacién mds tradicional, hasta concepciones mas
estructuralistas. Mientras que la conceptualizacién tradicional se
enfoca en el comercio internacional, el enfoque estructuralista
incorpora la importancia de la productividad como un
determinantedel nivel de bienestardelpais.

Las politicas publicas formuladas sobre la base de la concepcién
tradicional se concentran en reducir los costos unitarios de
produccién, con el objetivo de mejorarla habilidad de las empresas
de competir exitosamente en los mercados globales. De esta
forma las empresas se encontrardn en una mejor posicién para
comercializar productos y servicios, defendiendo el tamafio del
mercado global y generando los ingresos necesarios para pagar
porsusimportaciones.

La concepcién mds estructuralista de competitividad se enfocaen
incrementarlaproductividad de unterritorio. Como consecuencia,
incrementa el nivel de bienestar de la poblacién. Se concentra en
la habilidad inherente del territorio en crear valor agregado sobre
la base del aprovechamiento de los factores de produccién
disponibles.

6.2.Conceptode competitividad enlahistoria

La discusién conceptual, alrededor de la competitividad y
productividad, se remonta a los comienzos del desarrollo de Ia
teoria econémica. Adam Smith identificé los factores de
produccién, alrededor de los cuales David Ricardo construiria
luego el conceptode “ventajacomparativa”. Elconceptode ventaja
comparativa sugiere que los paises se especializan en producir y
exportar bienes, cuyos costos son mds bajos, en términos
relativos, incrementando asisu potencial productivo®.

Durante los afios 90, mientras la tecnologia empieza a ocupar un
espacio importante en los procesos de produccion y la
competencia entre empresas escala a un nivel global, Porter®
gener6 el modelo de las “ventajas competitivas” para luego
afianzar el concepto a nivel de una nacién con su modelo de
diamante expresado en su libro Ventaja competitiva de las
naciones. Esta Ultima propuesta genera un marco analitico para
tres niveles de agregacién de competitividad: de laempresa, dela
industriay del pais. Asimismo, mantiene ala productividad comoel
determinante mdsobjetivode lacompetitividad.

Segun Bravoy Gordo’, una mejora en la competitividad de un pais
se enfocaria en politicas de oferta que promuevan la generacién y
difusién del conocimiento y coadyuven a crear un ambiente de
negocios y mercados de bienes y factores flexibles con la
capacidad de adaptar el cambio tecnoldégico y las modificaciones
del ambiente internacional. Desde este punto de vista, el
incremento de la productividad es un objetivo primordial. Permite
simultdneamente incrementos en los salarios reales y mejoras en
laposiciénde competenciadelaeconomia.



Tomando como referencia la evolucién del concepto de
competitividad y el debate de politica asociado al mismo, la PNCP
utiliza la siguiente definicién como referencia: “Competitividad es
la capacidad de una nacién para competir exitosamente en los
mercados, utilizando eficientemente sus recursos, aprovechando
sus ventajas comparativas y generando asi bienestar compartido
para todos los ciudadanos”. Esta definicién responde, primero, al
principal objetivo que tiene un Estado: generar un mejor estandar
de vida para todos sus ciudadanos, no solo a algunos. Segundo,
reconoce la importancia del impulso de la productividad como
principal determinante del crecimiento econémicode largoplazoy
como condiciénnecesariaparalageneraciénde competitividad./

La principal conclusion a que podemos llegar es que para superar
los problemas generados por la pandemia a las empresas publicas
y privadas es sin duda la asociatividad empresarial que, ademas,
permitird mejorar la gestion, la productividad y la competitividad
empresarial, impulsando de esta manera el desarrollo
empresarial.

Por otro lado, es necesario que los directorios y gerentes de las
empresasapliquenensusempresaslos pasosasequirparallevara
cabo un proyecto de mejora de la productividad y las ideas para
mejorar la productividad en la empresa, que forma parte
sustancial de nuestro presentearticulo.
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Con la publicacién de la Resolucién Directoral N.° 010-2021- EF/51.01, la Direccién General de Contabilidad Publica aprobd las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de
la Federacion Internacional de Contadores, cuya dltima versién en espafiol corresponde a la edicién del 2020, que dispone que la
implementacién de la normativa contable internacional se realice en forma gradual y conforme a las disposiciones que emita la Direccién
General de Contabilidad Publica, para las entidades publicas y otras formas organizativas no financieras que administren recursos

publicos.

En diciembre del 2020, el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico de la Federacién Internacional de
Contadores emitié la versién en espafol del Manual de
Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector
Pdblico, edicion del 2020, en sus volimenes i, ii y iii, por lo que la
Direccién General de Contabilidad Publicaaprobé parasuadopcion
enlasentidades del sector publico, y dejar sin efectola Resolucién
DirectoralN.°010-2018-EF/51.01. Alrespecto, laimplementacion

parala adopcién de la normativa contable internacional se realiza
conforme a las disposiciones que emite la Direccién General de
Contabilidad Publica, alineado aun plan de accién gradual, afinde
que las Oficinas de Contabilidad de las entidades publicas, y otras
formas organizativas no financieras que administren recursos
publicos, adopten sus manuales de procedimientos contables y
efectuen las acciones conducentes al reconocimiento, medicion,
registroy procesamientode loshechoseconémicosdelaentidad.

Acontinuacién, mostramos las NIC-SP aprobadas:
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Estado de adopcién de las NIC-SP en los paises de

Latinoamérica y el Caribe - Resumen Ejecutivo”, preparado por la
firma auditoraindependiente EY para el Banco Interamericano de
Desarrollol, sefialalosiguiente:

Actualmente, los paises de Latinoamérica y el Caribe estan haciendo
esfuerzos importantes para modernizar su administracién financiera

y

alinear los sistemas contables del sector publico con las normas

internacionales. Se pueden observar planes de reforma amplios y
ambiciosos entodalaregién. Sibien, lasreformas contables suelenser
proyectos de transformacién a largo plazo, existe una dindmica fuerte
por parte de algunos paises de Latinoamérica y el Caribe que ya se
encuentran en la etapa de transicién y esperan lograr una conversién
total a las NIC-SP de devengo dentro de los préximos 5 afios. Estos
progresos generan incentivos para analizar el estado actual de la
adopcién delas NIC-SP dentrode laregién. Lametodologiadel analisis
de brechas permite analizar y comparar los diferentes sistemas
contables nacionales tomando las NIC-SP como el punto de
comparacion.

La revisién detallada de las reformas contables muestra una
diversidad de los métodos de implementacién de estas normas. En
lugar de adoptar directamente las NIC-SP de devengo, se observa
cierta preferencia hacia la adopcién indirecta de las NIC-SP y una
convergencia gradual de las normas nacionales. Para gestionar de
mejor manera el proceso de implementacién, a menudo los planes de
reforma establecen etapas, priorizando ciertas dreas contables, o
realizando un calendario secuencial para los diferentes niveles del
gobierno, o efectian un plan piloto en algunas entidades antes de
realizar el lanzamiento general. Sin embargo, la convergencia gradual
de las normas nacionales hacia las NIC-SP de devengo, abre la puertaa
una personalizacién y adaptacién de los requerimientos de las NIC-SP
segun las circunstancias especificas de cada pais, a tal punto que no
puedan cumplirconlas normas, yaque unode los objetivos principales
es lograr una mejor comparabilidad de los datos, tanto a nivel de pais
como a nivel regional. Consecuentemente, los diferentes ajustes de
las normas durante su adopcién podrian debilitar este objetivo. Esta
observacién destaca la importancia de un monitoreo permanente de
desviaciones.

El estudio identifica las brechas existentes entre la legislacién
nacional y las NIC-SP, y ofrece un andlisis comparativo del estado
actual de laadopcién de las NIC-SP en 14 paises de Latinoaméricay el
Caribe. El estudio se basa en una encuesta aplicada a esos paises y a
Nueva Zelanda como pais de referencia, dénde se analizan 16 dreas
contables en base a las NIC-SP de devengo. La participacién en la
entrevistay la respuesta al cuestionario, ofrecieron a los gobiernos la
posibilidad de autoevaluar su situacién actual, con un enfoque en los
temas y aspectos mas fundamentales de la implementacién de las
NIC-SP. Como resultado de la encuesta, se calculé un nivel de
alineacién por pais y por norma en términos porcentuales. Por
consiguiente, la adopcién de las NIC-SP normalmente tiene un
impacto sobre la reputacién de un pais entre sus posibles
inversionistas.

Ademas, los organismos multilaterales, promueven activamente que
los gobiernos implementen normas internacionales y buenas
practicas. Normalmente, las reformas contables se enmarcan en
programas de reforma de la Gestién Financiera Publica (GFP) de mayor
amplitud, co-financiados por las organizaciones de cooperacién
internacional. El apoyo financiero externo tiene un rol importante en
plantear este tema en la agenda politica e impulsar la dindmica del
proceso de reforma en la regién. El financiamiento externo ayuda a
aliviar la relacién costo/ beneficio, especialmente con respecto a los
costos considerables para la inversién en nuevos sistemas
informaticos o construccién de capacidad.

Mientras el financiamiento externo ha facilitado el proceso de
implementacién de las NIC-SP en algunos paises, la mayoria utilizan
sus propios fondos al igual que cuentan con un fuerte apoyo politicoa
nivel nacional. Sinembargo, en términos de apoyo técnico, laencuesta
revelé que el rol de los auditores internos y externos durante el
periodo de implementacién no es muy claro. Elinvolucramiento activo
de las habilidades y opiniones de los auditores desde las etapas
iniciales podria facilitar un entendimiento comdn de los desafios y
resultar beneficioso para todos los interesados sin poner en riesgo la
independenciadelosauditores.

Con vistas a los desafios enfrentados por los paises, La comparacién
por dimensién contable destaca las dreas que representaran los
mayores desafios para los paises seleccionados durante su etapa de
implementacién. Especificamente, estas son “la contabilidad de los
pasivos mayores y la consolidacién”. Con respecto a la contabilidad de
los activos mayores, el promedio regional logrado es del 33 % para
estadimension contable, pero paralanorma mas fundamental, laNIC-



SP 17, el promedio regional de 49 % revela los avances en cuanto al
reconocimiento y medicién de la propiedad, planta y equipo. Las
normas dentro de esta dimensién contable que no se reflejan
completamente en la mayoria de los reglamentos contables
nacionales sonlaNIC-SP 11 (22 %), laNIC-SP 21 (18 %), y la NIC-SP 32
(27 %).

Considerando que los periodos de transicién permitidos paralaNIC-SP
17 (Propiedad, Planta y Equipo) y la NIC-SP 25 (Beneficios a los
Empleados) actualmente estdn adin en proceso en los paises mds
avanzados, el nivel global de alineacién aumentard
considerablemente dentro de los préximos cinco afios. Sin embargo,
ya que se puede observar una tendencia hacia el método de adopcién
indirecta y una cierta personalizacién de las normas segun las
circunstancias especificas del pais, es poco probable que el nivel
global promedio de alineacién al final del proceso de implementacién
seatanaltocomoenNuevaZelanda.

El Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina
(Focal) es unared de encuentro permanente, como un espacio de
analisis, estudios, reflexién e intercambio de experiencias,
conocimientos y buenas practicas, para el desarrollo de modelos
de contabilidad de cardcter profesional y técnico. Su fin dltimo es
propender al desarrollo y fortalecimiento de la contabilidad
publicacomo lenguaje de transparencia y rendicién de cuentas de
laadministracién financiera de los paises de América Latina. Esun
espacio permanente, auténomo, apolitico y sin fines de lucro que
tiene como objetivo promover la cooperacién entre los paises, asi
como, intercambiar experiencias sobre temas de interés comun.
Relne a profesionales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Uruguay, y delegaciones del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

El enfoque sobre los desafios en laimplementacién del NIC-SP en
esta area se relaciona con el conocimiento de la situacién de los
paisessobrelaaplicaciéndelaconvergenciaoadopciéndelasNIC-
SP, lo cual beneficia a la integracién regional y se convierte en un
marco de referencia para los paises que se encuentran en proceso
deimplementacién, todo estoenmarcadoenlagestion publicayla
presentacién de informacion de calidad, confiable y comparable a
nivel internacional. En este contexto, los paises se encuentran
reformando su marco normativo incorporando los conceptos de
normainternacional einnovando sussistemasdeinformacion.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pdblico (IPSASB) desarrolla normas para las entidades del sector
publico denominadas Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NIC-SP). Asimismo, reconoce las importantes
ventajas de lograr una informacién financiera congruente y
comparable a nivel mundial, por lo que considera que las NIC-SP
desempefian un papel fundamental para que dichas ventajas se
materialicen.

El IPSASB se basa en la informacién financiera de efectivo y de
acumulacién (o devengo); esta informacién bajo NIC-SP es
considerada util tanto para propésitos de accountability
(responsabilidad) como para propdésitos de tomade decisiones, asi
como para mejorar la transparencia y la contabilidad de los
gobiernos y sus agencias mediante la estandarizacién de la
informaciénfinanciera.

A continuacién, se puede ver las preguntas hechas a través de
encuestas realizadas a los paises miembros del Focal, donde se
obtuvolossiguientesresultados:
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4.1. ;Sobre qué base contable se estdn aplicando las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Piblico (NIC-SP) ensujurisdiccién?

87,5%

Sobre la base contable Sobre otra base contable

del efectivo

Sobre la base contable del
devengo (acumulacion)
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De las respuestas dadas sobre la base contable de las NIC-SP,
catorce paises que corresponden al 87,50 % utilizan la base
contable del devengo (acumulacién), en tanto que do paises que
conforman el 12,50 % aplican otra base contable. De los cuatro
comentarios emitidos, se extrae que la mayor parte de los paises
que optaron por las NIC-SP, estan aplicando la base contable del
devengo.

4.2. ;Qué método aplica paralaimplementacién de las NIC-
SPensujurisdiccion?

De las respuestas sobre el método que aplica para la
implementacién de las NIC-SP, cuatro de los paises, el 25,00 %
optaron por el método directo: adopcidn de las NIC-SP; nueve de
los paises, el 56,25 % aplican el método indirecto: armonizacién o
convergencia de las NIC-SP; tres de los paises, el 18,75 % no
aplican ninguno, pues el pais no se encuentra en proceso de
implementacién de las NIC-SP. De los siete comentarios emitidos,
se extrae que la mayor parte de los paises integrantes de Focal se
encuentran en proceso de aplicacion de las NIC-SP, con el objetivo
de contar con informacién financiera confiable y comparable a
nivelinternacional.

4.3. ;Quécriterios handefinido paraclasificary agruparlas
NIC-SP quesehandeimplementarensujurisdiccion?
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De las respuestas sobre la clasificacién y agrupacién de las NICSP,
nueve de los paises que corresponden al 60,00 % aplican criterios
de agrupacién por revelacién de informacién (Estados
Financieros, consolidada, entre otros) activos, pasivos, y otros;
cinco de los paises que corresponden al 33,33 % aplican estos
criterios de acuerdo con las necesidades institucionales; y uno de
los paises que corresponde al 6,67 % aplica otros. De los cuatro
comentarios emitidos, se colige que la mayor parte de los paises
integrantes de Focal se encuentran en proceso de convergencia
de las NIC-SP, con base en su normativa legal interna para
aplicacion.

4.4. ;Posee un marco juridico que defina el método
especificoparalaaplicaciondelasNIC-SP?

f

68,75%

i

N existe

i existe
{ constituirse o aprobarse

Esxa por actualizarse,

De las respuestas, once de los paises, esto es el 68,75 % si tienen
marco juridico paralaaplicacion delas NIC-SP; cuatrode los paises,
es decir el 25,00 % no cuentan con marco juridico para aplicacion
de las NIC-SP; uno de los paises, o sea el 6,25 %, estd
constituyendo un marco legal para la aplicacion de las NIC-SP. Se
puede sefialarque los comentarios fueron emitidos por paises que
ya cuentan con un marco legal para la aplicacién de las NIC-SP, ya
seacomo convergenciaocomoadopcion.

4.5.Quién emiteydictaminalanormacontable ensu pais?

De las respuestas, seis de los paises (37,50 %) sefialan que quien
dictamina la norma es el Ministerio de Finanzas, Economia o
Hacienda; seis de los paises (37,50 %) indican que quien
dictamina la norma es la Direcciéon General / Contaduria /
Secretaria; tres paises (18,75 %) indican que es la Contraloria
General / entidad Fiscalizadora Superior quien dicta lanorma para
la aplicacién de las NIC-SP. De los nueve comentarios emitidos, se
pone de relieve que, en todos los paises integrantes de Focal, con
base en su marco legal interno, existen los entes rectores
correspondientes quienes dictan las normas para la aplicacién de
lasNIC-SP

4.6. En su jurisdiccién, ;prevalece el criterio técnico de las
NIC-SPsobre el criterionormativo oleyesvigentes?

De las respuestas sobre qué norma prevalece, doce de los paises
que corresponden al 75,00 % manifiestan que prevalece la
normativay leyesdel paissobre el criterio técnico de las NIC-SP; un
pais corresponde al 6,25 %, al mismo tiempo, tanto la normativay
leyes del pais como las NIC-SP tienen el mismo nivel jerarquico
para la aplicacién; tres de los paises que corresponden al 18,75 %
indican que el criterio técnico de las NIC-SP prevalece sobre el
criterio legal. De los tres comentarios emitidos, se extrae que las
baseslegales que predominansonlasemitidas porcadaunodelos
paises, es decir, se esta aplicando la convergencia, no la adopcién
delasNIC-SP.

4.7. Cobertura: ;las NIC-SP estan siendo aplicadas a todas
las entidades del sector publico, incluyendo alas empresas
publicas y entidades subnacionales (municipalidades,
estatales/provinciales, y locales)?

40,0%
33,33% '

Si, incluyendo 2 las empresas
publicas y entidades
subnacionales

Mo, no incluye empresas
piblicas, solo entidades
subnacionales

Mo, no incluye empresas
piblicas, ni entidades
subnacionales

De las respuestas, cinco de los paises que corresponden al 33,33
% indican que en la cobertura de las NIC-SP se incluye a las
empresas publicas y entidades subnacionales; en seis de los
paises que corresponden al 40,00 % indican que no incluye
empresas publicas, solo entidades subnacionales; cuatro de los
paises que corresponden al 26,67 % indican que no incluye
empresas publicas, ni entidades subnacionales. De los ocho
comentarios emitidos, se extrae que en la mayor parte de las
empresas publicas se aplican las NIIF y que para el resto de
entidadesdelsectorpublicose aplicaNIC-SP

4.8. (En su jurisdiccién se aplican por separado las NIIF
para algunas entidades gubernamentales, o empresas
publicas, conforme sugirode negocio?

86,67%

e .




De las respuestas, trece de los paises que corresponden al 86,67
% aplican por separado las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) para algunas entidades
gubernamentales, o empresas publicas, conforme su giro de
negocio; dos de los paises que corresponden al 13,33 % indican
que No. De los siete comentarios emitidos, se extrae que, en la
mayoria de paises que conforman Focal, las Empresas Publicas
aplicanlas Normas Internacionales de Informacién Financiera NIIF
(IFRS porsussiglaseninglés).

4.9. (En su jurisdiccion se ha establecido un comité o
institucién rectora responsable del proceso de aplicacién,
promociényregulaciéndelas NIC-SP?

De las respuestas, siete de los paises que corresponden al 46,67
% indican que si se ha establecido un comité o institucién rectora;
seis de los paises que corresponden al 40,00 % indican que no se
haestablecido un comité; dos paises que correspondenal 13,33 %
indican que existe otra entidad que se encarga de la aplicacién,
promocion y regulacién de las NIC-SP. De los cuatro comentarios
emitidos, se extrae que, dentrode los paises que conforman Focal,
existen entidades rectoras que son las responsables del proceso
deaplicacién, promocionyregulaciéndelasNIC-SP

4.10. ;Su jurisdicciéon ha considerado la aplicacién de las
NIC-SP en una linea de tiempo prolongada, que permita la
flexibilidad ylagradualidadde suaplicacién?

De las respuestas, doce de los paises que corresponden al 75,00
% sefialan que si se ha considerado una linea de tiempo
prolongada, flexible y de aplicacién gradual; uno de los paises que
correspondeal 6,25 % indicaque sise haconsideradounalineade
tiempo prolongada, pero es rigida y no es de aplicacién gradual; y
tres paises que corresponden al 18,75 % indican que se ha
planificado de otra manera. De los tres comentarios emitidos, se
extrae que se ha considerado la aplicacién tecnoldgica para
armonizar con las NIC-SP e implementarlas en forma gradual,
flexible y realista.

4.11. ;Su jurisdiccién posee algun sistema informatico o
aplicativo tecnolégico que permita a las entidades del
sector publico la aplicacion y regulacién de las NIC-SP en
lasdiversasinstitucionesdesujurisdiccion?
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37,5%

Mo se posee, peno se estd
desarmoilando o adecoando

Si e posee

De las respuestas, seis de los paises que corresponden al 37,50 %
indican que si poseen un sistema informatico; ocho de los paises
que correspondenal 50,00 % indican que no poseen, pero se esta
desarrollando o adecuando un sistema informatico; dos de los
paises que corresponde al 12,50 % indican que no se poseen un
sistema informatico. De los siete comentarios emitidos, se extrae
que los paises, con el fin de converger o adoptar las NIC-SP, estdn
desarrollando un sistema informdtico que permita la aplicacién
conceptualdelanormainternacional.

Con la publicacién de la Directiva N.° 003-2021-EF/51.01,
Lineamientos administrativos parala depuraciény sinceramiento
contable de las entidades del sector publico y otras formas
organizativas no financieras que administren recursos publicos,
en el Perd se da por inicio laimplementacion de las NIC-SP y para
esosedebetenerencuentalosiguiente:

5.1. Autoridad acargo

Las funciones de la autoridad a cargo durante el proceso de
depuraciénysinceramiento contable son:

« El titular de la entidad es quien presenta la rendicién de
cuentas a la Direccién General de Contabilidad Publica
(DGCP). Ademas, es la autoridad maxima y responsable del
procesodedepuraciénysinceramiento contable.

« Debe realizar, a través de la correspondiente resolucién, la
declaracion de inicio de las acciones de depuracion y
sinceramiento contable sobre el estado de situacién
financiera, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal previo al
ejercicio corriente. Asimismo, garantiza el compromiso de
todo el personal en efectuar las acciones conducentes al
proceso de depuracién y sinceramiento contable, de
acuerdoconlasfuncionesquelescorresponda.

» Luego de declarar el inicio de las acciones de depuracién y
sinceramiento contable, debe designar a la Comisién de
Depuracién y Sinceramiento (CDS) mediante resolucién,
indicando el objeto, funciones, presidente e integrantes, y
suduraciénmientrasselleveacaboel proceso.

« La CDS se establece a través de la conformacién de una
Comisién Unica o de una Comisién Central a nivel de la
entidad, cuando esta sea una entidad individual o una
entidad consolidadora, respectivamente.

+ En el caso de las entidades consolidadoras, el titular de la
entidad designa, arecomendacién del jefe o responsable de
la unidad ejecutora, comisiones funcionales para la
depuracién y sinceramiento contable por cada unidad
ejecutora, las cuales estaran bajo la supervisiéon de la
comision central. Las comisiones deben designarse
medianteresolucién.

- Debeasegurarque laCDS cuente conlos recursos y el apoyo
profesional necesarios, para llevar a cabo el proceso de
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depuracién y sinceramiento contable, teniendo en cuenta
lasdisposicionesenmateria presupuestaria.

Debe disponer y asegurar que se brinden las facilidades
necesarias para el acceso a la informacién, que permitaala
CDS llevar a cabo el proceso de depuracion y sinceramiento
contable.

Debe dar seqguimiento al cumplimiento de las acciones de
depuracién y sinceramiento contable, a partir del
diagndstico de la situaciéon de los saldos contables,
elaborado por la CDS, donde se identifican aquellos saldos
que no estén registrados, o que no cuenten con
documentaciénsustentatoria, o seainsuficiente.

Aprueba mediante resolucién los resultados de los avances

ejecutora, incluyendo a la sede central, segin
corresponda.

« La CDS debe estar integrada preferentemente por las
jefaturas o direcciones de las dreas o unidades organicas que
se encuentren relacionadas con las transacciones y las
cuentas contables mas significativas, debiendo conformarse
con un minimo de tres integrantes; ademds de la
participaciéndel OClcomo veedor, sihubiera.

« EnelcasoderequerirlamodificaciéndelaCDS, estaserealiza
siguiendo la formalidad de la designacién, y debe ser
comunicada a la DGCP en un plazo no mayor de tres dias de
realizado elmismo.

5.2.2. Funcionamiento de Comisiones de Depuracion y
Sinceramiento

delaejecuciondelPDSdentrodelosdiez (10)dias calendario
siguientes al plazo maximo de presentacién de informacion
financiera y presupuestaria de periodo semestral. Dichas
resoluciones seran remitidos a la DGCP, segun los plazos que
establecenlasNormasde Depuraciény Sinceramiento.

« Mediante resolucién declara la culminacién del proceso de
depuracion y sinceramiento contable, que esta sustentado
enelinforme final presentado porlaCDSy susanexos.

» Debe poner en conocimiento de la OCl, las resoluciones que
se emitan como parte del proceso de depuracién y
sinceramiento contable.

» Esresponsable,antelaDGCP, delosiguiente:

Declaracién de inicio de acciones de depuracién y
sinceramiento contable.

DesignaciéndelaCDS.

Aprobacién del plan o de los planes de depuracién y
sinceramiento contable, propuestos por la Comisién Unica
oComisién Central.

Aprobaciénde los resultados de los avances delaejecucién
del PDS.

Aprobaciéndelaculminaciéndelasaccionesdedepuracién
ysinceramiento contable.

» Culminado el proceso de depuracion y sinceramiento
contable, el titular de la entidad es responsable de supervisar
la continuacién de las acciones administrativas y/o legales
que se desprendieron del proceso de depuraciéon y
sinceramiento contable, siendo que la conclusién del mismo
no implica la finalizacién de las acciones administrativas y/o
legalesquedebenllevaracabolasentidades, deserelcaso.

5.2.ComisiéndeDepuraciény Sinceramiento

La Comisién de Depuracién y Sinceramiento (CDS) se refiere a las
comisiones conformadas para efectos de la depuracién y
sinceramiento contable.

5.2.1.Conformacién

» La CDS de una entidad se debe conformar con una Comisién
Unica, o con una comisién central y sus comisiones
funcionales, seguin corresponda:

« En una entidad individual, se conformard una comisién
Unica.

« Enunaentidad consolidadora, se conformara una comisién
central y comisiones funcionales, por cada unidad

Comisiones Funcionales y Comisiones Unicas. Sus
funcionessonlassiguientes:

Disponer de las acciones para la identificacién de las
cuentas contables objeto de depuracién y sinceramiento
contable.

Elaborar el PDS, con base en las cuentas contables
previamenteidentificadas.

Solicitar a las areas relacionadas de la entidad, la
informacién necesaria para llevar a cabo el proceso de
depuracionysinceramiento contable.

Gestionar la busqueda exhaustiva de evidencia
documental internay externa, que le permita sustentar el
estado de cada cuenta contable que es objeto de
depuracién y sinceramiento, seleccionando aquella
evidencia, sea fisica o electrénica, que sustente la
naturaleza del registro contable y que se incluya en el
expedientededepuraciénysinceramiento contable.

Aplicar procedimientos que permitan la reconstruccién de
saldos, utilizando mecanismos como la comprobacion por
circularizaciones o similares, en los casos en que no se
dispongade evidenciadelossaldos contables.

Proponerlaejecuciénde procedimientos administrativosy
contables, a partir del estudio y evaluacién de la
informacién acopiada, orientados a la depuracién y
sinceramiento contable.

Adoptar los acuerdos por mayoria simple con fines de la
depuracién y sinceramiento contable, los que deben
quedarestablecidosenlasrespectivasactasdereunion.

Documentar las actividades y resultados del proceso de
depuracién y sinceramiento contable, como sustento del
registro y demostracién del efecto en los estados
financieros.

Reportar los avances del plan de depuracién y
sinceramiento delossaldos contablesalacomisién central,
cuandosetratedelas comisionesfuncionales

Presentar los resultados de los avances de la depuraciény
sinceramiento contable a la DGCP, a cargo del presidente,
cuandosetratedelascomisionesunicas.

Otrasfunciones establecidas enlas Normas de Depuracién
y Sinceramiento.

Delacomision central. Susfuncionessonlassiguientes:



= Realizar el sequimiento y monitoreo a los avances de los
planes de depuracién y sinceramiento contable de las
comisionesfuncionales.

= Consolidar los resultados de los avances para la
presentacién y aprobacién del titular de la entidad, en las
formas y plazos establecidos seguin las Normas de
Depuraciény Sinceramiento.

= Presentar los resultados de los avances de la depuracién y
sinceramiento contable alaDGCP, acargodel presidente de
lacomisiéncentral.

- Las comisiones. Deben llevar a cabo sus actividades de
acuerdo con las Normas de Depuracién y Sinceramiento
emitidas porla DGCP e instruccionesinternas que se emitana
nivel de cada entidad de ser necesario. De considerarlo
necesario, pueden emitir un reglamento interno, segun las
actividades que desarrollen, en relacién con las acciones
orientadasaladepuraciénysinceramiento contable.

5.3.ldentificaciénde cuentas contables

Las entidades deben identificar las cuentas contables que
requieran la aplicacién de un proceso de depuracién y
sinceramiento contable, considerando entre otros, los siguientes
indicios:

+ Los derechos y obligaciones cuya exigibilidad y cancelacién,
respectivamente, noseaposibleidentificar.

+ Los derechos y obligaciones que no cuenten con
documentaciénquesustentelatransacciéndelacualsurgen.

« La imposibilidad de establecer responsabilidades por la
pérdidadebienesoderechosquesonatribuiblesalaentidad.

+ Los procesos que sean onerosos (costos mayores a los
beneficios) para la entidad con el fin de recuperar o exigir
activos.

« Laidentificacién de obras construidas por la entidad que se
encuentren pendientes de liquidacién y de transferencia a
otrasentidades.

+ Los inmuebles que carecen de titulo de propiedad y que
requieren de procesos de saneamiento fisico legal (por
afectacién en uso, donaciones u otra modalidad de
transferencia).

« Evaluacién de informes de auditoria, respecto de las
deficiencias significativas y recomendaciones contenidas en
losinformesde auditoriafinanciera, cuando estasexistan.

« Elresultado de la conciliacion con los inventarios de bienes,
enelcualsedeterminenbienesfaltantes, sobranteseincluso
elestadodedichosbienes.

« Las conclusiones del proceso de Saneamiento Contable
llevado a cabo por la entidad, con arreglo ala Ley N.° 29608,
contenidas en el acto resolutivo expedido por el titular de la
entidad, de acuerdo con los dispuesto en la Resolucion
Directoral 001-2015-EF/51.01.

« Los avances, conclusiones y/o recomendaciones de las
accionesdedepuracién, regularizacion, correccién de errores
y sinceramiento contable, llevadas cabo en aplicacién de la
NIC-SP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Errores, contenidas en los informes técnicos
elaborados por la Comisién Técnica de Trabajo, y aprobados
por Resolucién del titular de la entidad, segtin el Comunicado
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002-2015-EF/51.01y otrasnormas emitidas porla DGCP.

« Otrosindicios.

Las entidades deben acopiar la informacién que servird para
documentar y sustentar la depuracién y sinceramiento de los
saldos contables susceptibles a ello. El levantamiento de datos
puede merecertomaraccionesnivel 1, nivel 2y nivel 3.

- Acciones Nivel 1: Son las acciones generales para la
busquedade informacién sobre los saldos a depurar. Algunas
deellasson:

= Busqueda exhaustiva de los documentos soportes, tanto
internos como externos, tanto fisicos como digitales, que
permitan hallar indicios sobre la situacién de cada cuenta
contable, seleccionando aquellos que se consideren
fundamentales para conformar el expediente de
depuraciénysinceramientode saldos contables.

= Determinacién de la fecha de registro contable o
agregacion, de la cuenta contable a depurar, en la
informacién financiera de la entidad. En caso no se
determine con claridad la fecha de registro contable, se
considerara la fecha de registro tributario u operativo, o al
menos la fecha de corte mas antigua que da cuenta de la
existenciadelregistrocontable.

= Revision de los contratos, liquidaciones, érdenes de
compra y/o servicios, acuerdos en general, a efectos de
determinar los derechos y obligaciones finales frente a
terceros.

Acciones Nivel 2: Son acciones complementarias a las de nivel 1,
que buscan completar la ausencia de documentacion de respaldo
de los saldos a depurar. Incluyen procedimientos adicionales, que
permitan localizar, reconstruir, sustituir o reemplazar. Algunas de
ellosson:

- Conciliacionesbancarias.

-Inventariosfisicos.

-Informesdevalorizacién o tasacién.

- Confirmaciones con clientes, proveedoresy terceros.
-Requerimientosaterceros.

- Conciliaciones conotrasentidadesy terceros.
-Reconstrucciénde expedientes.

- Constanciasy certificados.

-Otradocumentacion.

Acciones Nivel 3: Son acciones de caracter extraordinario, que
resultan ante la imposibilidad de conseguir documentacién bajo
las acciones de nivel 1 y nivel 2, estas acciones incluyen la
realizacién de informes sustentados en documentos que
contengan argumentos técnicos, legales, administrativos entre
otros, a falta de documentacién contable. Estos informes son
revisados y aprobados por la CDS e incluidas en el expediente de
depuraciony sinceramiento. En la ejecucién de estas acciones, de
detectar indicios o evidencia de actos que conlleven a
responsabilidadesadministrativas olegales, se comunicardntales
hechos al titular de la entidad, a fin de que se adopte las acciones
que corresponda.ién de la Comision de Control o
comunicaciondeiniciodelserviciode control especificoa
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1.Recuperadode
<https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/documentac/resu
men_ejecutivo_BID_Estudio_NICSP_LAC_FOCAL.pdf>.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
setiembre 2021

El panorama actual de la potestad sancionadora

por responsabilidad administrativa funcional

de la Contraloria General de |la Republica

Autor: Luiggi V. Santy Cabrera

Através del presente trabajo, analizaremos el panorama actual de la potestad sancionadora por responsabilidad administrativa funcional
delaContraloria General de laRepublicay laactual Ley N.° 31288, “Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la

Republica”.

1.Antecedentes
1.1.Laresponsabilidad administrativafunciona

En el sistema nacional de control, la definicién de funcionario y
servidor publico’ es para los efectos de la Ley N.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
GeneraldelaRepublica:

[...]todoaquelqueindependientemente delrégimenlaboralenque se
encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacién de
cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
elloejercefuncionesentalesentidades]...].

De lo antes expuesto, se define a la responsabilidad
administrativafuncional®de lasiguiente manera:

[...] incurren los servidores y funcionarios por haber contravenido el
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la
entidad a la que pertenecen, se encuentre vigente o extinguido el
vinculolaboral o contractual almomentode suidentificacién.

Esta responsabilidad se identifica como resultado de un servicio de
control posterior, en que se haya brindado al servidor o funcionario la
oportunidad de realizar comentarios o aclaraciones con cardcter
previo a la emisién del respectivo informe de control, en los que se
debera consignar de manera clara y/o precisa lo sefialado o lo referido
porlosreferidosservidoresofuncionarios. [...].

Conforme a lo precedentemente expuesto, para identificar
responsabilidad administrativa funcional a un funcionario o
servidor publico, se debe identificar los elementos conforme ala

definicién de funcionario y servidor publico a través de los
siguientes elementos’:

1.2. La potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica y las infracciones por responsabilidad
administrativafunciona

Con relacién a la vigencia de la potestad sancionadora de la
ContraloriaGeneraldelaReptblica(apartirdel 6 deabrildel 2011),
es importante precisar que la Contraloria no se limitaba solo a las
recomendaciones pertinentes para el deslinde de
responsabilidades; esta vez, toma partida en la imposicién de
sanciones a través de laLey N.° 29622, su reglamento, el Decreto
Supremo N.° 023-2011-PCM (reglamento actualmente
derogado), y la Directiva N.° 010-2016-CG/GPROD, aprobada por
Resolucién de Contraloria N.° 129-2016-CG (actualmente
derogada). Asimismo, la Contraloria General de la Republica (en
adelantelaContraloria) amplié sucampode acciénalincorporaren
su Ley N.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, como parte de sus
funciones el denominado “Proceso para sancionar en materia de
responsabilidad administrativafuncional”, porloque, apartirdel 6
de abril del 2011, viene ejerciendo la denominada potestad
sancionadoraporresponsabilidad administrativafuncional.

Posteriormente, el 5 de abril del 2018 se publicé en el diario oficial
El Peruano la Resolucién de Contraloria N.° 100-2018- CG, la cual
se aprobd el nuevo “Reglamento de infracciones y sanciones para
la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
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informes emitidos porlos 6rganos del SistemaNacional de Control”. Alrespecto, el articulo 2 de este nuevo Reglamento sefialabaque sus
disposicionesentraronenvigenciaal diasiguiente de su publicacion; esdecir, a partirdel 6 de abrildel 2018, y como consecuenciadeello
se derog6 el anterior reglamento aprobado por el citado Decreto Supremo N.° 023-2011-PCM, de igual manera, en su Unica disposicion

complementariaderogatoriareglamentaria sefialé:

[...] Déjese sin efecto toda disposicién reglamentaria que se oponga a lo previsto en el presente Reglamento. Asimismo, en aplicacién de la Octava
Disposicién Complementaria Transitoria de laLey N.° 30742, desde la entrada en vigencia del presente Reglamento quedan derogados los siguientes

documentos normativos:

1.LaDirectivaN.°010-2016-CG/GPROD, aprobada por Resoluciénde ContraloriaN.° 129-2016-CG.

2.EIReglamentodel Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, aprobado por Resolucién de ContraloriaN.° 244-2013-CG.

3. La Directiva N.° 002-2014-CG/PAS, “Notificacién en el Procedimiento Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional”, aprobada por

Resoluciénde ContraloriaN.°233-2014-CG[...]

Asimismo, conforme a la Ley N.° 29622 en su articulo 45 sobre la competencia de la Contraloria General, rotulaba lo sucesivo: “[...] La
Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por cuanto determina la responsabilidad administrativa funcional e impone una

sancién derivada de los informes de control emitidos por los érganos del Sistema [...]

na

.y, con la modificatoria a dicho articulo 45 por

partedelaleyN.°30742, Leyde Fortalecimientode LaContraloria Generalde laRepublicay del SistemaNacional de Control, se mantuvo
la misma redaccién: “[...] La Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por cuanto determina la responsabilidad
administrativa funcional eimpone unasancién derivada de los informes de control emitidos por los érganos del Sistema[...]", porlo que
sereafirmalaresponsabilidad administrativafuncional® derivadade los informes de control como resultado de unaaccién de control®.

Deotrolado, lasconductasinfractoras sujetasalapotestad sancionadorade laContraloria General de laRepublicaeranlassiguientes:

Ley M.2 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiiblica

(publicada el 23 de julio del 2002)

Ley M.® 29622, Ley que modifica la Ley N.® 27785, Ley Organica
del Sistema Macional de Control v de la Contraloria General de
la Republica, v amplia las facultades en el proceso para
sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional
(publicada el 7 de diciembre del 2010)

Ley N.® 30742 Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control y modifica
diversos articulos de la Ley N.7 27785, Ley Organica del
Sistema MNacional de ©20 00 | v de la Contraloria General de la
Replblica (publicada el 28 de marzo del 2018)

Articulo 46.- Conductas infractoras Conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional sop-agquellas

Enfre estas encontramos las siguientes conductas:
a) Incumplir las disposiciones gue integran el marco legal
aplicable a las entidades para el desarrollo de sus actividades,

asi comoglas disposiciones internas vinculadas a la actuacion
funciona

ncionario pablico.

b) Incurr cidn u omision que suponga la
transgresion grave de los principios, deberes y prohibiciones
isefialados en las norimas de ética y probidad de la funcidn

publica.

c) Realizar actos persiguiendo un fin prohibido por ley o
reglamento

d) Incurrir en cualquier accidn u omisidn gue importe negligencia
ien el desemperfio de las funciones o el uso de estas con fines
distintos al interés publico

El reglamento describe y especifica estas conductas
constitutivas de responsabilidad administrativa funcional (graves
o muy graves) que se encuentran en el ambito de |a polestad

para sancionar de la Confraloria General. Asirisme—el

Articulo 46.- Conductas infractoras Constituyen conductas
infractoras graves o muy graves en materia de responsabilidad
administrativa funcional, sujetas a la potestad sancionadora de
a) cumplir las disposiciones que iniegran el marco legal
aplicable a las entidades para el desarrollo de sus actividades,
asi como las disposiciones internas vinculadas a la actuacian
funcional del servidor o funcionario piblico.

b} Incurrir en cualquier accion u omision gue suponga la
transgresidn grave de los principios, deberes y prohibiciones
isefialados en las normas de ética y probidad de la funcidn
publica.

c} Realizar actos persiguiendo un fin prohibido porley o
reglamento

d) Incurrir en cualquier accidn u omision gue importe negligenciz
en el desempefio de las funciones o el uso de estas con fines
distintos al Inferés plblico

ediante Reglamento aprobado por Resolucion del titular, se
describen y especifican esias conductas, constitutivas de
infracciones graves o muy graves en materia de responsabilidad
administrativa funcional sujetas a la potestad sancionadora de Iz
Confraloria General Estas infracciones pueden ser
deferminadas de forma objetiva, en los casos sefialados en
dicho Reglamento la sancion de las demas conductias
constifutivas de responsabilidad administrativa funcional
derivadas de los informes de control es de competencia de cad:
entidad.
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Sinembargo, estas conductas requladas enel articulo 46 delaLey
N.° 29622 fueron materia de cuestionamiento por parte del
Colegio de Abogados de Arequipa, quien cuestiond la
constitucionalidad de este articulo 46. Para ello, en el préximo
apartado, trataremos dicho cuestionamiento en la sentencia
recientemente emitida porel Tribunal Constitucional peruano.

1.3. La inconstitucionalidad de las infracciones por
responsabilidad administrativa funcional: la sentencia del
Tribunal Constituciona

El Tribunal Constitucional, mediante Pleno Jurisdiccional-
Expediente N.° 0020-2015-PI/TC del 25 de abril del 2018,
publicado en la pagina web del Tribunal Constitucional el 23 de
abrildel 20197, y publicado en el diario oficial EI Peruano el viernes
26deabrildel 2019, tratéd comoasuntola:

[...] Demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra diversas
disposiciones de la Ley N.° 29622, que modifica la Ley N.° 27785,
Organicadel SistemaNacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar en
materiade responsabilidadadministrativafuncional[...].

Es por ello que, a los 25 dias del mes de abril del 2018, el Tribunal
Constitucional, ensesién del Pleno]urisdiccional, conlaasistencia
de los magistrados Blume Fortini, presidente; Miranda Canales,
vicepresidente; Ramos Nufiez; Sardén de Taboada y Ledesma
Narvaez; se pronuncia la siguiente sentencia, con el abocamiento
del magistrado Ferrero Costa, aprobado enlasesién de Plenodel 5
desetiembre del2017. Asimismo, se agregaron el fundamento del
magistrado Espinosa-Saldafia Barrera, los votos singulares de los
magistrados Blume Fortini y Ledesma Narvdez y el voto singular
enpartedelmagistrado Ramos Nufiez.

Para el presente caso, solo mencionaremos algunos de los
fundamentos del Tribunal Constitucional que, a nuestro criterio,
nos parece mds importante abordar. En ese sentido, la parte
demandante, el Colegio de Abogados de Arequipa (en adelante el
CAA), cuestiond la constitucionalidad del articulo 46 de la
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de laRepublica (enadelante la LOCGR), incorporado por el
articuloldelaleyN.°29622, cuyotextoeselsiguiente:

Articulo 46.- Conductasinfractoras

Conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional son aquellas en las que incurren los servidores y
funcionarios ptblicos que contravengan el ordenamiento juridico
administrativoylasnormasinternasde laentidad alaque pertenecen.
Entre estas encontramos las siguientes conductas:

a) Incumplir las disposiciones que integran el marco legal aplicable a
las entidades para el desarrollo de sus actividades, asi como las
disposicionesinternas vinculadas alaactuacién funcional del servidor
ofuncionario publico.

b) Incurrir en cualquier accién u omisién que suponga la transgresién
grave de los principios, deberes y prohibiciones sefialados en las
normasde éticay probidad de lafuncién publica.

) Realizaractos persiguiendo unfin prohibido porley oreglamento.

d) Incurrir en cualquier accién u omisién que importe negligenciaenel
desempefio de las funciones o el uso de estas con fines distintos al
interés publico. El reglamento describe y especifica estas conductas
constitutivas de responsabilidad administrativa funcional (graves o
muy graves) que se encuentran en el ambito de la potestad para
sancionar de la Contraloria General. Asimismo, el procesamiento de las
infraccioneslevesserdde competenciadeltitulardelaentidad[...].

Al respecto, el CAA sefialé que dicha disposicién es
inconstitucional porque las conductas susceptibles de sancién alli
establecidas son genéricas e imprecisas, lo que vulnera los
Principios de tipicidad y taxatividad reconocidos por la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Afiade el CAA que, por
esarazon, los funcionarios o servidores publicos tienen dificultad
en conocer los motivos por los que la Contraloria pretende
sancionarlos, situacién que vulnerarasuderecho de defensa.

Frente a ello, el Tribunal Constitucional sefialé que el primer
parrafo del articulo 46 de la LOCGR sefiala que la CGR podra
sancionar a los funcionarios o servidores publicos que
“contravengan el ordenamiento juridico administrativo y las
normas internas de la entidad a la que pertenecen”. Pues, dicho
enunciado, para el Tribunal Constitucional, es extremadamente
general y, por tanto, no cumple con los estdandares minimos que
impone el subprincipio de tipicidad. En efecto, agrega el Tribunal
Constitucional, la frase “el ordenamiento juridico administrativo”
es tan amplia que no garantiza a sus destinatarios un grado
minimo de seqguridad respecto al conjunto de conductas por las
que podrian ser sancionados maxime cuando, como es bien
sabido, el ordenamiento juridico administrativo cuenta con gran
cantidad de fuentes y esta compuesto —como minimo- por
centenaresdenormasdediversanaturaleza.

Ademds, el Tribunal Constitucional precisé que algo semejante
puede sefialarse de la frase “las normas internas de laentidad a la
que pertenecen”. Este enunciado, a criterio de este Tribunal,
también es extremadamente general y no permite identificar con
precision las conductas concretas por las que la Contraloria podria
imponer una sancién. En efecto, el Tribunal considera que el
funcionamiento de las entidades publicas se regula por un
conjuntomuy elevado de normas también de diversanaturaleza.

Por tanto, concluyé el Tribunal Constitucional que la infraccién
contenida en el primer parrafo del articulo 46 de la LOCGR es
inconstitucional porque que no respeta el subprincipio de
tipicidad o taxatividad que, a su vez, forma parte del principio de
legalidad reconocido en el articulo 2, inciso 24, literal d, de Ia
Constitucion.

Delmismomodo, el Tribunal Constitucional sefial6 lo siguiente:

[...] Los siguientes cuatro pdarrafos del articulo 46 de la LOCGR
establecen un listado —meramente enunciativo- de casos en los que
podria sancionarse a funcionarios o servidores ptiblicos en aplicacién
de la infraccién tipificada en el primer parrafo del articulo 46 de la
LOGCR. En la medida en que dicha infraccién es inconstitucional, los
pdrrafos segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo bajo andlisis
soninconstitucionales porconexidad][...].

Deotrolado, el Tribunal Constitucional detallé lo siguiente:

[...] el sexto parrafo del articulo 46 de la LOCGR intenta subsanar las
deficienciasde los pdrrafos precedentes sefialando que el reglamento
de la ley “describe y especifica estas conductas constitutivas de
responsabilidad administrativa funcional”. Sinembargo, conforme alo
sefialado previamente, el subprincipio de tipicidad requiere que las
infracciones estén tipificadas de manera concreta y expresa en una
norma con rango de ley. Ademas, dada la generalidad de las
infracciones previstas en el articulo 46 de la LOCGR, el reglamento no
estaria especificando infracciones tipificadas previamente sino, mds
bien, tipificando nuevas infracciones lo que no ha sido autorizado por
la LOCGR. Por tanto, esta disposicién no salva la constitucionalidad de
los demds parrafos del articulo 46 de la LOCGR; por el contrario, en la
medida en que todos ellos son inconstitucionales, el sexto parrafo de
estearticulo tambiénesinconstitucional porconexidad|[...].

Es por ello, bajo los argumentos expuesto, que el Tribunal
Constitucional decidié declarar fundada la demanda en este
extremo y, en consecuencia, declarar inconstitucional el articulo
46 de la LOCGR, incorporado por el articulo 1 de la Ley N.° 29622,
ensutotalidad.
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1.4. Sobre los efectos de la inconstitucionalidad de las
infracciones porresponsabilidad administrativafuncional

Tal como indicé inicialmente, el Tribunal Constitucional mediante
Pleno Jurisdiccional-Expediente N.° 0020-2015-PI/ TC del 25 de
abril del 2018, publicado en la pagina web del Tribunal
Constitucional el 23 de abril del 2019°, y publicado en el diario
oficial El Peruano el viernes 26 de abril del 2019, se traté como
asuntola:

[..] Demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra diversas
disposiciones de la Ley N.° 29622, que modifica la Ley N.° 27785,
Orgdnicadel SistemaNacional de Control y de la Contraloria General de
la Reptiblica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar en
materiaderesponsabilidad administrativafuncionall[...].

De lo expuesto, el articulo 81 del Cédigo Procesal Constitucional
con relacién a los efectos de sentencias fundadas recaidas en un
procesodeinconstitucionalidad sefiala:

Articulo 81.- Efectos delaSentenciafundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de
inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas sobre las
cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y carecen
de efectosretroactivos. Se publicanintegramente en el Diario
Oficial El Peruano y producen efectos desde el dia siguiente
desupublicacién[...].

Deloexpuesto, lamencionada sentencia fue publicadaeneldiario
oficial EIPeruanoel 26 deabrildel 2019, y, considerando el articulo
81 del C4édigo Procesal Constitucional, sus efectos eran aplicables
a partir del 27 de abril del 201S; sin embargo, el mismo dia que se
publicé la citada sentencia, el 26 de abril del 2019, el apoderado
especial del Congreso de la Republica solicité, formalmente, una
solicitud de aclaracién ante el maximo intérprete de la
Constitucién a efectos de que pueda precisar algunos aspectos de
loresuelto porel Tribunal Constitucional enla presente sentencia,
en la cual se incluye un pedido de evaluacion sobre la posibilidad
de otorgar una vacatio sententiae, a fin de establecer un plazo a
través del cual se permitiria resolver el vacio juridico que sus
efectos generarian en los procedimientos administrativos
sancionadores, en muchos de los cuales existen hechos muy
graves de naturaleza administrativa funcional que quedarian
impunes por la falta de una autoridad competente para
sustanciarlos®.

Ante tal solicitud presentada por el apoderado del Congreso ante
el Tribunal Constitucional el 26 de abril del 2019, el diario Gestion*
informd el 27 de abril del 2019 que el presidente del Tribunal
Constitucional, Ernesto Blume, anuncié: “[...] hoy que queda
suspendido el fallo de este organismo que declara
inconstitucional las infracciones sancionadoras por la Contraloria,
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Control".
Refirié que se tomd esa decisién luego de acoger a tramite el
pedido de aclaracién formulado por la Contraloria contra el fallo
publicado el ultimo viernes en una demanda del Colegio de
Abogados de Arequipa contra la referida norma. “El Tribunal ha
acogido ese pedido y adoptard una decisién, mientras tanto la
sentencia no tiene cardcter obligatorio, se suspende en sus
efectos porque la aclaracién formard parte de la propia sentencia,
ahidespejaremoslasdudas”, afirmé[...]"

Asimismo, sereafirmalosiguiente:

[...] El colegiado del Tribunal Constitucional estudiard este pedido de
aclaraciény loresolverd para disipar cualquier duda y quede claro que
la sentencia ratifica la lucha contra la corrupcién y las competencias
sancionadoras de la Contraloria, y que no hay ningtin problema porque
lasituaciénserasuperadal...]".

Por lo que el presidente del Tribunal Constitucional concluye con
relaciénalos efectos de laSentencia: “[...] 'Entanto nose resuelva
elpedidodeaclaracién, lasentencia, que yaestapublicada, queda
suspendidade sus efectosy, porlo tanto, el colegiado del Tribunal
Constitucional vaaestudiar como corresponde estos pedidosy los
vaaresolver, manifestéBlume[...]"".

En ese sentido, el 11 de agosto del 2019 se publicé en el diario
oficial El Peruano la aclaracién solicitada por la Contraloria donde
los diferentes magistrados del Tribunal Constitucional se
pronunciaron sobre dicho pedido referido a los alcances de la
sentencia (Pleno Jurisdiccional-Expediente N.° 0020-2015-PI/
TC) através de la cual se declaré inconstitucional el articulo 46 de
la LOCGR, incorporado por el articulo 1 de la Ley N.° 29622.
Ademas, es pertinente mencionar que la Contraloria en su
solicituddeaclaracién pregunté al Tribunal Constitucional:

[...] ;Qué efectos tendria la sentencia respecto a los hechos que
configuraninfraccionesbajoelalcance delapotestad sancionadorade
la Contraloria General de la Republica, ocurridos a partir de la vigencia
delaLeyN.°30742 (estoes,desde el29de marzodel 2018)?[...].

Porloque, respondié:

[..] a través de su sentencia®”, este Tribunal Gnicamente
evalué la constitucionalidad de las disposiciones de laLey N.°
29622, que fueron cuestionadas a través de la demanda
recaida en autos. No ha emitido pronunciamiento alguno
sobrelalLey N.°30742. Por tanto, este extremo del pedido de
aclaracionresultalIMPROCEDENTET...].

Esdecir,nosepronuncié sobrelosefectosdelaLeyN.°30742.

1.5. Sobre la vigencia de la potestad sancionadora de la
Contraloria General

Con relacién a la vigencia de la potestad sancionadora de la
Contraloria General, algunos sostuvieron que la potestad
sancionadora de la Contraloria habia sido declarada
“inconstitucional”; sin embargo, el Tribunal que ha sefialado
expresamente que “como se ha expuesto en los fundamentos
precedentes, no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la CGR en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador [...]". De igual manera,
agregaque “nose advierte que lainconstitucionalidad del articulo
46 de la LOCGR, incorporada por el articulo 1 de la Ley N.° 29622,
determine lainconstitucionalidad —por conexién o consecuencia—
de ningunade las demds disposiciones comprendidasenlalLeyN.°
29622[...]". También se hasefialado que “(el fallo) sibienreconoce
la capacidad sancionadora de la Contraloria, declara
inconstitucional el catalogo de sanciones, para que estén claras
las consecuencias y la aplicacién practica de su sentencia[...]™
porlo que queda claro que lo que se ha declarado inconstitucional
eselarticulo46delaLOCGR, incorporado porelarticulol delalLey
N.°29622; sinembargo, lapotestad sancionadoradelaContraloria
no fue declarada inconstitucional, en ese sentido, aln se
mantiene envigenciadichapotestad.

Ante la sentencia (Pleno Jurisdiccional-Expediente N.° 0020-
2015- PI/TC) emitida por el Tribunal Constitucional, materia del
presente capitulo, la Contraloria General elaboré el Proyecto de
Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional en el marco de la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
donde dicho Proyecto de Ley fue presentada ante el Congreso de
la Republica mediante Oficio N.° 000857-2019-CG/DC de 29 de



abrildel2019.
Paraello, previamente el Contralor Generalanuncié:

[...] la Contraloria General presentara un proyecto de ley para
que el listado de conductas infractoras (que estan
debidamente tipificadas en el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N.° 023-2011-PCM) tengan rango de ley
como lo esta solicitando el Tribunal Constitucional, de tal
forma que se pueda ejercer su facultad sancionadora, ya que
apenas se haga efectiva la sentencia la entidad fiscalizadora
quedarasin marco legal para sancionary, en consecuencia, se
limitardsulabor[...]".

El 20 de julio del 2021 se publicé en el diario oficial El Peruano la
Ley N.° 31288 “Ley que tipifica las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica”, entrando en vigencia el
21dejuliodel2021.

3.1.0bjetodelalLey

La Ley N.° 31288 tiene por objeto tipificar las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional y establecer medidas para el adecuado ejercicio de la
potestadsancionadoradelaContraloriaGeneral delaRepublica.

3.2. Responsabilidades y sanciones derivadas del proceso
decontrol

Paraladeterminacién de responsabilidades derivadas de laaccién
de control'®, debera brindarse a las personas comprendidas en el
procedimiento, laoportunidad de conocery hacer sus comentarios
o aclaraciones sobre los fundamentos correspondientes que se
hayan considerado, salvo en los casos justificados sefialados en
las normas reglamentarias. También, cuando se identifique
responsabilidad administrativa funcional, la Contraloria adoptara
las acciones para la determinacién de responsabilidad y la
imposicion de la respectiva sancién, conforme a las atribuciones
establecidasenlaleyN.°31288.

Ademas, de identificarse responsabilidades de tipo civil o penal,
las autoridades competentes, de acuerdo a ley, iniciaran ante el
fuero respectivo aquellas acciones de orden legal que
correspondan a dichas responsabilidades. Al respecto, en el caso
de responsabilidades de naturaleza penal, el jefe del érgano de
auditoria interna comunicara sobre las responsabilidades
simultdneamente al procurador publico para que este Ultimo
accione cuandoeltitulardelaentidad nohayacumplido conactuar
inmediatamente de tomado conocimiento de dichas
irregularidades. De otro lado, no se puede identificar
responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidosenlasnormascorrespondientes.

De igual manera, la potestad sancionadora de la Contraloria en
materia de responsabilidad administrativa funcional prevalece
frente a otras potestades sancionadoras administrativas, con las
cualesarticulaparaeldeslinde deresponsabilidades, deacuerdoa
loestablecidoenelreglamentodelaleyN.°31288.

Ademads, lasentidades estanobligadasaimplementarlasacciones
a consecuencia de las sanciones por responsabilidad
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administrativa funcional impuestas por la Contraloria General o el
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, en un
plazo maximo de quince (15) dias habiles, bajo responsabilidad de
su titular. Asimismo, el retraso o demora de la referida
implementacién no impide la eficacia de la sancién, pues esta es
de cumplimiento obligatorio y efectividad inmediata, desde que
quedafirme ocausaestado.

3.3.Potestad sancionadora

La Contraloria ejerce la potestad para sancionar por cuanto
determina la responsabilidad administrativa funcional e impone
una sancioén, teniendo como referencia los hechos contenidos en
los informes que hubieran emitido los 6rganos del Sistema
Nacional de Control, como resultado de un servicio de control
posterior, en que se identifica dicha responsabilidad y atribuye la
comisién de infraccién sujeta a la referida potestad sancionadora,
calificaciénque serdevaluaday, de corresponder, confirmada.

3.4.Nuevas conductasinfractoras

A diferencia de las infracciones administrativas por
responsabilidad administrativa funcional que fueron declaradas
inconstitucionales mediante la sentencia (Pleno
JurisdiccionalExpediente N.° 0020-2015-PI/TC) del Tribunal
Constitucional, ahora, la Ley N.° 31288 establece las nuevas
conductas infractoras mediante las cuales los funcionarios o
servidores publicos incurren en infraccién en materia de
responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad
sancionadorade laContraloria, por:
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Muevas conductas infractoras en la Ley N.° 31288

Autarizar o ejecutar operaciones o gastos no autorizados por ley o por [a normativa aplicable a la materia,
ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico
0 se ha generado grave afectacion al servicio plblico, la infraccion es muy grave.

Wutorizar o ejecutar el otorgamiento de encargos o fondos fijos, o ejecutarlos, incumpliendo las
disposiciones que los regulan, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccidn es considerada como
grave. Si el perjuicio es econdmico o se ha generado grave afectacién al servicio pablico, la infraccion es
muy grave.

Wutorizar o ejecutar o influir de cualguier forma para la transferencia o uso irregular, en beneficio propio o
de tercero, del patrimonio y recursos de la entidad o que estan a disposicion de esia, infringiendo las
normas especificas que lo regulen, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada comao
grave. La misma sancion corresponde a aquel que, infringiendo sus deberes, permita que un tercero
realice las acciones antes descritas. Si el perjuicio es economico o se ha generado grave afectacion al
servicio pablico, 1a infraccion es muy grave.

Usar los bienes o recursos publicos incumpliendo las normas que regulan su ejecucion o uso, o influir de
cualguier forma para su ufilizacion irregular, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es
considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico 0 se ha generado grave afectacion al servicio
plblico, la infraccidn es muy grave. No esta comprendido en esta infraccion el uso de los vehiculos
motorizados asignados al servicio personal por razon del cargo.

Usar o disfrutar irregularmente los bienes o recursos publicos, para fines distintos a los que se
encuentran legalmente previstos. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico
0 se ha generado grave afectacion al servicio pablico, la infraccidn es muy grave.

Mo esta comprendido en esta infraccion el uso de los vehiculos motorizados asignados al servicio

personal por razon del cargo.

El incumplimiento funcional, en situaciones de emergencia declaradas conforme a ley, que dé lugar a la
falta de prestacion de algin servicio 0 a la no entrega de un bien, subsidio monetario o prestacion
econdmica, por parte del Estado, o que, |a prestacion o entrega no sea oportuna; cuando éstas sean
parte de las medidas establecidas para afrontar la referida emergencia. Esta infraccion es considerada
muy grave.

iActuar sin diligencia debida en la ejecucion del gasto pablico, generando |a fotal o parcial paralizacion o
suspension de los servicios, obras u operaciones gue brinda o que se encuentran a cargo de la entidad,
pcasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econamico
o se ha generado grave afectacion al servicio piblico, |a infraccion es muy grave.

Incumplir, de manera de manera intencional con la rendicion de encargos, fondos fijos o caja chica o
cualguier otra asignacion de recursos pablicos recibidos para fines especificos, ocasionando perjuicio al
Estado. Mo esta comprendida en esta infraccion la omision en la rendicion de viaticos. Esta infraccion es
considerada como muy grave.
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Wctuar en forma parcializada en los contratos, licitaciones, concurso de precios, subastas, licencias,

autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que participe con ocasion de su funcion,
dando lugar a un beneficio, propio o de tercero, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es
considerada como muy grave.

10

Contratar bienes, servicios u obras sin procedimiento de seleccion, cuando la normativa prevea su
obligatoria realizacion, o incurrir en la prohibicion de fraccionamiento prevista en la normativa de
contrataciones del Estado, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccidn es considerada como grave.
Si se da la apariencia de la realizacion de un procedimiento de seleccion, se realiza de manera
fraudulenta o se ha generado perjuicio econdmico o grave afectacion al servicio pablico, la infraccion es
muy grave.

11

Incumplir las disposiciones que regulan las causales y procedimientos para las contrataciones directas,
exoneraciones o supuestos similares en que no se realiza procedimiento de seleccion, de bienes,
servicios y/o ejecucion de obras, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccién es considerada como
grave. Si el perjuicio es econémico o se ha generado grave afectacion al servicio publico, la infraccion es
muy grave.

12

Autorizar o ejecutar la contratacion de personas impedidas o inhabilitadas para contratar con el Estado,
len adguisiciones de bienes, servicios u obras, o influir en dicha contratacion, ocasionando perjuicio al
Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es economico o se ha generado grave
afectacion al servicio pablico, la infraccion es muy grave.

13

Incumplir las disposiciones normativas que requlan y permiten determinar, elaborar, aprobar, modificar o
ejecutar, el valor referencial, valor estimado, planes, estipulaciones, bases, términos de referencia,
especificaciones técnicas, expedientes de contratacion, condiciones relacionadas a procedimientos de
seleccion, contratos y adendas en las contrataciones de bienes, servicios u obras, con perjuicio efectivo
al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es economico o se ha generado
igrave afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave.

14

Incumplir las disposiciones que regulan la elaboracion, aprobacion, modificacion o ejecucidn de los
planes, estipulaciones, bases, términos de referencia, especificaciones técnicas, condiciones
contractuales o adendas relacionadas a licencias, subastas, concesiones o cualquier otra operacion o
procedimiento, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio
les economico o se ha generado grave afectacion al servicio pablico, la infraccion es muy grave.

15

Incumplir las disposiciones que regulan la elaboracion, aprobacion, modificacion o ejecucion de la
programacion de inversiones, los estudios de preinversion, fichas técnicas o cualguier documentacion que
sustente la viabilidad de un proyecto de inversion plblica, incluyendo el estudio definitivo o expediente
técnico, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es
lecondmico o se ha generado grave afectacion al servicio plblico, la infraccién es muy grave.
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16

Hacer declaracidn falsa al recibir o dar conformidad respecto al cumplimiento de los contratos referidos a
la adquisicidn de bienes, prestacidn de servicios o ejecucion de obra; con relacidén a las caracteristicas de
la prestacion, establecidas en las especificaciones técnicas, términos de referencia, condiciones
contractuales u ofros, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada muy grave.

17

\Aceptar garantias que no se ajusten a la normativa aplicable o disposiciones contractuales que
correspondan, o no verificar su autenticidad, no solicitarlas, no ejecutarlas o no gestionar su renovacion,
cuando estuviera obligado, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave.
Si el perjuicio es econdmico o se ha generado grave afectacion al servicio pablico, la infraccidn es muy
grave.

18

Omitir la aplicacion o el cobro de las penalidades establecidas en la normativa que corresponda, o en
contratos, convenios u otros documentos de similar naturaleza, o modificarlas injustificadamente o
contribuir en la inaplicacion o no cobro de las mismas, generando perjuicio economico o grave afectacion
al servicio publico. Esta infraccion es considerada como muy grave.

19

Incumplir los mandatos de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion plblica, pese a tener conocimiento
o poder conocer en uso de la diligencia debida, de Ia referida inhabilitacién, ocasionando perjuicio al
Estado. Esta infraccion es considerada como muy grave.

20

Omitir informacion que deba constar o consignar informacion falsa o inexacta, tardia o incompleta, en la
declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas o declaracion jurada de intereses o de no tener conflicto
de intereses, por razones gue sean atribuibles al funcionario o servidor plblico o al sujeto obligado a su
presentacion, con la finalidad de ocultar situaciones irregulares gue colisionen con los intereses del
Estado. Esta infraccion es considerada como muy grave.

21

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otro, haciendo uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia o suministrando informacién privilegiada o protegida, o
incumpliendo o retrasando el ejercicio de sus funciones, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccian
es considerada como muy grave.

22

Contravenir al mandato legal que prohibe la doble percepcion de ingresos en el sector plblico, dando
lugar a la generacion de perjuicio economico para el Estado o grave afectacion al servicio piblico. Esta
infraccion es considerada comao muy grave.

23

Contravenir las disposiciones que regulan el régimen de ingresos, remuneraciones, dietas o beneficios de
cualguier indole de los funcionarios y servidores pablicos, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion
es considerada como grave. Si el beneficio es propio o se ha generado grave afectacion al servicio
publico, la infraccion es muy grave.
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24

El incumplimiento funcional que dé lugar a la contaminacion o a la falta de remediacion del vertido de
residuos solidos, liquidos, gaseosos o de cualquier ofra naturaleza, infringiendo la normativa aplicable,
que causen o puedan causar perjuicio o alteraciones en la flora, fauna y recursos naturales. Esta
infraccion es considerada como muy grave.

25

El incumplimiento funcional gue dé lugar a gue se envenene, contamine o aduliere aguas o sustancias
alimenticias o medicinales, destinadas al consumo o bienes destinados al uso publico, y generen riesgo o
causen perjuicio a la vida o la salud. Esta infraccion es considerada como muy grave.

26

El incumplimiento funcional que dé lugar a que se exiraiga o deprede especies de flora o fauna en
Epocas, cantidades, talla y zonas que son prohibidas o vedadas, o que se utilice métodos prohibidos o
declarados ilicitos, o facilitando o alterando irregularmente el respectivo permiso. Esta infraccion es
considerada como muy grave.

27

El incumplimiento funcional que dé lugar a que se asiente, deprede, explore, excave, remueva o afecte
monumentos arqueoldgicos prehispanicos o que conformen el patrimonio cultural de la nacién,
conociendo su caracter; o, permite que se destruya, altere, extraiga del pais o que se comercialice bienes
del patrimonio cultural; o que no se les retorne de conformidad con la autorizacion concedida. Esta
infraccion es considerada como muy grave.

28

Permitir por inaccion, conaciendo o pudiendo diligentemente conocer de su comision y su caracter ilegal,
la afectacion a las normas gue regulan los sistemas administrativos o funcionales por parte del personal a
su cargo, cuando se tenga la funcion de supervision o vigilancia sobre su actuacion, ocasionando
perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico, se ha
generado grave afectacion al servicio publico, o la afectacion es reiterada, la infraccion es muy grave.

29

Incumplir, negarse o demorar de manera injustificada la entrega o suscripcion de la informacion requerida,
en el marco de la auditoria a la Cuenta General de la Repiblica y otros servicios de control. Esta
infraccion es considerada como grave.

El incumplimiento funcional que dé lugar a que los pliegos del gobierno nacional,

30

El incumplimiento funcional que dé lugar a que los pliegos del gobierno nacional, regional v local,
entidades de tratamiento empresarial, empresas publicas en el ambito del FONAFE, fondos y toda entidad
o empresa bajo el ambito del Sistema Nacional de Control, no realicen las transferencias de recursos a la
Contraloria General de la Republica para la ejecucion de las auditorias financieras gubernamentales.
Esta infraccion es considerada como grave.

31

Deteriorar, inutilizar o destruir los bienes destinados al cumplimiento de los fines inherentes a programas
sociales, educacion o salud pablica, o permitir su deterioro, inutilizacion o destruccién, por su uso
inapropiado o distinto al interés plblico, atribuible a la falta de diligencia debida en su mantenimiento,
conservacion u oportuna distribucion, ocasionando perjuicio del Estado. Esta infraccion es considerada
CoOmo muy grave
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32 [Incumplir, negarse o demorar de manera injustificada e intencional, el ejercicio de las funciones a su cargo
lestablecidas en los instrumentos de gestion, contratos, encargos o en las disposiciones normativas que
regulan expresamente su actuacion funcional, en los procedimientos en los gque participa con ocasion de
su funcion o cargo, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el
perjuicio es econdmico 0 se ha generado grave afectacion al servicio publico, 1a infraccion es muy grave.
Las infracciones se cometen de forma intencional o por no haber tenido el cuidado que era necesario por
diligencia debida. El perjuicio requerido en I1as infracciones es aquel efecto adverso, diferente a la
fransgresion de normas o principios, generado por la accion u omision del funcionario o servidor pablico.
La Contraloria General, en reglamento aprobado por resolucion de contraloria, especifica los alcances
del perjuicio al Estado, perjuicio econémico y grave afectacion al servicio publico, asi como, establece el
régimen de condiciones eximentes y atenuantes de responsabilidad.

La determinacion y sancion de la responsabilidad administrativa funcional identificada en los informes
lemitidos por los drganos del Sistema, por hechos que no suponen la comision de las infracciones
sefialadas en este articulo, es de competencia de cada entidad.

FPara que se impute alguna de las infracciones descritas en el presente articulo se requiere que las
funciones que hayan sido incumplidas consten en normas publicadas conforme a ley o en instrumentos de
gestion, encargos, delegaciones o disposiciones, y se encuentren vigentes al momento de la comision de
la infraccion.

Posterioralasentencia (Pleno]urisdiccional-Expediente N.°0020-2015-PI/TC), emitida por el Tribunal Constitucional, enlacual declara
inconstitucional las infracciones por responsabilidad administrativa funcional, se han establecido las nuevas conductas infractoras
mediante la Ley N.° 31288, la misma que tiene objeto tipificar las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcionaly establecermedidas paraeladecuado ejerciciode la potestad sancionadora de laContraloria General de laRepublica.

Notas

1. Novena disposicidn final de la Ley N.° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica modificada por la
Ley N.° 31288. Antes de la modificacidn realizada por la Ley N.° 31288, esta era la definicidn sobre la responsabilidad administrativa funcional: “[...] ES
aquellaenlaqueincurrenlos servidoresy funcionarios por haber contravenido el ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad
alaque pertenecen, se encuentre vigente o extinguido el vinculo laboral o contractual al momento de su identificacién durante el desarrollo de la accién de
control. Incurren también en responsabilidad administrativa funcional los servidores y funcionarios publicos que en el ejercicio de sus funciones,
desarrollaron una gestion deficiente, para cuya configuracion se requiere la existencia, previa a la asuncién de la funcién publica que corresponda o
durante el desempefio de lamisma, de mecanismos objetivos o indicadores de medicién de eficiencia[...]".

2.NovenadisposiciénfinaldelaLeyN.° 27785, Ley Orgdnicadel Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

3. Santy Cabrera, Luiggi V., “El Control Gubernamental y su incidencia en los sujetos de identificacion de responsabilidad administrativa y penal:
funcionariosy servidores ptblicos”, en: Actualidad Juridica, n.° 237, agosto, Lima: Gaceta uridica editores S.A., 2013, pp. 189-199.

4.Lacursivaesnuestra.

5. Articulo 11 de la Ley N.° 27785: “Para la determinacion de responsabilidades derivadas de la accién de control, deberd brindarse a las personas
comprendidas en el procedimiento, la oportunidad de conocer y hacer sus comentarios o aclaraciones sobre los fundamentos correspondientes que se
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Fuente:
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APORTES DE NUESTROS COLEGAS

Coloquio Tributario Jurisprudencial
Del caracter extensivo en la interpretacion del

principio de causalidad en materia
del Impuesto a la Renta

Autor: Royce |. Madrquez Oppe*
Matricula nimero 1759 CCPA

Del caso suscitado: A propésito de la deduccion de los
“serviciosdeasesoriafinanciera”

esfuerzos y recursos en el giro principal def negocio (produccion y venta de gaseosas y cervezas), para lo
cual debia desvincularse de algunas empresas con un giro distinto, como es el caso de Industrias del
Envase S.A., siendo la finalidad de dicha g ial generar may rentas y mejorar la
posicion de Backus en el mercado de las bebidas.

Que de este modo, se apracia que si bien la recurrente optd por postergar la venta de acciones de

, los servicios de asesoria financiera bajo examen estuvieron dirigides a
coadyuvar a la toma de decisiones para la gestion empresarial de . por lo tanto, considerando los
criterios sobre causalidad de este Tribunal previamente citados, se determina que dichos servicios si
tenian vinculacién con el mantenimiente de la fuente y/o con la generacidn de rentas gravadas, per lo que
el gasto materia de andlisis cumple el principio de causalidad establecido por el aniculo 37 de la Ley del
Impuesto a la Renta, y en tal sentido, corresponde levantar el aludido reparo y revocar la apelada en este
extremo. Similar pronunciamiento se ha emitido en la Resolucidn N* 02119-3-2018 recaida respecto de la
misma recurrente,

Es objeto de andlisis el pronunciamiento evacuado por el Tribunal
Fiscal através de laresoluciéon cuyo extracto se glosa lineas abajo,
en donde se aborda de forma sucinta los alcances del caracter
extensivo en la interpretacién del principio de causalidad en
materia del Impuesto a la Renta (en el presente caso, uno
relacionado a la deduccién de los “servicios de asesoria
financiera"”).

Que estando a la conclusidn amibada, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demds
argumentos formulados por la recurrente en este extremo.

Que en cuanto a lo argumentado por la Administracin en el sentido que la recurrente no explico las
razones por las cuales se desistio de la venta de la subsidiaria, lo que hublera explicado si resultaba
viable o ventajosa dicha operacidn, pese a que el gerente de la recumrente dejd constancia de las
empresas y grupos econdmicos que habian manifestado interés de adquirir accienes de la empresa

, 85 preciso mencionar gue no procede que la Administracion cuestione los

Alrespecto, procedemosaglosarunabreve sintesisdelandlisisdel

fa”O emltldo pOrel Tribunal FiSCal en el EXtremO aIegadO' motivos por los que la recurrente tomé tal decisién y no otra que pudiera haber resultado mas favorable,

puasto que ello forma parte de la gestion del negocio que pertenece Gnicamente al contribuyente®,

¢Cudl es criterio que debe primar en la aplicacién del principio de
causalidad en materia de Impuesto a la Renta: restrictivo o
extensivo?

Nuestraopinién:

Alrespecto, tanto el Tribunal Fiscal enreiteradajurisprudencia, asf
como la propia Administracién Tributaria a través de diversos
pronunciamientos puestos de conocimientoa travésde supdgina
web institucional, han interpretado que el “principio de
causalidad” que rige la deduccién de gastos en materia de
ImpuestoalaRentadebeserinterpretadode formaextensiva.

()

Que tal como se indicd precedentements, en las Resoluciones N° 10577-8-2010 y 4240-3-2013, este
Tribunal ha sefialado en relacidn al supuesto de adquisicién de acclones, que la finalidad de esta
adquisicién podria obedecer a razones distintas a la intencién o voluntad de pmubcr dividendos, tales
como: i} obtener control o paricipacién en las decisiones de la socuedad que anapns las acciones, ii)
asegurar o mantener una relacién comercial o posicion | conla , COmo por
ejemplo la de cliente o proveedor, iii) generar ahorros entre las i los

propios de dos empmsas que Nenen que compelu entre si per los precios en el mercado, y iv) convertir a
las joras de 2 través de los ahorros propios de su
control unlfbcado sefialando ademés que la adquusu::bn de acciones en ofras empresas puede cbedecer
ala d de la de i como es el caso de una
empresa que compre acciones de otra para continuar una relacion comercial con la empresa vendedora o
asegurar una posicion mas itiva en el , siendo la de un beneficio
accesorlo e incluso, accidental, y aun cuando la adqusncnén no respondiese a ninguna de las razones
ec . queda la que la P inversora, iormente, venda las
acciones fuera de rueda de bolsa, generando asi renta gravada con el Impuesto a la Renta. Sobre esta
base se ha considerado gue mientras ferme parte del activo de la empresa, e incluso con su venta, bajo
determinadas condiciones, la inversidn en acciones de otra empresa puede generar diversos beneficios

icos que y 1al i e de la fuente o la generacidn de rentas gravadas.

Ello implica que, para su reconocimiento, no necesariamente se
debe acreditar que un determinado gasto incurrido que cumpla
con dicho principio haya generado renta gravada susceptible del
impuesto. Bastard con acreditar la potencialidad y razonabilidad
en cuanto a su vinculacién con el giro del negocio para que el
mismo pueda serdeducido.

Que conforme se aprecia de los Comprobantes de Pago N°
vinculados con los Documentos de Origen N° -
(folios 225, 227, 229, 231, 232 v 234), dichos
gastos corresponden a servicios de asesoria financiera brindados por en los
meses de julio a diciembre 2004.

Que del Informe de Inversién emitide por
realizé un andlisis econdmico de la situacién de la empresa . indicando que la
venta de las tidas por dicha respondia a parte de la estrategia de focalizacion del

. (folios 207 a 223), se observa que , P
Asi, en el caso que conavocaen el presente aporte académico, se

negocio cervacero en el Perd dirigido per la recurrente, que el 97,54% del total de acciones eran
propiedad de la recurrente, que la reeurrente era uno de U8 pnm:lpaLes clientes a qulan le vendian cajas
de cerveza, vasos, etiguetas y mult se los. fos de su trabajo
do en cuadros disticos, andlisis h de las lineas de negocio, resumenes financieros
comparativos, andlisis de idoneidad de equipo geremial. de posicidn financiera, entre otros.

Que cabe destacar que la Administracion ha reconocido que si la operacion de wenta se hubiera
ejecutado, hubiera generado renta gravada por la transferencia de las acciones comunes emitidas por

, @s decir, por aguellas que no se cotizaban en bolsa, y renta exonerada por la
venta de las acciones de inversion cotizadas en bolsa (folio 10432).

Que ahora bien, més alla que 1a transferencia de acciones habria generado rentas gravadas (en lo
cor alas . la finalidad de la operacién de venta en general podria obedecer a
otras razonas; que asi que 2 que la i ‘\n de la ili de la venta
de la subsidiaria, se dio en el contexto de un cambio orgar a la cor ion de

tiene que el contribuyente incurrié en diversos gastos por
concepto de servicios de asesoria financiera, justamente porque
estaba evaluando la viabilidad de una transaccién que, de llegar a
“"buen puerto” repercutiria favorablemente en beneficios
econdémicos para la compafifa, y como consecuencia de ello, una
mayor contribuciénimpositiva parael Estado.

Si bien, la decisién de la postergacién que finalmente adopté la
empresa objeto de fiscalizacién no viabilizé que la operacién se
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concretara, ello, a criterio del Tribunal Fiscal y con el cual | Consideramos que razonamientos desarrollados lineas arriban

mostramos nuestra concordancia, no enervaelreconocimientode | coadyuvaran a ilustrar mejor, en la aplicacién de las norma

lanaturalezacausaldelos gastosasociadosincurridos. tributarias, a todos los operadores de derecho, tales como los
contadores publicosylosabogados.

Coloquio Tributario Jurisprudencial:

Devoluciones: Necesidad de la
acreditacion de los pagos indebidos y/o en exceso

Autor: Royce ]. Marquez Oppe?
Matricula ndmero 1759 CCPA

- . .= =z Que de aut i I; il lucién de determil on fue d itad
Del caso suscitado: Solicitud de devolucion denegada POr | i Sor el recurrente i 16 e snera do 2318, segin constancis. det damente. visada. por
faltadeacreditacion

funcionario competente (foja 236).

Que segun el reporte de recursos impugnativos que obra en autos (foja 235), sl recurrente no impugné la

Es objeto de analisis el pronunciamiento evacuado por el Tribunal | G sercico 2076, por o ave dno vaior ha quedads fmey tonionds o s aue o oo oo i
. L, ., . . determinado crédito a favor del recurrente por el citado ejercicio, no existe saldo que pudiera ser materia

Fiscal a través de laresolucion cuyo extracto se glosa lineas abajo, de devolucién al recurrente, por lo procede declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto

la cual versa acerca de una solicitud de devolucién denegada por Gon os vocales Amico de lss Gesas y Flores Pino, e interviriendo coma panerts la vocal Vilanueva

falta de acreditacién de los pagos indebidos y/o en exceso que se

habrian producido. Al respecto, procedemos a glosar Una breve |  peciacar INFUNDADO ef recurso de apelacisn interpussto contra fa resolucien ficta densgatoria del

sintesis del analisis del fallo emitido por el Tribunal Fiscal @ €] | pago er excese de impsesto 5 1o feme - Honios da- oy one oo 1 sdigiue do dovolucion oe

Formulario Virtual 1649 N*
extremoalegado:

RESUELVE:

Registrese, comuniquese y remitase a la SUNAT, para sus efectos,

je  §
ASAS
VOCAL PRESIDENTE

Controversia:

UEVA AZNARAN
VOCAL

FLORES PINTO
OCAL

M .%cm// N° oo0s2-5-2021

CONSIDERANDO: . ‘2 . ‘2
Para efectos de la acreditacién de la realizacién de un pago
Que el recurrente sostiene que solicité la develucion del monto de S/ 5 450,00 retenido sobre rentas del

trabajo del ejercicio 2016 por constifuir un pago indebido o en exceso a favor del fisco, habiendo indebido y/o en exceso, ('_sobre quiénrecaela carga delapruebaa
transcurrido el plazo de 45 dias hébiles sin que sea resuelta su solicitud, por lo que presenté recurso de
reclamacion contra la denegatoria ficta, el cual no fue resuelto en el plazo de ley, por lo que interpuse findedilucidarlaexistenciadel mismo?
recurso de apelacion contra la denegatoria ficta de la reclamacion.

Que en ese sentido, mediante Resolucion N° 03311-10-2018, este Tribunal remitié los actuados a la Nuestraopinion:
Administracion a efectos que verificase |a efectiva prestacién de los servicios que habria brindado el
recurrente, que motivan |as retenciones que se le habrian efectuadoe, materia de solicitud de devolucion, . . .
para lo cua\qdeb\a investigar todas las ci?wrvsmncias del caso, efectuar cruces de informacién, asi como En e' caso Clue nosconvoca, se tiene que entre IaS COnSIderaCIones
actuar y solicitar los medios probatorios pertinentes, y que remitiera un informe precisando si las . .
retenciones que se le habrian efectuado al recurrente por rentas del trabajo en el ejercicio 2016, habian glosadas por el Tribunal Fiscal para efectos de tener certeza de la
sido canceladas por pago directo o algin otro medio que diera por extinguida dicha obligacion. Asimismo, . . i . i .
se le indict que informara si se emitieron valores modificando la determinacién de Impuesto a la Renta existencia de pagos indebidos y/o en exceso, dicho C0|eg|ad0
Persona Natural - Rentas de Trabajo del ejercicio 2016 del recurrente, y la fecha en gue éstos fueron

nofificados, remitiendo copia de dichos valores y sus respectivos cargos de notificacién, de ser el caso, Ordené a |a Administracién Tributaria realizar, entre Otras aCCiOnes

adjuntando los medios probatarios correspondientes. Ademas, se le indicd que una vez cumplido con lo
sefalado devoliera ef expediente a efeto de emitir pranunciamieno. en el marco de sus facultades, cruces de informacion necesarios a

Que la Admini . en cumpli de lo di en la Resolucién N° 03311-10-2018, remitié el

Informe N° (fojas 223 a 227), en el cual sefialo que notifico al recurrente, ' | Tin de verificarlaverosimilitud delos mismos.
Carta N° (foja 216) y el Requerimiento N* (fojas grﬂ!by 214),
diante | I le inicid fiscalizacio ial del Impuesto a la Renta - Rentas de Trabajo del . . . s
Slercicio 2015, emiténdose, ademés, on dicha fscalzacion, los Requermientos N° No obstante los anterior, surge la inquietud sobre quién recae la
. y como resu!tadg de ésta, seremitlrerun, entre otros, la Resolucion de . ., .. . . . . .
Determinacién N° por el referido impuesto y ejercicio (fojas 238 a 241). en la que se ObllgaCIon originaria de acreditar la existencia de dichos pagos, a
advierte que el recurrente no acreditd haber efectuado los servicios ni percibido ingresos per rentas de . i .
trabajo, ni se aprecia que tuviera crédito a su favor. fin de que posteriormente pueda proveerse una solicitud de
Que del Anexo N° 01 a la Resolucién de Determinacion N° que obra en autos (fojas devolucién_

238 a 241), se aprecia que la Administracién determind por concepto de rentas de cuarta categoria,
quinta categaria y retenciones de cuarta y quinta categoria del ejercicio 2016, el importe de S/ 0,00,

V’ debido a que el recurrente no acredité haber efectuado los servicios declarados por concepto de cuarta y RESDECtO a la cuestidon p|anteada en el pa’rrafo precedente,
quinta categoria, por lo que no se considerd importe alguno en el rubro de rentas de cuarta y quinta

inhi 3 i I R Itado del R iento N°® H H
B, B e ta, Aairios 1 o e e o) oot toiors o creaim s s | Vinculado estrechamente con la carga de la prueba en materia de
faver acreditaciénde hechos, quedaclaro que éstarecaerd, en principio,
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sobre quienafirmalos hechos. Ental sentido, podriaafirmarse que
ante la alegacién de la existencia de pagos indebidos y/o en
exceso, quienloalegue deberd probar tal afirmacién como “etapa”
previa a la presentacién de una solicitud de devolucién y/o
compensacion.

Superado dicho “primer estandar de cumplimiento”, y sélo ante la
imposibilidad de acreditar documentariamente lo afirmado, el
administrado podra solicitar a la Administracién efectde las
diligencias necesarias que acrediten lo alegado, siendo menester
sefialar que tal solicitud (cruce de informacién, por ejemplo)
constituye una prerrogativa de la administracién, y no asi una
obligacién.

Estando a lo anterior, se estima pertinente sefialar que ante la
presentacién de solicitudes de devolucién, los contribuyentes
proporcionen todos los elementos necesarios a fin de acreditar la
existencia de las acreencias invocadas, mds aun cuando -como en
el presente caso-, el Tribunal Fiscal en instancia de apelacién
ordenasediligencie las acciones necesarias afin de tener certeza
si los pagos aludidos existieron o no, y sélo en virtud a dicha
verificacién poder recién evacuar pronunciamiento acerca de la
peticién deladministrado.

Coloquio Tributario Jurisprudencial

De la "eficacia demorada” de los actos administrativos
en el fuero tributario

Del caso suscitado: Nulidad de la acotacion en virtud a la
ineficaciadelactoadministrativo

Es objeto de andlisis el pronunciamiento evacuado por el Tribunal
Fiscal a través de laresolucién cuyo extracto se glosa lineas abajo,
en donde uno de los temas de particular interés en el fuero
tributario, y que por su importancia en el dia a dia, conviene
desarrollarlo. Nos referimos a la denominada “eficacia demorada”
delosactosadministrativosen el fuero tributario.

Alrespecto, procedemosaglosarunabreve sintesisdelandlisisdel
falloemitido porel Tribunal Fiscal enelextremoalegado:

()

Autor: Royce |. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

Controversia:

¢Cudl es la incidencia de la "eficacia demorada” de un acto
administrativoenelfuerotributario?

Nuestraopinién:
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Como bien sefiala el Tribunal Fiscal enlaresolucién que es materia
del presente andlisis, en materia de actos administrativos es
necesariodistinguirdosmomentos:

a) Laexistencia
b)Laeficacia

A fin de graficar las diferencias entre estos dos conceptos,
podemosilustrarlodela siguienteforma:

L1

Existencia

i

Emisién, previo cumplimiento
de los requisitos de ley

urta efecto entre las partes notificadas
_previa notificacion de ley)

Expuesto asi el predmbulo del presente tema, queda claro que
para efectos de la observancia del debido procedimiento
administrativo (y porende, preverlacontingenciade noincurriren
nulidades), cobra especial interés conocer claramente los efectos
de la eficaciadel acto, que bien podria ser, como en la fiscalizacién
llevadaacabo, unaResoluciénde Determinacion.

Del analisis de los actuados podemos afirmar en breve sintesis
que, al cierre de los Requerimientos cursados en el devenir de la
accién de control llevada a cabo por la Administracién,

conjuntamente con éstos (es decir, sus resultados) fueron
notificadas las Resoluciones de Determinacién (RDs) evacuadas
porelenterecaudador.

Estando a lo sefialado lineas arriba, tal proceder de dicho ente se
encontraria viciado de nulidad, toda vez que para que puedan ser
notificadas de acuerdo a ley las RDs, previamente debieron haber
surtido efecto las notificaciones de los Resultados de los
Requerimientos, lo cualnoacontecié en el presente caso.

Siendo que la notificacién de ambos documentos se efectud
conjuntamente, queda claro que se afecta la observancia al
principio del debido procedimiento administrativo, toda vez que
en la practica se estaria dando por “finalizada” la fiscalizacién sin
que previamente se haya cumplido con verificar la eficacia del
diligenciamiento de los Resultados de los Requerimientos (como
actos previosalaemisiéndelasRDs).

Considerando lo precedentemente sefialado, mostramos nuestra
conformidad con el razonamiento desarrollado por el Superior
Colegiado en este extremo, dado que el mismo se ajusta a
derecho.

Coloquio Tributario Jurisprudencial

de los Actos Administrativos

Del caso suscitado: Falta de motivacion del acto

administrativo

Es objeto de andlisis el pronunciamiento evacuado por el Tribunal
Fiscal a través de laresolucion cuyo extracto se glosa lineas abajo,
en donde se aborda la obligacidn de la observancia al deber de la
debidamotivaciénylasconsecuenciasde suinobservancia.

Alrespecto, procedemosaglosarunabreve sintesisdelandlisisdel
falloemitido porel Tribunal Fiscalen el extremo alegado:

A proposito de nulidades en cuanto a la “motivacién”

Autor: Royce |. Mdrquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

N° oo331-2-2020
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del page con error solicitado por la Boleta de Pago 1662 N° , debido a que: El pago se
encuentra imputado al Periodo Tribulario 058/2019 Tributo 3042 RTA 4TACATEG RETENCIONES”.

Que sin embargo, la resolucién apelada no sefiala los motivos por los cuales considera que el pago estéd
correctamente imputado, a efectos que no proceda la rectificacion del pago con error solicitado por la
recurrente, de lo que se aprecia que la resolucion apelada no se encuentra debidamente motivada y/o
fundamentada.

Que en tal sentido, toda vez que la resolucitén apelada no se encuentra motivada y/o fundamentada,
infringiendo con ello el procedimiento legal establecido, por lo que de conformidad con el numeral 2 del
articulo 109° del Cédigo Tributario, corresponde declarar la nulidad de la resolucién apelada y al no
contarse con los elementos suficientes para pronunciarse sobre el fondo del asunto y a efecto de
salvaguardar el derecho de defensa de la recurrente, no se analizara el fondo del asunto, de conformidad
con el Gltimo parrafo articulo 150% del Cédigo Tributario, debiendo la Administracién emitir un nuevo
pronunciamiento conforme a ley, precisando si en virtud a los pagos efectuados el 15 y 20 de mayo, 8, 17
y 20 de junio de 2019, por las retenciones del Impuesto a la Renta de Cuarta Categoria considera que
estas se encuentran canceladas.

Controversia:

/Cémo debe evidenciarse la observancia al deber de la debida
motivacién?

Nuestraopinién:

Con relacién al deber de motivacién, qué duda cabe que la
observancia al mismo resulta cardinal si tenemos en cuenta que,
junto a la observancia a otros principios rectores del debido
procedimiento administrativo, garantizan la idoneidad del fallo a
seremitido porlasentidades publicas.

Bajo este predmbulo, tal como lo referimos en aportes académicos
anteriores, la motivacion de un acto administrativo evacuado por

la Administracién debe sustentarse en sélidos fundamentos de
hecho y de derecho asociados a la materia controvertida, y que si
bien, enlalinea jurisprudencial de la Corte Suprema de Justica del
Perd asi como del propio Tribunal Constitucional, no
necesariamente debe ser extensa, su contenido debe ser idéneo
para que el operador del derecho (como podrian ser los
contadores) adviertan con claridad los fundamentos que
sustentan laparteresolutivadel pronunciamiento.

Abordando el caso que nos convoca, se puede advertir que la
fundamentacién (motivacién del acto) esgrimido por la
Administracién resulta a todas luces inidéneo en la resolucién de
lacausa, figuraalacual del Tribunal Fiscal le asignala categoriade
“inadecuada”. Ahora bien, mds alld de estar de acuerdo en este
extremo con dicho pronunciamiento, hubiere sido pertinente que
el Colegiado desarrolle el alcance juridico de la expresién
"motivacién inadecuada”, que es justamente la categoria que le
asignaenladeclaratoriadelanulidad. Ello teniendo encuentaque
a nivel jurisprudencial, tal “categoria” no existe, como si lo es la
motivacién insuficiente o parcial, incongruente tanto de orden
interno o de orden externo, falta de motivacién o motivacién
aparente, entreotras.

Teniendo en cuentalo sefialado en el parrafo anterior, la pregunta
que surge cae por su propio peso: jA cudl de las categorias
mencionadas “habria querido aludir” el Tribunal al emitir su fallo?.
Consideramos que el presente caso era una excelente
oportunidad a fin de que dicho Colegiado glose un razonamiento
jurisprudencial a nivel administrativo de la expresién a la que
alude.

Coloquio Tributario Jurisprudencial

A propdsito de nulidades de los actos administrativos:

Afectacién al deber de la motivacién

Del caso suscitado: Nulidad de los valores acotados por
vicios enlamotivaciéon

Es objeto de analisis el pronunciamiento evacuado por el Tribunal
Fiscal a través de laresolucién cuyo extracto se glosa lineas abajo,
en donde, entre otros aspectos, se aborda en el voto discrepante
en parte, la nulidad del giro de un valor cuando el subyacente que
sirve de sustento para su emisién no ha sido acreditado en el
marcodel procedimientoadministrativo.

Alrespecto, procedemosaglosarunabrevesintesisdelandlisisdel
falloemitido por el Tribunal Fiscal en el extremo alegado:
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Y es que, sobre este tema asociado a la motivacién de los actos
administrativos, hemos abordado en articulos anteriores, su
medular observancia por parte de los érganos resolutores de la
Administraciéon Tributaria, maxime si tal obligacién tiene
fundamento constitucional y recogido legalmente en las normas
especialesydeaplicaciéngeneral.

En el caso que nos convoca, y tal como refiere la magistrada en el
voto antes mencionado, la afectacién a tal deber por parte de la
Administracién, se evidencia que de los actuados no se ha
logrado acreditar documentariamente que en el giro del valor

En el marco de la motivacién del acto administrativo: ;C6mo se | (Ordende Pago) previamente se haya verificado el supuesto

podriaacreditarlamismaatravés de losrespectivosinstrumentos | habilitante para que proceda dicha emisién, esto es, la

Controversia:

odocumentos? precedente autodeterminacién de la obligacién tributaria por
Nuestra opinién: parte del contribuyente. No obrando evidencia de tal condicién

“sine qua non” por parte de la Administracién, somos de opinién
concordante con el razonamiento desarrollado por la magistrada
eneste extremo, toda vez que talinobservanciaafecta el deberde
observancia al debido procedimiento, estrechamente vinculadoal
deberde motivaciéndelosactosadministrativos.

Del anadlisis del voto discrepante en parte glosado lineas arriba, la
magistrada que sustenta el mismo considera que en el caso de
autos el valor emitido adolece de vicios de nulidad dado que no se
habria acreditado, a través de los respectivos instrumentos o
documentos, el cumplimiento del deber de motivacién exigido por
lanormativavigente.

Coloquio Tributario Jurisprudencial:

A propésito de la suspension del plazo de prescripcion

Autor: Royce |. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

- . - -z -z Que an |a Indicada Resolucion N* 14530-2-2013, este Tribunal sefiald respecto de las deudas contenidas
w Doble impugnacion y alegaCIon de en las Resoluciones de Determinacién N* emitidas por Impuesto a
- -z la Renta de los ejercicios 2002 y 2003, que &l plazo de prescripcion para exigic el pago da dichas deudas
prescrlpﬂon de deuda era de 4 anos, cuyo cOmMputo Se inicid el 1 de enero de los afios 2004 y 2005, y se interrumpio el 14 de

diciembre de 2007 con la notificacion de dichos valores, iniciandose un nueve computo a partir del 15 de
. PITP . . . diciembre de 2007 y que, asimisme, el cémpute del plazo de prescripcion se suspendic el 9 de enero de
Es Objeto de analisis el prOnUnclamlentO evacuado por el Tribunal 2008 con &l recurso de reclamacién interpuesto por la recurrente contra los citados valores, el cual fue
. . ., , . resuelto por la Adminisiracion mediante la Resclucion de Intendencia N° de 29 de
Fiscal através de laresolucién cuyo extracto se glosalineas abajo, | setiemore e 2008, que deciars infundada dich reciemasion (fojas 516 a 521)

endonde unode los temas discutidos eSsiOperd 1apresCripClibnde | e e e soin o 25t sonoon fo 3008 s o roaomta o Teaoenl B oo
una deuda tributaria ero que previamente fue materia de Resolucion N* 08023-5-2017 de |2 dasetlemhredeZD‘lT({oja:ﬁosatﬂa)

! p q p Que posteriormente, la iini iGn emitia la ian de Intendencia N°
H iA T imi i i i 29 o o de 2018 lada (f §28 a 832), dando limiento 2 la Reselucion del Trib |F|EEJ
ImqunaCIon en laSVIaS del prOCEdlmlEntO contencioso trIbUtarlo' N7 Daﬂgg;s.'! 20?? slen:e:\edld'l; nr::o}ucmfl de ::MEndanzl:n:rpnm:na%: :'.-r Ia:or:r‘::lrrlnte e: :Faex!r:me

. . L refenda_e las Resoluciones de Determinacidn N° el 1 de octubre de
Alrespecto, procedemosaglosarunabreve sintesisdelandlisisdel 2018 {fojas 635 & 639).

g . . Que en consecuencia, a la fecha en que |a recurrente opuso la prescripcion, esto es, al 1 de octubre de
falloemitido porel Tribunal Fiscalenelextremo alegado: 2018, el computo del plazo de prescripeion de la accion de |a Administracion para exigir ¢l page de las
deudas contenidas en los anctados valores, ain no habia transcuriidc por encontrarse suspendido,
teniendo en cuenta que el procedimienta de apelacidn contra la Resolucion de Intendencia N°

de 2% de agosto de 2018, es materia de la presente controversia, por lo que la
prescripcién alegada por la recurrente no resulta amparable

.,‘

Controversia:

JG,}W L%OQ/ N® 0025052019 ¢Como opera el cémputo de la prescripcion en materia tributaria,

cuandomediasuspensiéndel plazo prescriptorio?

Nuestraopinién:
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Como bien sabemos, la prescripcién es una figura juridica que
“"sanciona” (pordecirlodealginmodo), lainaccién eneltiempo por
parte dela Administracién Pdblica en el cumplimiento de su deber,
elcual, en materia tributariaestd asociado en términos generales,
a las funciones inherentes a la recaudacién (principalmente,
determinaciény cobro).

No obstante lo anterior, tal figura admite excepciones en cuantoa
sucémputo, como es el caso de aquellos supuestos de suspension
deplazo.

En el caso que nos convoca, se puede advertir que el
contribuyente al plantear la solicitud de prescripcién contra una
deuda que previamente fue objeto de reclamacién, apelacién y
posterior emisién de una resolucién de cumplimiento en atencién
a lo resuelto por la instancia superior, omite considerar que
durante la tramitacién de dichos recursos impugnatorios el
cémputo del plazo prescriptorio quedd suspendido; esto es, no se
consideraparaefectosdelreferido cémputo.

A diferencia de la figura de interrupcién del plazo, la suspensién
podriagraficarsedelasiguiente forma:

Asi las cosas, bien podria afirmarse que tratdndose de la
suspensién, ésta opera como una suerte de “paréntesis” en el
tiempo, y bajo este razonamiento el fallo emitido por el Tribunal
Fiscalse encuentraajustadoaderecho.

Esta diferenciacién y a la vez conceptualizacién de ambas figuras
juridicas asociadas al cémputo del plazo prescriptorio, resulta de
especial relevancia, mas aun cuando en el desarrollo profesional
del dia a dia nos encontramos frente a ellas de forma no poco
frecuente.

Coloquio Tributario Jurisprudencial:

A propdsito de nulidades en el Procedimiento de

Fiscalizacidon - Referencia a los “cddigos”

Del caso suscitado: Nulidad del procedimiento por
“discordanciaen el cédigodel tributo fiscalizado”

Es objeto de andlisis el pronunciamiento evacuado por el Tribunal
Fiscal através de laresoluciéon cuyo extracto se glosa lineas abajo,
en donde, como cuestién preliminar a la materia de fondo, el
contribuyente plantea la nulidad del procedimiento de
fiscalizacién, arguyendo que nunca se le habria fiscalizado por el
tributo que refiere la Administracién, toda vez que el cédigo
asociado a tal concepto difiere del que utiliza el ente recaudador
paraidentificaral precitado tributo.

Alrespecto, procedemosaglosarunabreve sintesisdelandlisisdel
falloemitido porel Tribunal Fiscal enelextremoalegado:

Autor: Royce |. Madrquez Oppe?
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Controversia:

¢Resulta atendible la materia controvertida planteada por el contribuyente
en el sentido que el procedimiento se encuentra viciado por la aparente
consignaciénde “cédigos erréneos de tributos fiscalizados"?

Nuestraopinién:

Al respecto, mas alla de estar de acuerdo con las conclusiones del Tribunal
Fiscal enrelacién ala nulidad planteada (desestimacién de la misma), llama
laatencién que para efectos del andlisis dicho Colegiado hayarequeridoala
Administracién Tributaria informe cual ha sido el alcance de los “cédigos”
referenciados en la Carta de Presentacién y el Requerimiento, toda vez que
dicho aspecto “controvertido” bajo el raciocinio del Tribunal, no resulta tal
todavez que en ninguna parte de lalegislacién que regula el procedimiento
de fiscalizacién tributaria se prevé que la Administracién deba consignar
algun tipo de “cédigo identificador”, sea del tributo, periodo, ejercicio, tipo
de fiscalizacién u otro concepto asociado a la accién de control; razén por la
cual somos de opinién que la alegacién efectuada por el contribuyente
debid serrechazada “in limine”, bajo los argumentos de derecho esbozados
precedentemente.
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Coloquio Tributario Jurisprudencial:

Acerca de la “prelacién” de las notificaciones
en la esfera tributaria

Del caso suscitado: Deduccién de nulidad por “no haber
sidonotificado conforme aley”

Es objeto de andlisis el pronunciamiento evacuado por el Tribunal
Fiscal a través de laresolucién cuyo extracto se glosa lineas abajo,
en donde el contribuyente alega, como argumento de defensay
por ende la revocacién de lo actuado, no haber sido notificado
conforme a ley, dado que no todos los actos administrativos
emitidos en la etapa de fiscalizacién fueron notificados en su
domiciliofiscal.

Alrespecto, procedemosaglosarunabreve sintesis delandlisisdel
falloemitido porel Tribunal Fiscalen el extremo alegado:

Tdbunal Hascal

NO os584-10-2019

()

Que es del caso precisar que si bien la recurrente alega que no todes los actos emitidos en el procedimiento
de fiscalizacion han sido notificados en su domicilio fiscal, tal come lo dispone el articulo 104 del Cédigo
Tributario, cabe sefalar que el mencionado aniculo 104 del citado codigo no ha establecido un orden de
prelacién respecto a la modalidad de notificacion de los actos administratives, pues sefiala que la

ificacién se realizard, indisti por iera de las formas que detalla en sus incisos a) a f), por
lo que lo alegado por ia recurrente carece de sustento.

Que estando a lo el dimiento de fi én bajo andlisis fus iniciado con ameglo a ley,
habi i que los requerimi y sus itados, asi como los valores emitidos en dicha
p i fueran

Controversia:

;Lanotificacién del acto administrativo en el fuero tributario debe
efectuarse, primafacie, eneldomicilio fiscal del contribuyente?

Nuestraopinién:

Sobre el particular, corresponde remitirnos a lo expresamente
sefialado en el articulo 104° del Cédigo Tributario, el cual prevé,
ademas de las diversas formas de notificacién de los actos
administrativos en este fuero, la prelacién de los mismos, siendo
categdrico al sefialar que los mismos pueden notificarse bajo
“cualquiera”delas modalidades alliprevistas.

Ental sentido, lo alegado por el contribuyente en el sentido que la
notificacién en el domicilio fiscal “primaria” sobre las demds
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modalidades carece de fundamento, toda vez que expresamente
el articulo 104° del Cédigo citado no sefiala ello. En tal sentido,
coincidimos con el criterio adoptado por el Tribunal Fiscal en este
extremo.

Como reflexion final, y considerando la utilizacién cada vez mds
intensiva de los medios virtuales y/o digitales para la realizacién
de diversas diligencias, entre las que se encuentran las
notificaciones, queda mas que claro y necesario que los
contribuyentes revisen con frecuencia su Buzén SOL, mecanismo
de uso cada vez mds intensivo por parte de la Administracién
Tributaria no sélo para efectos de notificaciones de actos
administrativos, sino también para hacer de conocimiento diversa
informacién que coadyuve a los administrados al adecuado
cumplimiento de sus obligaciones, de forma tal que se evite
contingenciasen materiaimpositiva.

NOTA:

1 Abogadoy Contador Publico Colegiado (matriculaN°®1759), egresado de
laUniversidad Nacional de San Agustinde Arequipa.

Master de Derecho Tributario por la Universidad de Barcelona,
Adicionalmente, cuenta con estudios de Maestria en Derecho Penal
Econémico porla UniversidadInternacional de LaRioja.

Docente universitario de pre y post-grado. Integrante de la Red de
Investigadores Fiscales, asi como del Equipo de Transformacion Digital
institucional a nivel nacional de importante Administracién Tributaria
delPerd.

Actual Presidente de la Comisidn de Normas Legales, asi como miembro
del Comité de Etica del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa; y
Vocal del Comité Técnico Nacional de Etica y Ejercicio Profesional de la
Juntade Decanos de Contadores Publicos del Perd.
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La Importancia del Uso del Médulo Patrimonio del

Sistema Integrado de Gestiéon Administrativa

(SIGA - MEF) en los Institutos Armados

Introduccion

El Sistema Integrado de Gestién Administrativa (SIGA) es un
sistema informdtico que integra a los procesos de los sistemas
administrativos de Contabilidad (Financiera y presupuestal),
abastecimiento, patrimonio y personal, bajo la normatividad
establecidaporelMinisteriode Economiay Finanzas (MEF).

El Médulo Patrimonio del SIGA (SIGA -MP), permite registrar,
controlar, administrar, cautelar y supervisar la informacién
patrimonial de los bienes del Estado, asi como, emitir informacién
de acuerdo a las disposiciones y normas emitidas por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) y la
Direccién General de Abastecimiento (DGA) del MEF, con la
finalidad de lograr una adecuada y eficiente administracién de la
propiedad Estatal, contribuyendo de esta manera a la
descentralizacién de los procesos y al acceso a la informacién. El
SIGA es implementado por la Oficina General de Tecnologia de la
Informacién (OGTI) del Ministerio de Economiay Finanzas.

DIRECTIVA N° 005-2016-EF/51.01
“METODOLOGIA PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION,
REGISTRO Y PRESENTACION DE LOS ELEMENTOS DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO DE LAS ENTIDADES
GUBERNAMENTALES”

OBJETO

Establecer los procedimientos para el reconocimiento, medicion,
registro y presentacion de la informacién de los elementos de
Propiedades, Planta y Equipo (en adelante PPE), que permitan a
los usuarios conocerlainversion realizada porla entidad, asicomo
los cambios producidos endichainversion.

EstaDirectivase aplicaatodos los elementos de PPE incluyendo:
a) Equipamiento military policial especializado.

b)Infraestructura.

c) Activos por acuerdos de concesidn de servicios tras el
reconocimiento y medicién inicial de acuerdo con la NICSP 32
Acuerdos de Concesiénde Servicios: La Concedente.

d) Elementos por contratos de arrendamiento financiero, en
calidad de arrendatarios, tras el reconocimiento y medicién inicial,

Autor: Edwin Manuel Gamboa Espinoza*
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deacuerdoconlaNICSP13Arrendamientos.

ALCANCE

Se encuentran comprendidas las entidades siguientes:
Ministerios, organismosy entidades pertenecientes alos Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y Otras Entidades del Estado,
Entidades Captadoras de Recursos Financieros, Instituciones
Pdblicas Descentralizadas, Universidades Publicas, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, Organismos Descentralizados
Auténomos, Superintendencia de Banca, Seguros y AFP,
Sociedades de Beneficencia Publica, Organismos Publicos
Descentralizados (OPDs) de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, Institutos Viales Provinciales, Mancomunidades
Regionales y Municipales y Otras Entidades Pdblicas sefialadas
por dispositivo legal expreso con excepcion de las Empresas del
Estado.

REGISTRO

Las entidades comprendidas en el Anexo N° 6 y aquellas que en
forma progresiva disponga la Direccién General de Contabilidad
Pdblica, registrardn obligatoriamente los elementos de
PPE en el Médulo de Patrimonio del Sistema Integrado de
Gestion Administrativa: SIGA-Mddulo Patrimonio (MEF).

DECRETO LEGISLATIVO N° 1439
DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
ABASTECIMIENTO

Articulo1.- Objetoyfinalidad

1.1 El Decreto Legislativo tiene por objeto desarrollar el Sistema
Nacional de Abastecimiento.

1.2 El Decreto Legislativo tiene como finalidad establecer los
principios, definiciones, composicién, normas y procedimientos
del Sistema Nacional de Abastecimiento, asegurando que las
actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico se ejecuten
de manera eficiente y eficaz, promoviendo una gestion
interoperativa, articulada e integrada, bajo el enfoque de la
gestién porresultados.
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Articulo 25.- Sistema Informdtico de Gestion
Administrativa (SIGA)
El registro de la informacién relacionada con el Sistema Nacional

de Abastecimiento es de uso obligatorio por parte de las

entidades del Sector Publico y se efectda a través del SIGA, cuyo

funcionamiento se sustenta bajo unaldgicade datos abiertos.
REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1439,
DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
ABASTECIMIENTO
Articulo28.-Registrodeinformaciondel SNA
28.1 El SIGA es el unico sistema que integra toda la informacién

gue se procesa en el dmbito del SNA, tiene cardcter oficial y

obligatorio, e interactida con el Sistema Integrado de

Administracién Financiera de Recursos Publicos - SIAF RP, asi
como con los aplicativos informdticos del OSCE, PERU COMPRAS y
de otras entidades que resulten estratégicas para el desarrollo

delSNA, conforme sea determinado porla DGA.

28.2 La informacién que produzcan las dreas involucradas en la
gestién de la Cadena de Abastecimiento Publico se registra en el
SIGA, deacuerdoaloque establezcala DGA.

Registro y Control Patrimonial en las Fuerzas Armadas
(FFAA)

Es importante sefialar que, los bienes patrimoniales de los
Institutos Armados estan clasificados en bienes administrativos y
bienes de defensa. Los bienes administrativos son aquellos que
son de dominio publico y los bienes de defensa son aquellos que
tienen por objeto proveer seguridad para el resguardo de la
soberaniay defensanacional. Los bienesque sonregistradosenel
SIGA - MP son los bienes administrativos, en vista que los bienes
de defensa son de cardcter secreto, en este caso solo se registran
lossaldosanivelde cuentacontable.

Los bienes muebles administrativos deberan ser catalogados de
acuerdo al Catalogo Nacional de Bienes Muebles del Estado
{EQIBME), los cuales se encuentran clasificados en grupos
genéricos, clase, familia y tipo segun la naturaleza del bien
mueble. Los bienes muebles de defensa son catalogados en
conformidad al sistema OTAN de catalogacién (SOC) de bienes
militares parael Sector Defensadel Perd.

En el Médulo de Patrimonio se registra el inventario inicial donde
luego de verificar que los saldos contables y patrimoniales estén
conciliados se procede a registrar los movimientos de los bienes
institucionales y no institucionales ya sean altas, bajas,
devoluciones, mejoras, concesiones, entre otros actos de
administraciéon. Para la importacién de bienes inmuebles
previamente debe haber sido registrado en el Médulo de
Revaluacién de edificios y terrenos. Cada Instituto Armado;
Ejército Peruano (EP), Marina de Guerra del Perd (MGP) y Fuerza
Aérea del Pert (FAP), tiene un sistema y/o software de registro y
control patrimonial que es utilizado internamente, sin embargo
estos sistemas deberan adaptarse a los lineamientos y
pardmetros exigidos del SIGA MP con el fin de permitir la

simplificacién de procesos (determinando cuales son los
procedimientos mds importantes) y el ordenamiento de procesos
(Agrupado por centros de costos).
Finalmente se exportaran del Médulo Patrimonio del SIGA MEF los
siguientesreportes:
- Resumen Contable del Inventario de Propiedades, Planta y
Equipo
-Conciliacion Contable de Propiedades, Plantay Equipo
- Actade Conciliacién entre las Oficinas de Control Patrimonial
yde Contabilidad.
Serdn presentados a la Direccién General de Contabilidad Pdblica
(DGCP) debidamente firmados segun los plazos establecidos en
los Cronogramas de Presentacién de Informacién para el Cierre
Contable.
Conclusiones
El uso del médulo patrimonio del SIGA MEF, simplifica los
procesos de los sistemas administrativos con el fin de
administrar y gestionar de manera eficiente el control
patrimonialde los Institutos Armados.

- Los Institutos Armados deberan actualizar sus directivas y/o
reglamentos internos para el registro, control y
administracién de los bienes patrimoniales, de acuerdo a los
lineamientos exigidos por la Superintendencia Nacional de
BienesEstatalesyelMinisteriode Economiay Finanzas.

El médulo patrimonio del SIGA MEF, permite sistematizar e
identificar los bienes patrimoniales a través del catdlogo SIGA
MEF afinde evitarduplicidad enlacadenade abastecimiento.

* CPC Edwin Manuel Gamboa Espinoza, Colegio de Contadores Pdblicos de
Lima, Numero de colegiatura: 51912, Contador Publico egresado de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Maestrista en Gestion
Pdblica por la UNMSM. Cuenta con una Diplomatura de Especializacién
Avanzadaen Tributacién porla Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

Exmiembrodel Equipo de Cumplimiento Tributario en Ernst & Young, Jefe
del Departamento de Inventarios de la Jefatura de Patrimonio del
Ejércitodel Perd.

1 RESOLUCION N° 046-2015/SBN que aprueba la Directiva N° 001-
2015/SBN, denominada “Procedimientos de Gestién de los Bienes
Muebles Estatales”.

2 En el caso del Ejército del Perd, el SIGA MP es administrado por el Centro
de Informdticay operado porlajefaturade Patrimonio del Ejército.
3 RESOLUCION JEFATURA N° 034 - 2021-ACFFAA que aprueba la Directiva

“IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CATALOGACION PARA LA DEFENSA
(SICADE-PERU)"
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Instalacion de "Mesa de Trabajo" entre el
Perito Contable de Parte y el Perito Contable
de Oficio en el Marco del Nuevo Cédigo

- 1
[
7 [

Procesal Penal, Implicancias...

"En palabras del Juez Supremo César San Martin la
actuacién del Perito de Parte es la de un representante
técnicodelinterésdelaparte quelodesigng, (...) que porel
lado técnico actia como verdadero defensor”. (...) “La
participacién del perito de parte goza de proteccion
constitucional, porque todapersonatienederechoanoser
privado del derecho de defensa en ningiin estado del
proceso, especificamente en sumanifestaciéndelderecho
aprobar”.

SUMILLA:

El Caso esta referido al Auto de Confirmacién de Tutela de
Derechos Dictado Por La Sala de Apelaciones de La Corte
Suprema del Poder Judicial, en la Investigacién Preparatoria
Contra el Expresidente de la Republica Pedro Pablo Kuczynski
Godard, por el proyecto “lIRSA NORTE". Carpeta Fiscal N° 11-2019,
DFIPdel15dejulio de 2020, pagina173. Dispone lainstalacion de
Mesa de Trabajo entre Perito Contable Oficial y Perito Contable de
Parte.

PREAMBULO:

Como es de conocimiento, el Contador Publico de acuerdo a la Ley
N° 28951, Ley de Actualizacién de la Ley N° 13253, de
Profesionalizacién del Contador Publico y de Creacién de los
Colegios de Contadores Publicos, asi como a Regulacién sobre la
materia dictada en el Ordenamiento Juridico del Estado Peruano,
estd facultado para proveer Servicios de Peritaje Contable en los
procesos civiles, laborales, y penales que se ventilan
indistintamente en los fueros del Poder Judicial, Ministerio Publico
y Arbitral, actuando en casos como perito de oficio designado por
el organismo competente, y/o perito de parte, a solicitud de los
justiciables en las disputas legales. El producto terminado de su
participacién se denomina Informe Pericial, mediante el cual
emite sus conclusiones relevantes que generen conviccién al
juzgador, concordantes con los aspectos dispuestos en el
ofrecimiento de la solicitud de la prueba, es decir, de lo que se
necesita demostrar en averiguacién de la verdad, con
conocimiento especializado de naturaleza cientifica, documento
que una vez presentado y sometido a la critica, es incorporado al
universo del proceso (pertenece a todos), sirviendo como
elemento fundamental y relevante de discernimiento para los
magistrados ensus sentencias correspondientes.

Autor: CPCRaul Pedro Esquivel Gallegos *
Matricula nimero 237 CCPA
Fecha: 28 Septiembre 2021
En ese contexto, y por considerarlo de especialimportanciaparael
Contador Piblico en su actuacién como Perito Contable de
Parte en el Fuero Penal, en especial, sobre delitos no
convencionales (contra la administracién publica, crimen
organizado, lavado de activos, delitos tributarios, delitos
informaticos, mineria ilegal, entre otros), pongo a vuestra
disposicién una compilacién del tema "Actuacién del Acto de
Investigacién Pericial: Negativa a Instalacién de Mesa de Trabajo
de Peritos', dentro de la gama de los problemas juridicos que se
afronta en los procesos penales por delitos de criminalidad
organizada, y que fuera tratado y analizado en el "Diplomado
sobre Criminalidad Organizada, Delitos de Corrupcién de
Funcionarios y Lavado de Activos”, dictado por SERPRO en
Convenio con el Colegio de Abogados de Lima en el mes de
septiembre del afio préximo pasado, al que tuve laoportunidad de
asistir.
No obstante de tratarse de aspectos juridicos, que en estricto,
pertenecen a la esfera de la disciplina del derecho, es decir, rama
del saber distinta a nuestra formacién de Contador Publico, sin
embargo, y enlamedidaqueloresueltopor LASALANACIONALDE
APELACIONES DE LA CORTE SUPREMA DEL PODER JUDICIAL versa
sobre la actuacién del Perito Contable de Parte en procesos
penales, me permito presentarles una sintesis sobre el asunto,
"Auto de Confirmacién de Tutela de Derechos Dictado Por
La Sala de Apelaciones de La Corte Suprema del Poder
Judicial”, pieza procesal que contiene los fundamentos legales y
constitucionales que sustenta la "instalacién de mesa de trabajo”
entre peritos contables de oficio y de parte, en el marco del debido
proceso.
CONTENIDO DEL CASO:
+ LaTuteladeDerechos
» CronologiadelosHechos
» RazonesdelaFiscaliaparaOponerse
» RazonesdelaDefensa
« Fundamentosdel Autode Tuteladeljuez
« Fundamentosdel Autode TuteladelaSalade Apelaciones

LATUTELADEDERECHOS

La Tutela de Derechos es una institucién prevista en nuestro
Cédigo Procesal Penal (CPP), que otorga alimputado, la posibilidad
de defender sus derechos fundamentales y constitucionales
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cuandoéstossevenafectadosyvulnerados.
Los derechos fundamentales amparados por la Tutela de
Derechos, se encuentran previstos taxativamente en el articulo
71°, numeral 2 del CPP, por ello, no procede este mecanismo,
cuando se invoquen derechos que no se encuentren
expresamente consignados en él, 0 que no serelaciones conellos,
tampoco procede cuando los derechos invocados tengan via
propia, o cuando se advierta que la defensa pretende obstruir la
labordeinvestigacion.
Esta es la linea de interpretaciéon que se ha establecido en el
Acuerdo Plenario N° 04-2010, en cuyos fundamentos, 10°,13°,y
14°, prevé lo siguiente: " (...) 10°. Los derechos fundamentales
deben gozar de mayor protecciény por ello es que a nivel procesal
la Audiencia de Tutela es uno de los principales aportes del nuevo
sistema procesal. Los derechos protegidos a través de ésta
Audiencia son los que se encuentran recogidos taxativamente en
elarticulo71°del Nuevo Cédigo Procesal Penal (NCPP)"(...).
CRONOLOGIA DELOS HECHOS EN ELPRESENTE CASO
e FiscalDesignaPeritos Contadores Oficiales
e  Defensa Designa Peritos de Parte y Solicita Instalacién
deMesade Trabajo
. Fiscal Niega, porque Peritos deben trabajar
independientemente
e TutelaDeclaraFundada, DisponeInstalacion de Mesade
Trabajo Pericial
RAZONESDELAFISCALIAPARA OPONERSE
. Lafacultad del Perito de Parte de presenciar la labor del
Perito Oficial cuando el objeto de pericia es modificable
o extinguible, lo que no ocurre en una Pericia Contable
Financiera cuyo objeto es documentacion que puede
serexaminadaen momentos distintos por los Peritos de
Parte.
. El Informe Pericial Contable Financiero de Oficio puede
serobservado porladefensacuandoleseanotificado.
. La Demanda de Pericias Contables Financieras en los
distintos despachos fiscales imposibilita que se
puedaconvenirhorarios paragrupos de trabajo

RAZONES DE LA DEFENSA, DERECHO A UN PROCEDIMIENTO
LEGALDEACTODEINVESTIGACION PERICIAL
* El Procedimiento Probatorio de la Pericia Oficial estd
regulado en el articulo 177°, y siguientes del Cédigo

Procesal Penal.

- El articulo 177° establece que en la realizacién de la
Pericia Oficial, también participanlos Peritos de Parte.

- El Perito de Parte puede presenciar las operaciones
periciales del Perito Oficial, hacer observaciones y dejar
lasconstanciasque sutécnicaleaconseje.
= Participacién de Perito de Parte en procedimiento de

periciaoficial; formular observaciones.
= Presentaciénde Periciade Parte.

FUNDAMENTOS DEL AUTO DE TUTELA DE DERECHOS DE
JUEZ DEL TERCER JUZGADO NACIONAL DE INVESTIGACION
PREPARATORIA

« Que se trata de una norma que esta relacionada con el
ejercicio de derecho de defensa del investigado
para que el perito de parte nombrado por éste pueda

presenciar las operaciones periciales, es decir, se trata de
facultad o atribucién que tiene un perito de parte y que
estdrelacionadoasuvezconelderechodedefensaquele
asistealinvestigado.

« Que la interpretacién que debe hacerse a este articulo
(177° CPP), no corresponderia a una interpretacion
restrictiva, conformelosefialael Ministerio Pdblico.

« Consideran que hacer una interpretacion de esta
atribucion o esta facultad que sefiala el ordenamiento
procesal afectaria de una u otra forma el derecho de
defensaqueleasistealinvestigado.

«  Que estadistincién o restricciéon no se desprende de la
solalecturadelarticulo177°del Cédigo Procesal Penal, porloque
malse hariaendarunainterpretacién de este tipo.

+ Que debemos de reconocer también que el Cédigo
Procesal Penal no establece expresamente la
obligacionde conformarungrupode trabajo, perosi
existe, considera la judicatura, una facultad que no
puede ser negada a la defensa técnica del investigado de
presenciar las operaciones periciales del perito
oficial y eso no podria ser desconocido, tanto por la
interpretaciéondelarticulo177°apartado2,delacualnose
desprende esa interpretacién a criterio de esta
adjudicatura, tampoco tiene relacién o podria ser
soslayada esta facultad con el argumento que el informe
pericial podria posteriormente ser observado, porque se
trata de cuestiones, conforme lo ha sefialado la defensa,
totalmente distintas. Una cosa es la atribuciéon de
poder observar el dictamen pericial respectivo y otra cosa
esloqueacasesefialacomoatribucién de presenciarlas
operaciones periciales oficiales, porasidecirlo.

»  Que tampoco existe o no seria un motivo o justificacién
parainaplicar, o dejar de lado esta facultad de presenciar
las operaciones periciales oficiales, el sentido de la carga
procesal (del Ministerio Publico).

« Que ladificultad que se tendria con el perito debido a que
cuestiones como lo ha sefialado la defensa técnica,
cuestiones propias de la organizacién del
Ministerio Publico de llevar a cabo la investigacién
podria llevarnos a desconocer esta atribucion que tiene o
que otorga el Cédigo Procesal Penal a la defensa técnica
delinvestigado.

« Por lo que en ese sentido considera este Organo
Jurisdiccional que lo solicitado porladefensatécnicadel
investigado Pedro Pablo Kuczynski Godard es atendible.
En ese orden de ideas la Fiscalia debe dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 177° apartado 2 del Cédigo
ProcesalPenal.

FUNDAMENTOS DEL AUTO DE CONFIRMACION DE TUTELA
PORSALANACIONALDEAPELACIONES
+ Quelacalidadinterpretativadeljuzgadorloobligaaquesu
razonamiento no sea puramente legal, sino, y ante todo,
un razonamiento constitucional (Art. 3°, inciso 3, Titulo
Preliminar del CPP. Acuerdo Plenario Penal de la Corte
SupremaN°®1-2016/C]-116)
» Conforme se precisa en el articulo 177°, inciso 2, del
Cédigo de Procedimientos Penales (CPP) se faculta al
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Perito de Parte a presenciar las operaciones del Perito
Oficial, hacer las observaciones y dejar constancia de lo
que considere pertinente. Entonces, para efectuar una
adecuada interpretacién de la norma se debe verificar la
constitucionalidad de la misma, es decir, identificar qué
derechosygarantiacomprende esta.

« Que si bien es el Ministerio Publico el titular de la accién
penal, director y encargo de hacer los actos de
investigacién pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos, esto no significa una restricciéon para el
investigado, pues conforme al articulo 337°, inciso 4
del CPP, se encuentra facultado a solicitar la
realizacion de las diligencias necesarias para
coadyuvar a los fines de la investigacion. También al
irrestricto derecho de defensa, especificamente en su
manifestacién del derecho a probar, todo imputado se
encuentra facultado a participar en la investigacién,
teniendoaccesoalasfuentesde prueba, salvo prohibicién
establecida porlaley. Interviniendo en las actuaciones de
las mismas, solicitando su incorporacién a lainvestigacion
preparatoria y de ser el caso su admisién por el érgano
jurisdiccional par su subsecuente actuacién y adecuada
valoracion.

« Que lo regulado por el articulo 177°, inciso 2, del CPP no
comprende solamente ladescripcién de un supuesto, sino
que se encuentra relacionado con la proteccién de una de
las manifestaciones del ejercicio del derecho de defensa.
Pues, el perito de parte cumple una funcién
protectora de los intereses de la parte que lo
designé y que en palabras del profesor y juez supremo
San Martin, "es un representante técnico del interés de la
parte que lo designé, un auxiliar suyo, que por el lado
técnicoactiacomoverdaderodefensor”.

« Enconsecuencia, la participacion del perito de parte
goza de proteccion constitucional, porque toda
persona tiene derecho a no ser privado del derecho de
defensa en ningudn estado del proceso (Art. 139° de la
Constitucién Politica del Estado). Y lainterpretacién dada
por la Fiscalia es justamente lo contrario, esto es, no
permitir la presencia del defensor técnico (perito
contable) del investigado durante la elaboracién de la
pericia contable-financiera dispuesta. Por estas razones
no es de recibo este argumento del recurso impugnatoria
presentado.

» (Cabe agregar que el articulo 177°, inciso 2, del CPP
reconoce una facultad al perito de parte de participar en
las actuaciones efectuadas por el perito oficial, lo cual
representa no solo el derecho de defensa sino el
derechoalaprueba. Porello considerardeterminanteel
objeto de la pericia para que las actuaciones de los peritos
se realicen en espacio y tiempo distinto vulneraria los
citadosderechosprocesales.(...)

IMPLICANCIAS PROFESIONALES, COMENTARIOS DEL
AUTOR:

Teniendo en consideracion el Auto de Confirmacién de Tutela de
Derechos Dictado por la Sala de Apelaciones de la Corte Suprema
delPoder udicial Peruano, quedisponelainstalacién de “Mesade
Trabajo” entre peritos contables, de oficio y de parte, a que se
contrae el presente caso penal, resultaimprescindible desarrollar
el como ejecutar en la practica. Aspectos que en lo que a
nuestro campo de accion del Contador Publico debe ser materiade
reuniones al interior del Comité de Peritos del Colegio de
Contadores Publicos de Arequipa, y luego de sensibilizar,
fomentar coordinacién con el organismo oficial competente
(Ministerio Publico, otros). Entre tanto y a mi modesto entender,
considero oportuno trasmitir algunas sugerencias sujetas a
contradictorio, asumiendo como marco dos modalidades de
trabajo: Presencial y Virtual (remoto). En uno, u otro caso, soy del
parecer tomar en cuenta las pautas siguientes: a) Coordinar:
plataforma Web, oficina fisica, horarios, y frecuenciadelalabor, b)
estructurar programas de trabajo conjuntos entre peritos, c)
definir los puntos materia de peritacién, d) desarrollar
procedimientos y técnicas que permita realizar un seguimiento a
cada aspecto del cuestionario a desplegar en funcién al
ofrecimientodelaprueba, e)accesoal peritode parte alos papeles
de trabajo del perito oficial, f) que las observaciones del perito de
parte se plasmenenlos papeles de trabajo del perito oficial, g) que
el protocolo del desarrollo pericial se formalice por el organismo
oficial que dispone la prueba pericial contable (Ministerio Pdblico,
otros), h) entre otros.

(*) Socio Principal de "Radl Esquivel & Asociados Contadores Publicos
AuditoresS. C."- PeritoJudicial-Perito Fiscal.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES ACADEMICAS
DE SETIEMBRE 2021

Charla SUNAFIL: Régimen MYPE y
las Ventajas de la Formalizacién
Laboral en el Marco de la
Reactivacién Econémica, realizadoel
1 de setiembre del 2021, a cargo de un
Funcionario de SUNAFIL en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla SUNAFIL: Planilla
Electrénica, realizado el 2 de
setiembre del 2021, a cargo de un
Funcionario de SUNAFIL en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla SUNAT: Refinanciamiento RI
Pérdida de RAF, realizado el 6 de
setiembre del 2021, a cargo de un
Funcionario de SUNAT en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Seminario: Entidades Sin Fines de
Lucro Aspecto Tributario, a cargo del
expositor CPC Mauricio Gutierrez Chura,
realizado el 6 de setiembre del 2021, en
modalidad online mediante la
plataformaZoom.
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...continuacién Principales Actividades Académicas

Charla SUNAFIL: IPERCy Mapa de
Riesgos en Tiempo de COVID-19,
realizado el 8 de setiembre del 2021, a
cargo de un Funcionario de SUNAFIL en
modalidad online mediante la
plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita para miembros habiles.

Charla SUNAFIL: Estandares de
Higiene Ocupacional, realizado el 9
de setiembre del 2021, a cargo de un
Funcionario de SUNAT en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Dia del
CONTADOR
PUBLICO

Charla Magistral: Contabilidad en
Tiempos Digitales, Post COVID-19,
de forma gratuita por el Dia del
Contador Publico, a cargo del expositor
Mag. CPC Jorge Luis De Velazco B.
(Lima), realizado el 11 de setiembre del
2021, en modalidad online mediante la
plataformaZoomy Facebook.

Curso: Microsoft Excel - Nivel
Basico, a cargo del expositor Mag. CPC
Mauricio Cabrera Salazar, iniciando el 13
de setiembre del 2021, en modalidad
online mediante laplataformaZoom.

SETIEMBRE 2021 | REVISTAINSTITUCIONAL | 78



Formacion Académica y Profesional

... continuacién Principales Actividades Académicas

Charla SUNAFIL: Seguro
Complementario de Trabajo de
Riesgo, realizado el 15 de setiembre
del 2021, a cargo de un Funcionario de
SUNAFIL en modalidad online mediante
la plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita paramiembros habiles.

Charla SUNAFIL: Riesgos
Psicosociales, realizado el 16 de
setiembre del 2021, a cargo de un
Funcionario de SUNAFIL en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla SUNAT: Sistema de
Percepciones del IGV Ventas
Internas, realizado el 17 de setiembre
del 2021, a cargo de un Funcionario de
SUNAT en modalidad online mediante
la plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita para miembros habiles.

Charla: BCRP Emite Billetesde S/10
y S/ 100 con Nuevos Disefios de
forma gratuita a cargo del expositor
Gelma Banchero de Beldn, realizado el
17 de setiembre del 2021, en modalidad
online mediante la plataforma
Facebook.
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... continuacién Principales Actividades Académicas

Seminario: Liquidacién de
Beneficios Sociales, realizado el 20 y
22 de setiembre del 2021, a cargo del
expositor CPCC Julio César Torres Silva,
en modalidad online mediante la
plataformaZoom.

Charla SUNAFIL: Comité o
Supervisor de SST, realizado el 22 de
setiembre del 2021, a cargo de un
Funcionario de SUNAFIL en modalidad
online mediante la plataforma

- Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla SUNAFIL: Formacién e
Informacion en SST, realizado el 23
de setiembre del 2021, a cargo de un
Funcionario de SUNAFIL en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Taller Especializado de Impacto
(TEI): Finanzas en Excel, iniciando el
25 de setiembre del 2021, a cargo del
expositor Msc. CPC Williams Quina
Condori, en modalidad online mediante
laplataforma Zoom.
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... continuacién Principales Actividades Académicas

Seminario: Intangibles, realizado el
27 de setiembre del 2021, a cargo del
expositor CPC Mauricio Gutierrez Chura,
en modalidad online mediante la
plataformaZoom.

Charla SUNAT: Sistema de
Retenciones del IGV, realizado el 28
de setiembre del 2021, a cargo de un
Funcionario de SUNAT en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla SUNAFIL: Importancia de los
Monitoreos Ocupacionales,
realizado el 29 de setiembre del 2021, a
cargo de un Funcionario de SUNAFIL en
modalidad online mediante la
plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita paramiembros habiles.

Charla SUNAFIL: Investigaciéon y
Notificacién de Incidentes y
Accidentes de Trabajo, realizado el
30 de setiembre del 2021, a cargo de un
Funcionario de SUNAFIL en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.
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PROXIMAS ACTIVIDADES ACADEMICAS

COLEGIO b PROXIMAMENTE
CONTADORES PUBLICOS NOVIEMBRE 2021

DE AREQUIPA Interesados llenar Fichq
de Pre-Inscripcion AQUI

Direccién de Educacién y Desarrollo Profesional

ESPECIALISTA en

Auditoria Financiera
bajoNIIFy

Auditoria Tributaria

Programa de Especializacién Profesional 2021 4

g £ 5 P4

Valido para la certificacién ; ONLINE ; Expositores de alto nivel académico y
y recertificacién profesional . . amplia experiencia profesional

%@ (054) 215015, 285530, 231385 anexo 115 WWWw.ccpaqp.org.pe  {Min !

El PEP sirve para acreditar requisitos de Auditor Independiente.
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Incorporacion de Nuevos Miembros

Colegiatura en modalidad virtual

Fecha: 02 de octubre del 2021

Por octava vez en el 2021 el Consejo Directivo 2020-2021 ha organizado la incorporacién de nuevos miembros a nuestra
Orden profesional mediante la plataforma Zoom, con la presencia de los miembros del Consejo Directivo actual y
familiares invitados de los nuevos colegiados.

iBienvenidos!,

Damos la bienvenida a los 23 nuevos colegas, que ahora integran la familia
del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa jFelicidades!

RELACION DE NUEVOS MIEMBROS DE LA ORDEN

N° MAT. APELLIDOS Y NOMBRES

N° MAT.

APELLIDOS Y NOMBRES

1 6968 RAMIREZ SOTO, LILIANA CANDY 26 6993 OQUISPE CABANA, ANABELEN

2 6969 IBARRA CRUCES, MARCEL ORLANDO 27 6994 CONDORICHOQUE, LIZBETH

i gg;g ggt?;i:gég?gg’;?&iﬁ% EZ?\W'N RAUL 28 6995 ARNACATA CONDORI, SCHAMERLY STEFANY

5 R T A R 29 6996 CACERES BERRIOS, LILIANA NATHALY

& 5973 CCARIBARRIENTOS, LILIANAFLOR 30 6997 ESPINOZA HUARILLOCLLA, JULISSA ARACELI

7 6974 BENAVIDES ALATA, ROCIO ELIZABETH 31 6998 CHAQUICONDORIALIAGA, PAMELA IVANA

8 6975 GARCIA HUARCA, SUSAN MILUSKA

9 6976 ITOTACCA, NINFA

10 6977 ALVARADOGOMEZ, NoE NUEVOS AUDITORES INDEPENDIENTES

11 6978 GARCIA VALCARCEL, JOSELINE ANAIS T ——————~,
12 6979 CASTILLO CHIRINOS, RAUL JUNIOR

13 6980 VALDIVIACRUZ, RAINER

14 6981 ARQUE RODRIGUEZ, FIORELLA CYNTHIA

15 6982 HUAMAN YUCRA, SAUL

16 6983 BARREDA ARPI, ESTHER

17 6984 RODRIGUEZ ARCE, JOSE ANTONIO

18 6985 BERNAL BUIZA, ALESSANDRA ALICIA Juramentacién de una nuevos auditores independientes:
19 6986 HUAMANIRAMIREZ, LUZ MARINA CPCWILMER PERCY HUANCA QUISPE con registro de
20 6987 ZAPANA CHOQUEMAQUE, EDWIN RAFAEL Auditor Independiente N° 108, CPC MARGARET RIVERA
;; :222 Eiﬁiﬁgﬁt‘g‘;&RoEl’_:\\jﬁ\Rs::Tlx‘ZCAROLA SALAS con registro de Auditor Independiente N°110y
23 6990 AGUILAR CCAMA, ERIKA ROSCIO CPC ROSARIO PARDO APAZA conregistro de

24 6991 QUISPEAPAZA, LEYDY ELIZABETH Auditor Independiente N°112.

25 6992 CHAVEZ MIRANDA, MARTHA ANGELICA
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AGRADECIMIENTO
Expositores Webinars Online SETIEMBRE 2021

El Consejo Directivo 2020-2021, hace llegar su agradecimiento y reconocimiento a los expositores
que en el mesde SETIEMBRE nos brindaron su apoyo con diferentes webinars contemasactualesy
deutilidad paranuestros colegas:

® (CPCMauricio GutierrezChura CPCCJulio César Torres Silva

® Mag.CPCJorge Luis De VelazcoB. (Lima) Msc. CPCWilliams Quina Condori
® Mag.CPCMauricio Cabrera Salazar Funcionarios SUNAT

® GelmaBancheroDeBeldn Funcionarios SUNAFIL

SETIEMBRE 2021 | REVISTAINSTITUCIONAL | 84



Institucional

SALUDOS
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Muchas bendiciones y buena salud para usted y familia

Les desea el Consejo Directivo 2020 - 2021
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APELLIDOS Y NOMBRES
LLAVE MARTINEZ, ANGEL DUNCAN
POLANCO OJEDA, CESAR FERNANDO

MORALES CHARAJA, JESSICA
MILAGROS

CONDORIARACA, JOSE FRANCISCO

QUISPESIVANA CHAMBI, KELDERD
RONY

GONZALES DIAZ, MAXIMO REMIGIO
CHURA MUCHO, MERY NANCY
CALLO COLQUE, ALEJANDRO JORGE

MONTESINOS GOMEZ, ANGELICA
MARIA

VALLEJOS PINCO, ELIZABETH CAROLL
CCAMA HALANOCA, LUIS MIGUEL
TAPIA SANCHEZ, OSCAR MANUEL

PORTAL BENAVIDES, ROCIO
HORTENCIA

LAYME CALACHUA, SERGIO MARCOS
ALARCON MOLLO, YAEL MILAGROS
CHAYNA CONTRERAS, GERARDO
GOMEZ DIAZ, JESUS HENRY

LEON HORNA, PAUL ALBERTO

RODRIGUEZ HUAMANI, ROSA
MILAGROS

FLORES FLORES, TERESA JESUS
VALDIVIA ABRIGO, TERESA JOSEFINA

TORREBLANCA VELAZCO, EDGAR
UBALDO

BARRIOS ANKASS, ELVIS FRANNKS
SALAS RAMIREZ, FRANCISCO ALBERTO

CUARITE VIZCARRA, FRANCISCO
ARTURO

SUCA MEDINA, JESUS EFRAIN
FUENTES MAMANI, JORGE DIEGO

REVILLA NIETO DE FERNANDEZ,
MILAGROS ELVIRA

QUISPE CUNO, ROSEMARY LEONOR
CHIRINOS DELGADO, SONIA YOVANNA
MOLLAPAZA ANCO, ABRAHAM
QUISPE ALVARES, ANA MARIA

DIAZ LOAYZA, ANA MARIA

MACEDO QUINONES, BECKER DAVID

ATENCIO ATENCIO, BRUNNO
GIUSSEPPE

DIA APELLIDOS Y NOMBRES
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CUADROS ZARATE, CARLOS RUBEN
TAPIA CRUZ, GLEN ERLANDY
ZEBALLOS PASTOR, JAIME FROILAN
CALMETT VELASQUEZ, JUAN LUIS
NARVAEZ CARCAUSTO, LUCERO KARIM
DELGADO VALDIVIA, LUIGHI ANGELINO
AMACHE CCACYA, LUIS FROILAN
DELGADO CHACON, NILDA

LAIME SIVANA, ANA EDITH

HUARILLOCLLA ESPINOZA, DANISA
REBECA

ROMERO CHALHUA, MILAGROS
ORQUIDEA

CARILUQUE, OLIVIA

MIRANDA CHAMBI, ROSARIO
MERCEDES

CONDORIHUACASI, RUDHY NEIL
VILCA MALAGA, SANDRA PATRICIA
CARBAJAL RIEGA, SHIRLEY IRIS
ASLLA YANQUE, YUMI MARITZA

ACHAHUI GUTIERREZ, ARTURO
FERNANDO

PARDO APAZA, ROSARIO

ALVAREZ DE MAQUITO, BENEDICTA
FIGUEROA FIGUEROA, JAVIER ALFREDO
CASCAMAYTA VARGAS, RUDY
CARTAGENA VASQUEZ, SIMEON
PARQUE TICONA, YAMILET KATY

CASTILLO TOLEDO, ALBERTO
SEGUNDO

GOMEZ URQUIZO, DIONICIO JESUS
DELGADO AGUILAR, JULIO MODESTO
CASTILLO TOLEDO, ARNALDO OMAR
SALAZAR ARIAS, CARLOS ANDRES
LOPEZ TORRES, CINTHIA MARILYN
ZEA SACACHIPANA, CLAUDIA

FERNANDEZ RAMOS, GIOVANNA
MILDER

JO SIERRA, JUAN FRANCISCO
TAPIA MAMANI, JUDITH DARIELA
ZEGARRA MAMANI, KAROL
QUICARNO TRIVENO, LUISA HILDA
ZUNIGA NOA, PAOLA IRENE

DIA APELLIDOS Y NOMBRES
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14
15

15

15

15
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HINOJOSA DELGADO, ZULMA ROXANA

BEDOYA ALPACA DE MORANTE,
MIRIAM CARMEN

CORNEJO PINTO, SERGIO ALEJANDRO
SANCHEZ ESCOBAR, VERONICA ELENA

VALDIVIA GUTIERREZ, ALEXANDER
RAUL

ARANZAMENDI TOVAR, ENRIQUE JOHN
ROJAS SALAZAR, JUAN ANTONIO
SARMIENTO GOMEZ, NELILUZ ELISHA
CATARI CONDORI, PEDRO RODY
INOFUENTE CANAZA, PILAR

RIOS GAMA, RICARDO YSMAEL

VERA ESPINOZA, SHIRLEY LIZET
HILARI QUISPE, WALTER ALFREDO

CCAHUA QUISPE, WASHINGTON
JHONNY

CASTILLO NINA, ALVARO EDUARDO
JARA BELTRAN, ANGEL FERNANDO

PAREDES VELASQUEZ, DAYANA
YANDIRA

SALDIVAR LARICO, EDUARDA AMPARO
QUECCARA PUMA, EDUARDO FAUSTO
SANCHEZ RODRIGUEZ, ERICKA EMILY
VILLANUEVA CORDOVA, JOSE ALBERTO
FLORES ZUNIGA, JOSE ALEJANDRO
RIVERA SALAS, MAGALY JULISSA
TAMAYO VALZ, MANUEL ERNESTO
MENDIETA ORTIZ, MARLENI AMPARO
HUARCA SONCCO, MIRIAM

MARIN MEZA, SHIRLEY ROSARIO
DAVILA BORDA, VANESSA JOCELYN
GALLEGOS CARBAJAL, YENY AMPARO

CARPIO VALENCIA, FORTUNATO
EDMUNDO

MEDINA ASENCIO, PAUL EDUARDO

CARDENAS PEREZ, AMALFFI
FERNANDO

CONCHA MARTINEZ, DENG XIAOPING
ALBERTO

COLQUEHUANCA HANARI, MARGARET
ROCIO

CHAMORRO ANDRADE, TERESA
RIVERA VERA, CESAR EDUARDO
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DIiA APELLIDOS Y NOMBRES

BECERRA SAAVEDRA, DANIEL CESAR
PORTUGAL CHALCO, EDITH ELENA

GUTIERREZ CHARCA, JANETH
EDUVIGES

DE LA CRUZ PEREZ, JORGE
CARLO APAZA, MARCO ANTONIO

HUANCA YANCACHAYLLA, MARIO
JESUS

HUALLPA MOLLINEDO, MERCEDES
CELIA

ARENAS RIVERA, OLGA LIDIA

ARIAS LOPEZ, ROBERT GERARDO
MAMANIMAMANI, TERESA

CARRILLO APFATA, ANALI OLIMPIA
ACHO CORA, CESAR AUGUSTO

MUNOZ RODRIGO, ESTHER ELIZABETH
CAVERO DONAYRE, JOSE HUGO
ROMERO GAMERO, MARIA ALEXANDRA
SALAS SILQUIHUA, MARIO ALCIDES
SOLORZANO PINTO, ROBERTO EMILIO
MIAURI AZA, SOCORRO MILAGROS
RUELAS QUISPE, VICENTE

ZEGARRA OBANDO, EDGAR JESUS
QUISPE PUMA, ELSA OFELIA

ZAPANA PACHA, INGRIDT MILAGROS
ARENAZAS VARGAS, JOSE ANTONIO
TITO SUCACAHUA, JUAN RUPER

ABRIL CHAVEZ, JULIO EVANGELINO
SILVA LLERENA, KAREN MILAGROS
CALLATA MESTAS, LOURDES

VILCA ARENAS, MARLENY
EVANGELINA

CACERES CASAPERALTA, AGRIDT
NATALY MIRIAM

BARRIENTOS ALFARO, ALVARO
RAFAEL

GAMARRA COLLADO, DARWIN RIGABI
RAMIREZ PALACIOS, EDIN
GUTIERREZ QUISPE, JORGE JAIME
HUERTA VALDIVIA, KARIM JENNY

CARDENAS NEIRA DE MONTOYA,
MELINA MARIA

HUAMANI ALARCON, MILAGROS
VALERIANA

CHIRINOS FIGUEROA, TATIANA
HAYDEE

PAREDES CHUQUIPATA, JESUS
CASTILLO MACEDO, JOHNNY NELSON
MIRAMIRA QUISPE, JORGE

LEON DE ENRIQUEZ, JUANA EMERITA
HIDELINA

SUCASAIRE MENDOZA, MARINA
HUANCA TAPIA, RONY JORGE

BRAVO COARI, VICTOR ALBERTO
CHIPANA YUCRA, BENJAMIN OSWALDO
SIERRA VIVAS, CARLOS ANANIAS
ENRIQUEZ MORALES, JOHNY

DIiA APELLIDOS Y NOMBRES
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26
26
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ORLANDO

OLIVERA HERMOZA, OSCAR MIGUEL
NUNEZ RAMIREZ, RONALD

ANCO TEJADA, SOFIA LOURDES

ARCE ARCE, JUAN MILAND

ARENAS JIMENEZ, LILIAM MARLENE
CORDOVA DELGADO, LUDWING JOSEPH
BRAVO LAZARTE, MARIA TARCILA

CARRASCO CONTRERAS, NANCY
SALOME

PACARA RIVERA, SALOMON ROLANDO

GALLEGOS LLERENA, VANESSA
MILAGROS

CUADROS NOGUERA, VILMA ALICIA
GUILLEN LA ROSA, FLOR DE MARIA
VERA LAJO, JOSE ANTONIO
MORALES CARPIO, JUAN CARLOS
ZUMARAN RAMIREZ, JUAN CARLOS
JIMENEZ HUAMAN, JUAN CARLOS
ZEA ARROYO, LUZ MARIA
MOSCOSO GARCIA, NIVER WILMER
GUTIERREZ ORTIZ, OLGA BEATRIZ
CHUCTAYA FLORES, RAMIRO PERCY

CHAVEZ RODRIGUEZ, YANINA
FRANCISCA

PUENTE DE LA VEGA PENA, ANGELA
SILVIA

MOSCOSO CARBAJAL, CARLOS NOE
ADRIAN LOZANO, ERIKA GIULIANA
QUISPE FLORES, GARDENIA GIOVANNA

VILCA ROJAS DE CHALCO, GLORIA
ANTONINA

GORBENA MAYHUA, GRACE
STEPHANIE

ZEBALLOS RODRIGUEZ, JAILER RAFAEL
DE TORRES MAYLINCH, JOSE LUIS
MAMANI COPA, ROXANA

PERALTA CCALLO, RUTH

RODRIGUEZ CALDERON, VICTOR
MANUEL

FLORES MUNOZ, AMPARO ISABEL
BEJARANO ALVAREZ, ANDREE
SIFUENTES ROJAS, CESAR MARTIN

VALENCIA RIVERA DE GONZALES,
JESUS MARIA

ANCHAPURI ALEJO, JIHAVE CANDICE
TAVERA ARAGON, MAGALIIVONNE
CABRERA SALAZAR, MAURICIO

MEDINA POMAREDA, MAXIMO
RICARDO

ROSELLO COA, MILAGROS SONIA

HANCO ARCE, MONICA EMPERATRIZ
NELLY

FLORES BEGAZO, FLOR DE MARIA

VILCHEZ CRUZ, FLORO ADOLFO
WASHINGTON

LLERENA BIAMONT, FRIDA JOSEFINA

DIA
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APELLIDOS Y NOMBRES

HUAMANI HUANCA, GONZALO PAUL
ZEVALLOS CUARITE, KATHERYN DELIA

HUILLCA HUILLCANAHUI, MILAGROS
LUPE

JIMENEZ RONCALLA, NORMA ESTELA
ESQUICHE CORNEJO, SANDRA ROSA
VERA LAZARTE, STELLA

PAREDES MIGUEL, ERIKA MARIANA
TICONA CARI, MIRIAM GUILIANA
TIZON HUMAYASI, PAMELA TERESA
DIAZ MANRIQUE, SILVANA SABINA
COPA QUISPE, VICENTE FLORENCIO
SUNICCAMA, VICENTE JUSTINIANO

BERNEDO BEDOYA, ELIZABETH
MILAGROS

NINA CALDERON, FIDELINA
FLORISELDA

QUISPE MAMANI, GRIMALDA ELIANA

QUISPE MIRANDA, LUCERO DEL
MILAGRO

ARAPA ARIAS, LUCIA MILAGROS
CANAZALIPA, MARIA SOLEDAD

DEL CARPIO CHICATA, RICARDO
HUMBERTO AGAPITO

SANCHEZ SALAS, ROCIO DEL PILAR

CADILLO RODRIGUEZ, ROCIO
MILAGROS

CHIRINOS DELGADO, ROSARIO JUDITH
BARCO ACOSTA, ZAIDA

CONDORI PARILLO, ELIZABETH
KATHERINE

PINTO TACO, JUAN ANDRES

NUNEZ ELIAS, JULIO RAUL

LEON MOZ0O, MAGALI ANABEL
MAMANI VILCAZAN, NARCISO PEDRO

MENDOZA ALCAZAR, SANDRA
MILAGROS

OVIEDO LOPEZ, CARLOS JESUS
ANARIRIOS, GUILLERMO TADEO
MUCHICA PARIAPAZA, HUBER HUGO

ORE VILLEGAS, JACQUELINE MIRIAM
ANA

FLORES LUNA, JULIETA SUSAN
AQUIPUCHO CHAVEZ, LUZ ESTHER

BARRIOS FLORES, MARIELA DEL
CARMEN

MINAURO MAMANI, ZAIDA ADELAIDA
PORTUGAL ZAVALAGA, AISA NEREIDA
ZEA ABARCA, CARLOS

MANRIQUE MANRIQUE, JORGE
PORFIRIO

RIVERA CRUZ, JOSE LUIS
ROBLES QUISPE, NILDA JANET
VELASQUEZ ZEGARRA, SONIA

JAQUELINE .
MORALES SANTOS, . Q

SONIA MILAGROS
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COLEGIO or
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

Nuestras Condolencias

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del Colegio de
Contadores Publicos de Arequipa, expresan sus mads sentidas condolenciasanuestro
colega:

« CPCCEDIN ELIAPAZA FUENTES, por el sensible fallecimiento de su sefior padre
SILVESTRE MARIANO APAZA FLORES (Q.E.P.D.), acaecido el 8 de setiembre
2021.

Hacemosllegarnuestro profundo pesaranuestrocolegay susfamiliares.

® Susrestossevienenvelandoenelvelatorio Santa Teresade Jesus, Urb. La CantutaE-
10, Jose Luis Bustamante y Rivero, en la Av. Lambramani, frente al Parque
Lambramani. El entierro serd el 10 de Set. a las 2:00 pm. en el Campo Santo Jardin de

/ Arequipapreviamisaenelvelatorioalas12:00 pm.
Arequipa, 09 de setiembre del 2021

CONSE]O DIRECTIVO
2020-2021

COLEGIO e
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

Nuestras Condolencias

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del
Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, expresan sus mas sentidas
condolenciasanuestrocolega:

« CPCLUISROBERTO GAMERO JUAREZ, por el sensible fallecimiento de su
sefioramadre LILY JUAREZ DEGAMERO (Q.E.P.D.).
Hacemosllegarnuestro profundo pesaranuestrocolegay susfamiliares.

Sus restos se vienen velando en el Velatorio Cristo Rey, al frente de Ia
* Morgue, apartirdelas9.00am.

Arequipa, 25 de setiembre del 2021

CONSEJO DIRECTIVO
2020-2021
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LISTAS DE CANDIDATOS INSCRITOS

Elecciones Generales para Renovacion
del Consejo Directivo Periodo 2022-2023

CARGO
Decano
Primer Vice Decano(a)
Segundo Vice Decano
Dir. Secretaria
Dir. de Finanzas
Dir. de Administracién y Desarrollo Estratégico
Dir. de Imagen Institucional y Publicaciones
Dir. de Educacién y Desarrollo Profesional
Dir. de Certificacion Profesional
Dir. de Investigacién Contable y Consultorfa
Dir. de Bienestar Social
Dir. de Actividades Deportivas y Culturales
Dir. de Comités y Comisiones
Dir. Suplente
Dir. Suplente
Dir. Suplente

CANDIDATOS
Quintin Juan Pino Telleria
Esther Chambi Bueno
Dionicio Canahua Huaman
Maryluz Inaroca Yanque
Howard Gregory Morales Pacheco
Guillermo Jose Delgado Manrique
Jacqueline Victoria Coronel Barreda
Walther Arturo Manrique Medina
Luis Mariano Galarreta Alpaca
Pablo Antonio Carazas Gomez De La Torre
Florangel Valencia Nina
Maykol Ortiz Tejada
Milton Edward Fernandez Valdivia
Julio Alfredo Jove Huanca
Emirce Lizeth Ramos Nufirez
Jose Emilio Sucso Hilario

CANDIDATOS
Leonidas Benedicto Zavala Lazo
Sonia Elvira Aguilar Cornejo
Hipolito Nicolas Herrera Caceres
Lilia Lourdes Alvarez Quiroz
Victor Hugo San Ramén Zufiiga
Alberto Gallegos Aviega
Sandra Felicitas Gonzales Valencia
Roberto Eulogio Chambi Medina
Luis Eusebio Gutierrez Pinto
Maria Ludgarda Apaza Tapia
Sonia Gladys Gutierrez Monzén
José Luis Bustamante Eduardo
Amanda Josefina Nufiez Vela
Alexander Vladimir Valverde Begazo
Juan Henry Manrique Bedoya
Zoyla Sandy Paredes Aspilcueta

CANDIDATOS
Edgard Delgado Calisaya
Maria Jeanette Zea Torres
Jorge Elias Torres Rebaza
Rosalicia Nufiez Jaen
Luis Enrique Navarrete Valderrama
Jorge Javier Flores Perez
Elsa Guerra Godoy
Williams Salus Quina Condori
Royce Jesus Marquez Oppe
Freddy Noe Gamarra Huamani
Sheylath Teresa Astorga Paredes
Dennis Selwin Caceres Roldan
Raul Pedro Esquivel Gallegos
Johnny Nelson Carpio Soria
Hugo Juvenal Arostegui Galvez
Ana Maria Guevara Zufiiga

CANDIDATOS
Edgard Fredy Leiva Flores
Lizardo Mitchell Rivera Lopez
Liliana Ninfa Hinojosa Prado
Lorena Margot Suclla Sanchez
Alejandro Marcelino Guevara Salinas
Ursula Natalia Hermoza Polar
Marcela Del Carmen Gomez Malaga
Leonardo Patricio Calderon Peralta
Marco Antonio Paredes Torres
Reyner Astorga Mendizabal
Martha Isabel Ventura Quispe
Javier Garcia Sandoval
Bertha Nelly Zegarra De Matos
Carlos Antonio Bolafios Palza
Pavel Enrique Rivera Lopez
Dedky Ruberth Villamil Diaz

CANDIDATOS
Luis Fernando Castro Sucapuca
Margot Davalos Rojas
Aduard Andres Baldarrago Bedoya
Maria Harlinda Arapa Chavez
Juan Roberto Paredes Franco
Nayssa Beroska Lipa Paredes
Jose Fernando, figueroa Goyzueta
Kleytoon Ccama Mamani
Lorenzo Pedro Quea Selis
Maria Elena Villena De Frisancho
Norma Estela Jimenez Roncalla
Armando Huarsaya Tito
Javier Eusebio Urday Huayta
Marco Antonio Diaz Gamero
David Coaguila Mayhuire
Jose Eduardo Torres Llerena
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Informe préstamo de Balones de Oxigeno

Colegas a quienes se prestd Kit de balén de Oxigeno en Setiembre 2021

Beneficiado

Fecha de préstamo Fecha de devolucion

NO SE HICIERON PRESTAMOS

El Colegio de Contadores Publicos de Arequipa
dispone de 4 balones de oxigeno de 10 m3
para préstamo a los colegas que lo necesiten

La Junta de Administracion del
Fondo Mutual, Informa:

Mes de Setiembre 2021

ATENCIONES A LOS BENEFICIARIOS

FECHA NRO BENEFICIARIO CONCEPTO  BENEFICIARIOS DEL FONDO MUTUAL  PAGOS

DE PAGO DOCUMENT
27/09/2021] Acta 31-2021 | ESTELA TORRES ANDIA ENFERMEDAD El mismo colegiado 800.00
TOTAL 800.00
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Saldo de las Cuentas Corrientes

del Fondo Mutual
Mes de Setiembre 2021

INSTITUCION FINANCIERA TIPO DE CUENTA DETALLE N° DE CUENTA MONEDA AL 30/09/2021
BBVA BANCO CONTINENTAL | CUENTA PLAZO FIJO (FM) FONDO MUTUAL - FIJO 0011-0220-03-00244897 | S/ SOLES 328,468.09
BBVA BANCO CONTINENTAL | CUENTA FONDOS MUTUQOS [FONDO MUTUAL -MOVIBLE {0011-0220-80-03130719 | S/ SOLES 221,081.59
SCOTIABANK PERU CUENTA PLAZO FlJO (FM) FONDO MUTUAL -MOVIBLE 992350 195,186.04

TOTAL s/ 744,735.72

CONCILIACION: SALDO DEL FONDO MUTUAL s/
SALDO APORTES COLEGIADOS 744,735.72
( A) Saldo en Bancos al 30/09/2021 744,735.72

DEUDAS

(-) Préstamo. Directivas antes del 2010 75,950.00
(-) Préstamo. Directiva, periodo 2012-2013 213,153.35
(-) Préstamo. Directiva, periodo 2016-2017 180,000.00
(+) Aporte Consejo Directivo 2020 - 2021 Afio 2020 - 20,000.00
(+) Aporte Consejo Directivo 2020 - 2021 Afo 2021 -30,000.00
( B) Saldo por Reponer al 30/09/2021 419,103.35
SALDO TOTAL FONDO MUTUAL 1,163,839.07
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La Junta de Administracion del
Club del Contador Publico, Informa:

Informe movimientos Club Social
(Expresado en soles)

INGRESOS CLUB SOCIAL DEL CONTADOR PUBLICO

ENERO 2021 FEBRERO 2021 MARZO 2021 ABRIL 2021

MAYO 2021 JUNIO 2021

INGRESO CLUB SOCIAL - COLEGAS HABILES DEL MES 15,170.00 10,933.00 | 10,753.50 8,747.00 6,896.00 |  6,285.50
INGRESOS POR USO PARTICULAR DEL CLUB SOCIAL 45.00 15.00 - - - -
DONACIONES - - - - - -
[TOTAL INGRESOS | 15,215.00 10,948.00 | 10,753.50 | 8,747.00 |  6,896.00 | 6,285.50
INGRESOS CLUB SOCIAL DEL CONTADOR PUBLICO JULI0 2021 AGOSTO 2021 SETIEMBRE 2021
INGRESO CLUB SOCIAL - COLEGAS HABILES DEL MES 6,323.00 5,772.00 11,244.50
INGRESOS POR USO PARTICULAR DEL CLUB SOCIAL - 409.00 645.00
DONACIONES - - -
[TOTAL INGRESOS 6,323.00 6,181.00 11,889.00

EGRESOS CLUB SOCIAL DEL CONTADOR PUBLICO ENERO 2021 FEBRERO 2021 MARZO 2021 ABRIL2021 MAYO 2021 JUNIO 2021
REMUNERACIONES (3 SERVIDORES) 4,264.98 4,264.98|  4,264.98 4,264.98 4,264.98|  4,264.98
LEYES SOCIALES (CTS, VAC., GRATIF. ) 1,725.73 1,725.73]  1,725.73 1,725.73 1,725.73]  1,725.73
IMPUESTO PREDIAL ( 1/12 ) 1,606.26 1,606.26]  1,606.26 1,606.26 1,606.26]  1,606.26
ARBITRIOS ( 1/12 ) 263.28 263.28 263.28 263.28 263.28 263.28
AGUA 33.80 26.20 19.30 19.30 27.10 26.20
Luz 723.30 750.00 784.40 755.40 700.10 883.80
MANTENIMIENTO 259.90 143.10 203.38 105.00 84.74 830.00
DEPRECIACION 11,127.73 11,127.73[ 11,127.73[  11,127.73]  11,127.73] 11,127.73
VARIOS - 38.00 294.02 - 98.89 294.00

TOTALEGRESOS |  20,004.98 19,945.28] 20,289.08] 19,867.68] 19,898.81| 21,021.98
| SALDO FINAL | (4,789.98) (8,997.28]  (9,535.58] (11,120.68] (13,002.81] (14,736.48]

EGRESOS CLUB SOCIAL DEL CONTADOR PUBLICO JULIO 2021  AGOSTO 2021 SETIEMBRE 2021
REMUNERACIONES (3 SERVIDORES) 5,316.33 5,486.82 5,486.82
LEYES SOCIALES (CTS, VAC., GRATIF. ) 1,725.73 1,847.95 1,970.17
IMPUESTO PREDIAL ( 1/12 ) 1,606.26 1,606.26 1,606.26
ARBITRIOS ( 1/12 ) 263.28 263.28 263.28
AGUA 22.95 16.95 16.95
Luz 883.80 710.40 1,119.50
MANTENIMIENTO 373.72 629.21 2,515.54
DEPRECIACION 11,127.73 11,127.73 11,127.73
VARIOS 384.02 143.50 23.64

TOTAL EGRESOS | 21,703.82 21,832.10 24,129.89
SALDO FINAL | (15,380.82) | (15,651.10) | (12,240.39) |
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