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Mensaje del Directorio

Contadores Publicos al Frente

Hace unos dias recibi la triste noticia de la partida de un colega, mi
compafierode trabajo, miprofesorenlauniversidad, delaformamasrapida
no tuve tiempo de verlo por ultima vez, cuantos de mis colegas quizas
desconocidos y algunos amigos se ha llevado este mal que hoy nos aqueja
con furia indescriptible, cuanta pena nos esta dejando en el corazén,
cuantas familias fragmentadas quedan ante la partidade un serquerido, es
indescriptible.

Hoy nos seguimos enfrentando a un flagelo agresivo invisible... y lo

soportamos, porque los contadores estamos haciendo la batalla para preparar la informacion de
todaslasempresasy parapresentarlaaotrasinstituciones comola SUNAT, SUNAFIL, que voraces
siguen enviando requerimientos a los empresarios como si nada estuviera pasando, es muy facil
solicitar informacién cuando estas realizando trabajo remoto en tu hogar con tu familia sin
exponertealvirus,yestoesnotrabajarenigualdad de condiciones.

Ante un sistema de Mesa de Parte de SUNAT a veces ineficiente que no permite subir la
informacién que solicita nos obligan a presentar la informacién de manera presencial, o sea nos
obligan a salir de la empresa y seguir exponiéndonos de la forma mas absurda. Por un tema de
equidad el auditor de la SUNAT deberia ir la empresa a realizar su trabajo, en lamedida que todas
lasempresas que estanlaborando cumplen conlos protocoles de seguridad necesarios, jesacaso
esoinjusto?, entiendoque no.

Pero nos falta mayor presencia en la sociedad, solicitamos la postergacién de la fecha de
vencimientodelimpuestoalaRentaAnual, sinéxito, pormasque se envié pormediodelajuntade
Decanos al Superintendente de la SUNAT y al Contador General de la Nacién, lo que evidencia la
poca representatividad del gremio contable. Que impotencia el no tener una respuesta positiva,
que eranecesarioal estarinmersoenunasegundaoladelvirusque notiene cuandoacabar.

Nos falta mucho camino por recorrer antes de que este virus deje de hacer el dafio que
actualmente hace, nos falta mas unidad en el gremio de contadores para poder tener mayor
presencia en lasociedad y en los organismos del estado, la tarea es ardua pero juntos podremos
lograr sobreponernos de esta etapay sequir trabajando por nuestro pais como siempre lo hemos
hechoyseguimoshaciéndolo.

CPCLuisFernando CastroSucapuca
Director
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La fijacién de preciosy el
analisis del costeo directo Y v oY

Autor: Isidro Chambergo Guillermot*

Una de las decisiones mds dificiles e importantes a las que se enfrenta una empresa es la fijacién de precios. Para cuyo efecto la
informacidn contable es con frecuencia el principal recurso al que recurre el funcionario de unaempresa cuando necesita datos financieros
yde costos que se relacione con el precio. En consecuencia, los contadores ptiblicos deben estar familiarizados con las fuentes de datos de
ingresos, asicomo con los conceptos econémicos y de marketing necesarios para interpretar esos datos con fines de establecer politicas de
costos y fijarprecios de los productos y servicios que ofrece laempresa.

1.Lafijaciénde precios
1.1.Demanday oferta

El resultado del estudio del mercado permite conocer que los
clientes desean productos y servicios de alta calidad a un precio
bajo. Aunque la demanda de los clientes se estudia con detalle en
el area de marketing, los contadores publicos necesitan tener
conocimiento de la demanda, en especial cuando se interactia
conlaofertade nuestraproduccién.

Hansen, respecto a la oferta y la demanda, indica:
“Manteniéndose sin cambio todo lo demas, los clientes comprardn
mas a precios mds bajos y compraran menos a precios mas altos.
Losproductores, porotraparte, estandispuestosy soncapacesde
ofrecer mds productos a precios mds altos que lo que pueden
ofreceraprecios masbajos".

La gestién gerencial de la compafiia deberia analizar el precio de
equilibrio del mercado que se localizaria en la interseccién de las
curvas de la oferta y de la demanda. Entonces, el precio de
equilibrio resultaria el monto que los productores estdn
dispuestos a ofrecer, al igual que el monto que demandaran los
consumidores.

La gerencia de la empresa tiene que analizar que existen otros
factores, ademds del precio, que influyen en la demanda de
nuestros productos o servicios, como la utilidad de los bienes para
los consumidores, la calidad de los bienes ofrecidos para la venta,
la disponibilidad de los bienes sustitutos, la demanda de los
bienes complementarios, el hecho de si los bienes son una
necesidad o un lujo y otros aspectos similares que resulta del
estudio del mercado y que la empresa deberia tener en cuenta en
susdecisiones.

1.2.Politicadefijaciénde precios

Las gerencias de las empresas utilizan varias estrategias parafijar
el precio del producto o servicio que ofrecen. Ya que el costoes un
importantedeterminante de laofertay que el productorlo conoce,
muchas empresas lo toman como base de su precio. Otras utilizan
estrategias como la que considera el costeo o las que se basan en
las condicionesiniciales existentesenelmercado.

1.3.Fijaciéndepreciosconbase enelcosto

La fijacién de precios implica un andlisis previo del mercado en el
sentido de que la demanda estd en un lado de la ecuacién de
fijacién de precios, y la oferta estd en el otro. Ya que los ingresos
deben cubrir los costos para que la empresa obtenga utilidades,
muchas empresas comienzan con el costo para determinar el
precio; es decir, calcular el costo del producto y agregar la utilidad
deseada en funcién de la rentabilidad de la inversién realizada en
laempresa.

Fijacidn del precio con base en el costo total

Detalle Producto 1 Producto 2
Materia prima directa §/16.00 S/ 6.00
Mano de obra directa 6.00 12.00
Costo indirecto (20 % de la mano de obra) 12.00 24.00
Costo de produccidn 34.00 42.00
Gastos de administracicn (20 % costo produccidn) 6.80 8.40
Costo de produccidn 40.80 50.40
Utilidad (30 % del costo produccidn) 12.24 15.12
Valor de venta 53.04 65.52
Impuesto a las ventas (18 %) 9.55 11.79
Precio de venta propuesto §/62.59 S/ 77.31
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Los precios de venta se han establecido sobre la base del costo
total. El precio es igual al costo total de produccién (es decir, el
costo de absorcién) mds un aumento por gastos de venta y
administrativosyunmargende utilidad deseado.

1.4.Elpreciosobrelabasedel costodeconversién

Detalle Producto 1 Producto 2
Materia prima directa S/16.00 S/ 6.00
Costo de conversion (mano obra + costo indirecto) 18.00 36.00
Costo de produccidn 34.00 42.00
Gastos venta y administrativos 6.80 8.40
Costo de produccidn y venta 40.80 50.40
Utilidad (68 % del costo de conversidn) 12.24 24.48
Valor de venta 53.04 74.88
Impuesto general a las ventas 9.55 13.48
Precio de venta propuesto 5/62.59 5/ 88.36

Se puede observar que la utilidad del 68 % esta calculada sobre la
base del costo de conversién de S/18.00 = S/ 12.24; esta utilidad
forma parte del precio del producto 1, y en la misma forma para el
producto 2, cuya utilidad estd calculada tomando como base el
costo de conversién de S/ 36.00, es decir, 68 % de S/ 36.00 = S/
24.4.

2.Costeodirecto
2.1.Concepto

Es la técnica de costeo gerencial que tiene como estructura los
costos variables en la determinacién del costo de la produccién,
considerando los costos fijos como desembolsos estructurales de
cardcteroperativo paraefectoderesultadosytomadedecisiones.

Caso practicoN.°1
Costeodirectoyabsorcion comparativos

Laempresaindustrial San Ramén SAC comenzd sus operaciones
el 1 de enero del presente afio. Durante el primer afio de
operacioneshaproducidoyvendidounasolalineade productos.

Tomando como base los datos del cuadro que se presenta a
continuacion, se pide calcularlosiguiente:

a)inventariofinal porelmétodo del costeodirecto;
b)inventariofinal porelmétodo del costeo porabsorcién;y
¢)diferenciadeutilidades.

Se vendieron 50,000 unidades a’S/20.00 la unidad de las 60,000
unidades producidas, no habiéndose producido unidades
defectuosas.

Concepto Cosfo variable Unidad | Costo variable Total = Costo fijo Total
Costos y gastos 8/ 5/ 8t
Materia prima directa 2.00 120,000.00
Mano de obra directa 3.00 180,000.00
Mantenimienta 0.50 30,000.00 18,000.00
Embalaje D.20 12,000.00
Supervision de produccion 60,000.00
Depreciacion 0.20 24,000.00 90,000.00
Produccion 0.75 90,000.00 10,000.00
Administracion 6,000.00
Seguro de equipo 2,000.00
Produccion 30,000.00
Administracion 120,000.00
Costos indirectos varios
Gastos de administracion

Solucién

[ a) Costeo directo b) Costeo por absorcion

Materia prima directa S/2.00 S/ 2.00
Mano de obra directa 3.00 3.00
Costo indirecto variable

Embalaje 0.20 0.20
Mantenimiento 0.50 0.50
Varios 0.40 0.40
Costos indirectos fijos 0.00

Mantenimiento 0.00 0.30
Supervisicn 0.00 1.00
Depreciacion 0.00 1.50
Sequros 0.00 0.10
Varios 1.50 0.50
Gastos de administracion 0.00
Costo unitario total 8/ 7.60 §/9.50

Los costos unitarios han obtenido dividiendo los costos totales de
producciénentrelasunidades producidas.

Valordelinventariofinal

Costeodirecto: 10,000 unidadesaS/7.60S/76,000.00
Costeo porabsorcién: 10,000 unidadesaS/9.5095,000.00
Diferenciaenlasutilidades19,000.00

SAN RAMON SA
Estados de Resultados
Costeo por absorcion

S/
Ventas50,000unidadesaS/20.001,000,000.00
Costodeventas50,000aS/9.50475,000.00
Utilidad bruta528,000.00
Gastos de administracién110,000.00
Otros gastos
Depreciacién10,000.00
Seqguros4,000.00
Utilidad antesdeimpuesto 301,000

Tome nota de esta informacién a efectos de no tener
contingencias conelfisco.

SAN RAMON SA
Estado de Resultados
Costeo directo
S/
Ventas 50,000 unidades a S/ 20.00 1,000,000
Costo de ventas variable, 50,000 unidades a §/ 6.10 305,000
Gastos de administracidn y venta, variables (50,000 x S/ 1.50) 75,000
Margen de contribucion 620,000
Menos: costos y gastos fijos 18,000
Mantenimiento 60,000
Supervision 100,000
Depreciacion 10,000
Seguros 30,000
Varios 120,000
Gastos de administracion
Utilidad antes del impuesto S/ 282,000

Caso practicoN.° 2
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Estado de Resultados comparativos concosteodirecto

A continuacién, se ofrece lainformacién de costos de producciény
venta de la compafifa manufacturera Ardiles SA durante los tres
dltimos afios, 2018, 2019, 2020. Se solicita, con la informacién
otorgada, los Estados de Resultados comparativos para los tres
afios usando, primero, los procedimientos del costeo de absorcién
y, segundo, los procedimientos de costeo directo. Indique el costo
por unidad para cada afio por cada uno de los métodos,
suponiendo que laempresa produce un solo articulo con destino a
la venta; también calcule los inventarios de cierre. El precio de
ventaporunidadesdeS/40.00.

Estadisticas de produccion

Concepto 20138 2019 2020
Unidades iniciales 0 0 5,000
Unidades producidas 25,000 35,000 30,000
Unidades vendidas 25,000 30,000 33,000
Unidades finale 0 5,000 2,000

Los diferentes costos en los que se ha incurrido durante estos
periodosfueronlosque seindicanenelsiguiente cuadro:

Concepto 2018 2019 2020

Costo real de materia prima
Costo real de mano de obra
Horas reales de mano obra

100,000
150,000
50,000
48,000
72,000
250,000
50,000

144,000
216,000
72,000
72,000
72,000
300,000
50,000

127,200
174,000
58,000
56,000
70,000
340,000
50,000

Carga indirecta variable

Carga indirecta fija

Gastos de venta variable
Gastos de administracion fijos

Solucién

Costeo por absorcion

2018 2019 2020

Ventas

25,000 unidades a 40 1,000,000

30,000 unidades a 40 1,200,000

33,000 unidades a 40 1,320,000

Costo de ventas

Inventario inicial 72,000

Material directo 100,000 144,000 127,200

Mano de obra directa 150,000 216,000 174,000

Costo indirecto variable 48,000 72,000 56,000

Costo indirecto fijo 72,000 72,000 70,000

Total, costo 370,000 504,000 499,200

Menos: inventario final
Nada 0

5,000 unidades 72,000

2,000 unidades 28,480

Costo de venta real 370,000 432,000 470,720

Utilidad bruta en ventas 630,000 768,000 849,780

Gastos de operacidn

Gastos de venta variable 250,000 300,000 340,000

Gastos de administracicn fijos 50,000 50,000 50,000

Total gastos de operacidén 300,000 350,000 390,000

Utilidad 330,000 418,000 459,280

Costeo directo
2018 2019 2020

Ventas 1,000,000 1,200,000 61,714
25,000 unidades a 40 100,000 144,000 126,000
30,000 unidades a 40 150,000 216,000 174,000
33,000 unidades a 40 48,000 298,000 | 72,000 56,000 | 1,320,000
Costo de venta variable 298,000 702,000 | 432,000 | 370,286 418,914 [ 395,100
Inventario inicial 0 250,000 B29,714 23814 | 924900
Materia prima directa (72,000) 452,000 | 61,714 | 300,000 (70,000) | 340,000
Mano de obra directa (50,000) 529,714 | (50,000) [ 584,900
Costo indirecto variable (72,00)
Total, costo (122,000) | (50,000) | {122,000) {120,000)
Menos: inventario final 330,000 407,714 464,900
Nada

5,000 unidades

2,000 unidades

Costo de produccidn variable
Margen bruto de contribucicn
Menos: gastos variables
Utilidad marginal

(-) Costo indirecto fijo

(-) Gastos fijos

Utilidad neta

Caso practicoN.°3
Costeodirectoenunaempresadistribuidora

La Corporacion Los Andes SAC vende textos. La empresa
observéunadeclinaciénenlasventasdurante los mesesde enero,
febrero y marzo, presumiblemente debido al reducido nimero de
estudiantesqueasistianalos cursosdeverano.

Los costosvariables paraproducircadalibrosonlos siguientes:

Materia primadirectaS/20.00

Manode obradirectal0.00

Costosindirectos defabricacién variables10.00
TotalS/40.00

Los costos indirectos fijos ascienden a S/ 120,000 por afio; los
gastos de venta y de administracién ascienden a S/ 60,000. El
preciode venta porlibro es S/100.00. Los datos reales enrelacién
con los inventarios y las ventas son los que se muestran en el
siguiente cuadro:

Concepto Enero Febrero Marzo
Inventario inicial | 0 ‘ 1,000 | 3,000
Unidades terminadas | 5,000 ‘ 4,000 | 2,000
Unidades vendidas | 4,000 ‘ 2,000 | 1,000
Inventario final | 1,000 ‘ 3,000 | 4,000

Se pide hallar la utilidad neta operativa para enero, febrero y
marzodel 2021.

Estado de Resultados

Costeo directo
Enero Febrero Marzo
Ventas ‘ S/ 400,000 ‘ 5/ 200,000 ‘ 5/ 100,000
Menos: costo de ventas
Materia prima directa ‘ 100,000 ‘ 80,000 ‘ 40,000
Mano de obra directa ‘ 50,000 ‘ 40,000 ‘ 20,000
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Costos indirectos variables 50,000 40,000 20,000 | =e---
Costo de produceisn 200,000 160,000 80,000 Notas:
o * Contador publico por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
(Sl menarinea) - Ak p0.000 Maestria en Contabilidad con mencién en Auditoria y egresado del
Produccién disponible §/ 200,000 S/ 200,000 S/ 200,000 doctorado en Administracién de la Universidad Inca Garcilaso de la
Vega.
(-) Inventario final (40,000) (120,000) (160,000) - . . X
1 Hansen, Administracion de costos, Mexico:Cengage Learning, 5° ed.,
Costo de ventas 160,000 80,000 40,000 2007,p.824.
Margen de contribucién S/ 240,000 S/ 120,000 S/ 60,000
Menos: costos y gastos fijos
Costos indirectos de fabricacion 10,000 10,000 10,000 ) FuenFe'
Actualidad Empresarial,
Gastos operativos 5,000 5,000 5,000 .
i segunda quincena de marzo 2021
Total costos y gastos fijos 15,000 15,000 15,000
Utilidad (pérdida) operativa §/ 225,000 S/ 105,000 S/ 45,000
Tendencia 100.00 % 46.67 % 20.00 %

Consolldados (Parte final)

Autor: Alejandro Ferrer Quea *!

Elobjetivodel presente articulo es proseguir con el andlisis y aplicacion de los alcances de la NIIF 10 Estados Financieros Consolidados, para
la preparacion y presentacion de informacion financiera cuando una entidad controla una o mds entidades distintas con las que tiene
vinculacién econdmica, partiendo de la identificacién del control como base fundamental para la consolidacién de Estados Financieros de
todo tipo de entidades integrantes de los grupos econémicos.

10.Principales consideraciones Financieros Consolidados de uso publicoaplicandoNIIF.

10.1.Excepcionesalaconsolidacién 10.2.Control temporal

« Lamatrizesasuvezsubsidiariaal 100 %, o subsidiaria parcial | + Noseconsolidaunasubsidiariacuandohay evidenciadequeel
de otra entidad, y los minoritarios no tienen objecién para no control es temporal. Sin embargo, debe existir evidencia que
prepararlos Estados Financieros Consolidados. es adquirida con intencién de venderla dentro de los doce

« Losinstrumentos de deuda o de patrimonio de la matriz no se mesesy se estdbuscando comprador.

negocianenunmercado publico. « No se excluye de la consolidacién a la entidad controlada que
opera bajo restricciones de largo plazo que impiden transferir

- La matriz no registra, ni esta en proceso de efectuarlo, sus .
fondosalamatriz.

Estados Financieros en una entidad requladora de valores, a
fin de emitir alguna clase de instrumento en un mercado | Procederdexclusiéndeperderseelcontrol.

publico. Ejemplo

« La ultima matriz o alguna matriz intermedia elabora Estados La empresa Alfa tiene participacién en las empresas Betay Odeén

MARZO 2021 | REVISTAINSTITUCIONAL | 5



Contable - Financiero

delaformasiguiente:

- Alfa tiene el 80 % de participacién en la empresa Beta, en
tanto que Beta tiene el 90 % de participacién en la empresa
Odeodn.

Alfa

l Matriz en el 80 % de Beta -

Presenta Estados Financieros
Consolidados.

Beta
il No presentard Estados Financie-
ros Consolidados en la medida
l Matriz en el 90 % de Odeén ‘ que obtenga la aprobacién del
- r) 10 % de los accionistas restan-
tes (interés minoritario).

11.0Otras consideraciones

11.1. Cambios en la proporciéon mantenida por las
participaciones minoritarias

Cuando cambie la proporcién de patrimonio mantenido por las
participaciones minoritarias, una entidad ajustarad importes en
librosdelas participaciones controladorasy las minoritarias.

11.2.Pérdidade control
Cuandounacontroladorapierdael controlde unasubsidiaria

a) Del Estadode Situacién Financiera Consolidado, dara de bajaen
cuentas los activos y pasivos de la entidad que ha dejado de ser
subsidiaria.

b) Reconocerd cualquier inversién conservada en la antigua
subsidiaria a suvalorrazonable, y posteriormente contabilizara
dicha inversién conservada y los importes adeudados por la
antigua subsidiaria o a esta, de acuerdo con las NIIF
correspondientes. El valor razonable se considerard como el
valorrazonable enelmomentodel reconocimientoinicial.

¢) Reconocerd la ganancia o pérdida asociada con la pérdida de
control atribuiblealaanterior participaciéncontroladora.

12.Procedimientosde consolidacion
Operacionesreciprocas

- Elmontodelainversiénde la controladora en cada subsidiaria
y la porcién de patrimonio de la controladora en cada
subsidiariaseeliminan.

« Las partidas a cobrar y a pagar entre compafiias filiales que se
consolidanseeliminanentresi.

» Se debe eliminar las utilidades brutas en inventario surgidas
deventasentre compafiiasfiliales.

« El monto de las ventas y compras entre las compafiias
consolidadasseeliminanenlos papelesde trabajo.

« En los papeles de trabajo consolidados se eliminaron los
dividendosentrefiliales.

13. Politicas contables uniformes

+ Los Estados Financieros Consolidados en transacciones
iguales o similares deben ser preparados mediante el uso de
politicas contables uniformes.

» Sin el uso de politicas contables uniformes, no es posible la
preparaciondelosEstados Financieros Consolidados.

14. Participacionno controladora

» Deben ser presentados en el Estado de Situacién Financiera
Consolidado dentro del patrimonio separadamente del
accionistadelamatriz.

« Enlautilidaddelgrupodebenserpresentados porseparadoen

elEstadode ResultadosIntegrales consolidados.
15.Revelaciones
» Elmotivoporelcualnosehaconsolidadounafilial.

» Lanaturalezadelarelacién entre la matriz y la filial, en el caso
de quelamatrizno posea, directaoindirectamente a través de
otrasfiliales, masdelamitad del poderde voto.

« Lasrazones porlaque lamatrizno posee control sobre lafilial,
a pesar de tener, directa o indirectamente a través de otras
filiales, mas de la mitad del poder de voto actual o potencia de
lamisma.

» La fecha de presentacién de los EE. FF. de la filial cuando no
coincidaconlafechade presentaciéndelamatriz.

Caso practicoN.°1

La compafiia Alfa adquirié el 70 % de las acciones de Beta por S/
600.00.Lacomposiciéonpatrimonial de Betaestaformuladaporlo
siguiente:

Concepto s/
Capital Resultados acumulados 300
Patrimonio 500
800

Supuestos
» Elvalorrazonabledelainversiénesigualasuvalorpatrimonial.
» Laadquisiciéndelasaccionessehaefectuadoalcierre.

Solucién

» Laparticipacion de Alfa en el patrimonio (valor razonable) de
Betaeselsiguiente:

Beta s/ % Participacidn de Alfa Participacidn no controlada
Capital 300 70 210 90
Resultados acumulados 500 70 350 150
Patrimonio ‘ 800 ‘ 70 ‘ 560 | 240

« Resulta un exceso del costo de la inversion sobre el valor de la
participaciénen el patrimonio de Beta:

Concepio s
Valor en libro de inversion 600
Participacian en el patrimonio (70 %) 560
Plusvalia mercantil 40

Cuentas Eliminaciones  Estados Consolidados

Cia. Alfa | CiaBeta Total Agregado

Activos varios 1,000 900 1,900 1,900
Inversiones (70 % de Beta) 600 - 600 | (600) -
Otras inversiones - 300 300 300
Plusvalia mercantil - . - 40 40
Total activo 1,600 1,200 2,800 2,240
Pasivo 300 400 700 700
Capital 600 300 900 [ (210) | (90)(150) 600
Resultados acumulados 700 500 1,200 | (350) 700
Participe. no controladora - - 240 240
Patrimonio 1,300 800 2,100 1,540
Total pasive y patrimonio 1,600 1,200 2,800 2,240

Caso practicoN.° 2
Estados Financieros Consolidados

Se constituy6 el Grupo Los Picapiedras cuando la empresa
Pedro, el1deenerodel 2019, compré el 90 % delas accionesde la
empresa Vilma por un valor unitario de S/ 141, dando un total de
S/126,900.
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La empresa Vilma, al inicio del 2020, tiene un capital social
representado por 1,000 acciones de S/ 115 cada una, reservas de
S/5,000y utilidadesacumuladasde S/10,000.

LaempresaVilma, enel2020, declaré dividendos porS/56,000y
luego pag6 dividendos por un monto de S/ 48,000
correspondientesalejercicioculminadodel 2019.

De otra parte, la empresa Pedro, al 31 de diciembre del 2020,
gener6 utilidades netas por S/ 120,000 sin incluir dividendos
ganadosde Vilma.

Ademas, durante el 2020 se han efectuado operaciones
reciprocas entre las empresas del Grupo Los Picapiedras. Asi
tenemos que, al 31 de diciembre del citado ejercicio econémico,
existenlossaldossiguientes:

I.Estadode SituaciéonFinanciera

a) La matriz Pedro tiene letras por cobrar comerciales a la filial
Vilma por S/ 5,000. Asimismo, tiene facturas por pagar
comercialesalacitadafilial porS/3,500.

b) Las existencias finales de filial Vilma incluyen mercaderias
adquiridas ala matriz Pedro con unincremento del 20 % por S/
10,200, cuyo costoparalamatrizfuedeS/8,500.

c) La matriz Pedro emitié bonos por S/ 20,000, de los cuales la
filial Vilmaadquiri6 S/12,000.

d) Lafilial Vilmaacept6 pagaré alamatrizPedro por préstamode
S/5,800.

Il.Estadode Resultados

a) El saldo final de existencias de la filial Vilma incluye
mercaderias adquiridas a la matriz Pedro por S/ 10,200 con un
sobrepreciodel 20 % del costo.

b) La ganancia no realizada por la matriz Pedro, al cierre del
ejercicio por la venta de mercaderias a la filial Vilma, fue de S/
1,700.

¢) La filial Vilma adquirié bonos de la matriz Pedro por los cuales
gandeninteresesS/2,500.

d) La matriz Pedro alquil6 camioneta de reparto a la filial Vilma
porS/7,500.

e) La filial Vilma pag6 intereses a la matriz Pedro por S/ 500,
relacionado con préstamomediantelaaceptaciénde pagaré.

f) La matriz Pedro emitié Nota de Débito por S/ 5,000 a la filial
Vilmaporconceptodeasesoriaadministrativa.

g) Lafilial Vilma cobr6 S/1,800 ala matriz Pedro por concepto de
cambiodecoloryplanchadode camionetadereparto.

h) Durante el ejercicio la matriz Pedro percibié de |a filial Vilma S/
43,200 por concepto de dividendos. Los respectivos Estados
Financierosenel2020sonlossiguientes:

Ill. Estados Financieros

ACTIVO S/ PASIVO Y PATRIMOMIO S/

Efec. y equiv. de efectivo 70,300 Ctas. por pagar comerciales 80,000
Ctas. por cobr, comere. 156,000 Otras ctas. por pagar 20,000
Otras ctas: por cobrar 28,000 Pasivo corriente 100,000

Inventarios 85,000 Deuda a largo plazo 112,000

Activo corriente 339,300 Total pasive 212,000

Inversiones mobiliarias 126,900 Capital social 150,000

Propied., planta y eguipo 150,000 Reservas 15,000

Depreciacion acumulada (45,000) Resuftados acumulados 194,200
Activo no corriente 231,900 Patrimonio 359,200

Total active 571,200 Total pasivo y patrimonio 571,200

FILIAL VILMA
Estado de Situacién Financiera
Al 31 de diciembre del 2020
(En Soles)

ACTIVO S/ PASIVO Y PATRIMONIO S/

Efec. y equiv. de efectivo 22,000 Ctas. p. pagar comerciales 100,000
Ctas. por cobr. comerc. 60,000 Otras ctas. por pagar 45,000
Otras ctas. por cobrar 37,000 Pasivo corriente 145,000
Inventarios 70,000 Deuda a largo plazo 5,000

Activo corriente 189, 000 Total pasive 150,000

Inversiones mobiliarias 19,000 Capital social 115,000

Propied., planta y equipo 190,000 Reservas 5,000

Depreciacion acumulada (38,000) Resultados acumulados 90,000
Activo no corriente 171,000 Total patrimonio 210,000

Total active 360,000 Total pasivo y patrimonio 360,000

Estados de Resultados

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020

Matriz Filial
Concepto

Vilma
Ventas netas 462,000 255,000
Costo de ventas (230,000) (120,000)
Utilidad bruta en ventas 232,000 135,000
Gastos de ventas (36,790) (17.810)
Utilidad neta en ventas 195210 117,190
Gastos de administracion (16,400) (10,300)
Ingresos financieros 49,200 10,600
Gastos financieros (5,000) (2,800)
Resultado de operacidn 223,010 114,690
Otros ingresos 19,750 10,100
Otros gastos (9,620) (10,500)
Utilidad antes de impuesto a la renta 233,140 114,290
Impuesto a la renta (69,940) (34,290)
utilidad neta 163,200 80,000

Informacién adicional

Matriz

Concepto

Vilma

Inventario inicial 50,000 30,000
Més: compra de mercaderias 265,000 160,000
Menos: inventario final (85,000) (70,000)
Costo de venta 230,000 120,000
Eliminacion Estado. de Situa.
Rubro Matriz Pedro Filial Vilma Financiera
Debe Haber

Consolidado

ACTIVO

Efec.y equiv. de

Capt. de filial Vilma

80,000

Id. p. dividendas 571,200
troladora (10 %) 360,000

160,000 |
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;Cémo formular los Estados Financieros Consolidados del Grupo
Los Picapiedras?

Solucién

Hoja de trabajo
GRUPO LOS PICAPIEDRAS
Al 31 de diciembre del 2020
GRUPO LOS PICAPIEDRAS
Estado de Situacién Financiera Consolidado
Al 31 de diciembre del 2020
(Ensoles)

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIOD

Efec. y equiv. de efectivo 92,300 Ctas. p. pag. comerc. 171,500
Ctas. p. cobr. comerc. 207,500 Otras ctas. p. pagar 51,200
Otras ctas. por cobrar 59,200 Pasivo corriente 222 700
Inventarios 153,300

Activo corriente 512,300 Deuda a largo plazo 105,000
Total pasive 327,700

Inversiones mobiliarias 7,000 Capital social 150,000
Intangible 23,400 Reservas 19,500

Propieds., planta y equipo 340,000 Result. acum. 192,500
Deprec. Acumulada (83,000) Utilds en filial 88,200 280,700
Partc. no controladora 21,800

Activo no corriente 287 400 Total patrimonie 472,000
Total activo 799,700 Total pasive y patrimonio 799,700

Hoja de trabajo
GRUPO LOS PICAPIEDRAS
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020

Eliminacidn

EsL. de Situac.

Rubros
Financiera Consolidado

Debe Haber

Ventas netas 462,000 255,000 (1) 10,200 706,800
Inventaria inicial 50,000 30,000 40,000
(1) 10,200 414300
(2) 1,700 (153,300)
(341,500)

Compras existenc 265,000 160,000
(85,000) (70,000)
Costo de ventas (230.000) (120,000)
Gastos de ventas (36,790) (17810)
{16,400} (10,300)
Ingresos finan. 49,200 10,600

Inventario fina

(47,100)
(615,000

(4) 7,500
Gastos de admt (21,7000
(3) 2,500
(5)500
8) 43,200 14500
(312,500
Qtros ingresas 19,750 10,100 (5) 500 (5,800
(4)7,500
(6) 5,000
(1)1,600 15,550
{7) 1,800 (18,320)
(104,230)
iipacion no controladora, 10 % 168,300
(8,000)

Gastos financ {5,000} (2,800)

(10,500
(34,290)

Otros gastos {9.620)

impto. a fa renta (69.940)

163,200 80,000

GRUPO LOS PICAPIEDRAS
Estado de Resultados Consolidado
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020
(En soles)

Comentarios
» Elprocedimientoaplicadode ajustesy eliminacionesresponde

Ventas netas 706,800

Costo de ventas (341,500)

Utilidad bruta en ventas 365,300
Gastos de ventas (47,100)

Utilidad neta en ventas 318,200
Gastos de administracidn (21,700)
Ingresos financieros 14,600

Gastos financieros (5,800)

Resultado de operacion 305,300
Otros ingresos 15,550

Otros gastos (18,320)

Utilidad antes de impuesto a la renta 302,530
Impuesto a la renta (104,230)
Utilidad neta 198,300

Participacidn no controladora (8,000)
Utilidad por consolidacidn 190,300

a los criterios enunciados de la NIIF 10 Estados Financieros
Consolidados.

« Las referencias numeradas a modo de partida doble

corresponden a las eliminaciones de las operaciones
reciprocasentrelasempresasdelgrupo.

« Comoresultadodelaconsolidaciondelos Estados Financieros,

surge una plusvalia mercantil de S/ 23,400 producto del
sobreprecio pagado porlasaccionesdelafilial Vilma.

« Asimismo, el proceso de consolidacién pone en evidencia la
participacién no controladora (terceros) con S/ 21,800 y S/
8,000 equivalente al 10 % de tenencia del patrimonio y
resultados, respectivamente, delafilial Vilma.

Notas:

* Contador Publico, Postgrado en banca y Finanzas en la fundacién
Friedrich Ebert de Alemania. Maestria con mencién en Finanzas en la
Universidad San Martin de Porres. Miembro de comite de asesores del
Consejo Normativo de Contabilidad. Expositor del Colegio de Contadores
Pdblicosde Lima.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de marzo 2021
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La perdlda trlbutarla un motlvo

Introduccién

El determinar pérdida tributaria no conlleva necesariamente a
reconocer unactivo tributario diferido, requiere que dicha pérdida
tributariaseaanalizada condetenimiento del cual se concluya que
esta sera absorbida en su totalidad, I6gicamente mediante la
aplicacién de uno de los sistemas de arrastre comprendida en el
articulo50delaleydelImpuestoalaRenta.

Laseqguridad delautilizacion de una pérdida tributariaestaraenla
evaluacién de las razones por las que se determiné dicho
resultado, y los casos frecuentes son bastantes conocidos. Por
ejemplo, los contribuyentes que recién inician sus operaciones y
que se encuentran en un proceso de inversién donde los ingresos
adnnoestanpresentesperose haniniciadoadarlos gastoskcomo
sucede con la entidades inmobiliarias al inicio de sus proyectos de
viviendask; asi también los negocios donde predominan la
medicién contable del valor razonable, que por la sola tenenciade
activos, sobre todolos destinados alaventa, sean estosenel corto
plazo o mediano plazo, van realizando reconocimiento de
ganancias por medicién de activos no financieros a su valor
razonable (pueden también resultar pérdidas) -como el de
aquellos que acopian productos con cotizacién interacional, del
cual la transferencia de los inventarios se concretan en periodos
siguientes al de su adquisicién, caso del trigo, soya, café, cacaco,
mineralescomoeloro, laplata, elcobreysimilares-.

Vamos a pasar a revisar el caso de una entidad que emplea la
medicién de sus inventarios a valor razonable. El enfoque serd en
dos periodos, alli observaremos lo relacionado a las diferencias
temporarias, a las que no hace referencia laNIC12 Impuesto alas
Ganancias; en aplicacién del método del balance, estaremos
realizando la comparacién entre la base contable del inventario y
la base tributaria del mismo activo, lo que permite indentificar la
diferencia de bases y, por lo tanto, la diferencia temporaria,
consistiendo esta en una diferencia temporaria imponible, es
decir, el pasivo tributario diferido, asimismo, laimplicancia de esta
enloquerespectaaladeterminaciéndelapérdidatributaria, y con
elloelreconocimientodelactivotributariodiferido.

Veamos, acontinuacién, el casodelaempresa Abancay SAA.

)

[\4

CLRRRREL LT

-ﬁi,luﬂ

Autor: José Luis Garcia Quispe

CasopracticoN.°1
Periodo1
Valuaciéndelinventario

Sus inventarios fueron valuados al costo y al valor razonable, para
su cuenta con la cotizacién internacional el cual permite
determinar los importes que serd considerado en el ajuste
contable:

Contabilizado

Descripeidn del inventario Stock
(TN) TNS/

Ajuste

Total 5/ TNS/ Total 5/

1 | Trigo duro prot.> = 13 %,PE 900 90,000 1,200
900 135,000 1,200

2 | Trigo duro prot. >= 12 %,P 50 900| 45,000 1200

120,000
180,000
60,000

45,000
15,000

3 | Trigo extensible chamorroE>=78,V>>=080,V

|Miles | 300| |2?0,MD| ‘ 360‘DM| 490,000

Nota: El costodelinventario esta contabilizadoenlacuenta“20111 Costo”.

Contabilizaciondelavaluacion

20 MERCADERIAS
201 Mercaderias
2011 Mercaderias
20114 Valor razonable
76 GANANCIA POR MEDICION DE ACTIVOS
NO FINANCIEROS AL VALOR RAZONABLE
761 Activo realizable
7611 Meraderias

31/1.2 Ajuste inventarios al vator razonable

90,000

90.000

Estado de Resultados antes de realizar el analisis
tributario

Los elementos de ingresos y gastos reconocidos en el periodo se
exponenenelsiguiente Estado de Resultados porel periodo?.

ABANCAY SAA
Estado de Resultados
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Ingresos por ventas 0
(-) Costo de ventas 0
Resultado bruto ]

Gastos administrativos (20,000)
Gastos de ventas (30,000)
Resultado operative (50,000)
Ganancia medicidn a valor razonable 90,000
Resultado antes de impuestos 40,000
(=) Impuesto a la renta [1]
Resultado del ejercicio 40,000

Llenadodel Formulario VirtualN.°710

Traslado de lainformacion del Estado de Resultados al PDT
710

(710 Dechaeaciin Page Anust impuwsto s & Rents 2020 Jrs. Categosia ¢ (TF - v 10 %
- | Estades Tgrelo & fa [ Cobd contia oo, | Delermnac: dela|  obomecn T Teaniac
fersficacse | Emencistan Rerda Beetn | Dmgls Conplotmant. | | Faasioiman
P o —

[Gastnr Snancems: ML

31 E b B ewinde

S5 011 43015 d 2020
T

|Rezads de qperacm  Utindad |}
I Tardda

Declaracién de la ganancia obtenida por medicién a valor
razonable

' ™
Detalle de la casilla 476
I Otros Ingresos No Gravados
50,000

I 674 [Fuente Peruana

| 675 |[Fuente extranjera |

Total I 90,000

Aceptar | LCancelar ‘

Comparacionde bases (contable vs. tributaria)

CTA Descripcion Saldos
Iniciales
20111 | Mercaderia-Costo 0| 270,000 0( 270,000
20114 | Mercaderia-Valor razonable 0 90,000 0 90,000
Base contable 0| 360,000 0| 360,000
Mercaderia-Costo 0| 270,000 0| 270,000
Mercaderia-Valor razonable o 1] 0 0
Base tributaria 0| 270,000 0| 270,000
ia temporaria imponibl 0 90,000 0 90,000
Impuesto a la renta diferido (pasive) 0 26,550 0 26,550

La base contable del inventario es mayor a la base tributaria del
referido inventario. Ello representa en una diferencia temporaria
imponible lo que conlleva al reconocimiento de un pasivo
tributariodiferido.

. Determinaciondelarenta(pérdida) netadel periodol

Descripcion

Resultado antes de impuestos 40,000 40,000 0 0
Adicion (deduccidn) temporaria 0| (90,000) | 90000 26,550
Renta (pérdida) neta 40,000 | (50,000) | 90,000| 26,550
(-) Pérdida tributaria 1] 0 0
Renta (pérdida) neta 40,000 | (50,000) (14,750)
Impuesto a la renta 11,800 | (14,750) 0

Nota: Enmateriatributariase hadeterminadounapérdida tributariade S/50,000.
Llenadodel Formulario VirtualN.°710

Trasladodelosimportes

710 Dectaracitn Pago Anual imgusesto o i Rents 2020 Jea. Categeria €11 - v 1.0 x
z Evsds | Impucato @ la | Céd cortia ing. | Deteominsc. dels]  iamacen | Ing Taress
ldontfcacdn | Froncems | T Rarts 1 Bets | Deyds | Complement Francest
[Pad wies v admrs § e i | Wm0
L [}
[ | 1
Rl
A [0 | W0
BELLA] ]
¢ 20
N < Coeroernabies 770 Aok 5cin dn E wrcicen Arsercre (L —
% [Peiireavoonts  cesda 106 cosla 108 [ | [
[TOTALBaPUESTO & LA RENTA EEED] 1180
3k B g o con e vdan RALT] o
e Gl T
[Ecehcierts (606 T [
el s |

(irstente de Calculo de Casila 10

| Two de Deduccion. Monta.

R p—
‘h.-l-u o 203 Adhmd-hl-yu e |

S [
‘iﬂL—u— Inc nJM‘&M“FWr‘m daa Loy el Inpuaesto ala Rorda

Lb.nlmdmammma‘uuamh-uhmgn.u—u
[Erechc o i povsral erpin o Con e aacniod
I.kx.wmﬂﬁmnruiunhulwuu@.a.uw.

e gt Bt abeicaciin paariba1 o) Aol vHaCghM ATRCE:
F--L-id-mvw-\ml-'dd 110 de o Loy gt al e
[ e— Ardarei
h\-\ﬂpl oxticedn 67 401 T del Loy el bmguecta s 1a Rowda

o aphcacim B byt neras e precys da o aederene [

Semend lm&-z.a.urma-w. w ool Irguanstc a o et
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|

Baon Lol Diacret L;-rlcn h" ‘ﬁw-xmr mode orie:
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‘0!01
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Noima

Tipo :  [Otios =l Nimero: [NIC 12

Tomporal (Pomanenie | BASE CONTABLE | BASE TRIBUTARWA | MONT0 DEDUCCION
360, -’ﬂ)“ 270,000 50,000
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Dt del Crédio
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90,000

Beepia Lancale
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TG0 Declaracidn Page Anusl impuesto s ls Rents 2000 Jes. Categoria ¢ (TF - v 10 x TI0 Dectaracion Pago Anusl impueto & ke Rents 2020 ira. Categoria ¢ (TF - v 10 Y.\
.. Pr—— | [..."':o }u'.,.m: x;[m'gmam 'wium!m' c“,";ﬁ';: | @ni-‘«:: doniicacitn [rnml um: ™ ].Cw-}c a:::m“ibum[v::z"ueb‘ Crgm | 'I'{wnl:r-\::‘c
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O [reduccenes pwa delemna ba iends rrcates 05 | Wow Vst et g jor sevic [ 461 0 [igreoes ancieres gravades (473 []
A L4 Peroncsddaeooe  coma1 00101 col 10 cals 15 [106] 0 F'_rf_':tgmmw'-d‘-'__’f{ = Pﬁwnuwd«‘ |47 ]
eocn o 1006 1011+ cae 163 cacha 105 iir | ] Vetc i 4E3 § [Crmmgrnsmgand 4 T
g s 170 | [Fomedeveme [ e O
N [Faiio Woimn Canpensatles y/o Apkcackn e £ mocos Arisnoes (L — [Eealaiobrons  Othdal | 466 | 0 (Gt mamdnvagbenei el | 478
u  [Fedanstamoontle  cesa 108 -canla 108 [T10] [ [ Felds [467 Wi [Gasar dhewrs
TGTALWPUESTO ATARENTE LTS 0 e vt e El )
= rp—— | 000 [t de oo [468 | o000 [B
Fombomrte o precertors s of Bk 0o g o cuerds (610 ] 5 [Reskads de pecacn. Uthied | 470 | 0 ___boom
e C 5 I Fedds (477 ] 0.000) m
Seleccionar sistema de sati de péeddas delf ejercion 2019 40.000
A® ’ m
. [Irpuee e slaemnte 11,800)
[iasiate o B
] — @
SN |
o . (S
Asientos contablesenelperiodol \ J
IR-pasivo tributariodiferido
X DEBE HABER .
Periodo?2
88 IMPUESTO A LA RENTA 26,550 P .
g : Estadode Resultados antes delanalisis tributario
882 Impuesto a las ganancias-Diferido
49 PASIVO DIFERIDO 26.550 Loselementos delingresoy gastos del periodo 2 esexpuestoenel
491 Impuesto a la renta diferido presente Estado de Resultados:

4912 Impuesto a la renta diferido-Resultados
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Autor: Mario Alva Matteucci (*

EnelPerd, la prestacién de servicios realizada de manera dependiente por parte de una persona natural a un empleador, bajo una relacién
de subordinacidn, genera rentas que califican como quinta categoria, de acuerdo alo sefialado en el articulo 34 de la Ley del Impuestoala
Renta. Para que exista afectacién ala mencionada renta, los montos que perciba deben calificar de libre disposicién a favor del trabajador.
Sin embargo, pueden presentarse casos en los cuales el trabajador perciba algunos conceptos que no se encuentran gravados con el
impuestoalarenta, yasean estosinafectos o exonerados, los cuales han sido desarrollados alolargo del presente informe.

1.Introduccion

Unapersonaque prestasusservicios de maneradependienteaun
empleador genera rentas de trabajo, las cuales califican como
rentas de quinta categoriaseguinlaLey del ImpuestoalaRentaen
el Pert. Los montos de dinero o en especie que le sonentregadosy
que calificande libre disponibilidad se encuentran afectos al pago
delimpuestoalarentaviaretencién por parte delempleador, enla
medida que dichos montos superen las siete unidades impositivas
tributariasenelejerciciogravable.

Cabe indicar que en la Ley del Impuesto a la Renta,
especificamente en el texto del articulo 34 literal a), el legislador
ha sefialado los conceptos que se encuentran afectos al pago del
mencionado impuesto, siempre que califiqguen como ingresos que
esténorientadosaserretribucién porservicios prestados.

En este punto, cabe indicar que estarian excluidos de esta
calificaciénlas condiciones de trabajo, todavez que estasnoestdn
orientadas a ser consideradas como retribucién, sino mas bien
elementos que coadyuven a la prestacion de los servicios por
partedeltrabajadoralempleador.

Sin embargo, hay que revisar también algunos conceptos que
percibe el trabajador pero que tienen la calificacién de inafectos o
exonerados del impuesto a la renta, los cuales impiden que se
afecten con las retenciones que el empleador realiza. Ello es
materia de analisis en el presente informe, permitiendo al lector
que pueda tener mayores elementos de juicio para poder calificar
los conceptos afectos a la renta de quinta categoria de aquellos
que nolo estan, evitando de este modo algunaretenciénindebida
queleefectldenal trabajador.

2. Larelacion de subordinacion y su relacién con la quinta
categoriaenlasrentasdetrabajo

Recordemos que la renta de quinta categoria se obtiene por el
trabajo personal prestado en relacién de dependencia,
caracteristica principal de lo que la doctrina denomina “vinculo
laboral”.

Cabe indicar que para que exista un vinculo laboral debe existir
previamente una relacién de subordinacién, la cual se manifiesta
en el ejercicio de tres poderes por parte del empleador respecto a
sus subordinados. Ello esta sefialado de manera expresa en el
Informe N.°095-2004-SUNAT/2B0000 cuando menciona:

[...] a fin de establecer la existencia de subordinacién en la relacién
juridica, el empleador deberd necesariamente contar con las
siguientes facultades: normativa o reglamentaria®, directriz? y
disciplinaria3; ninguna de las cuales conlleva a afirmar que los
elementos de exclusividad y/o permanencia en la prestacién de los
servicios sean caracteristicas determinantes de la existencia de
subordinacién.4

En esamismaldégica, el Tribunal Fiscal ha emitido laRTF N.° 4873-
1-2006, la cual identifica el contenido del literal a) del articulo 34
delaLeydellmpuestoalaRenta.

El elemento determinante para identificar la relacién laboral es la
existencia de subordinacién del servidor a su empleador en la
ejecucion de sus labores, a través de elementos tales como sujecién a
o6rdenes y directivas en cuanto al desarrollo de los servicios,
imposicién de sanciones y establecimiento de horarios de trabajo,
entre otros. En este sentido, no podrian formar parte de este tipo de
planlosprestadores de servicios que se encuentren generandorentas
de cuarta categoria, toda vez que en ellos no existe la subordinacién,
tanpropiadelasrentasde quinta categoria.

Sobre este tema Ermida Uriartey Hernandez Alvarezindicaron:

La subordinacién no significa solamente que el trabajador estd
obligado a prestar el servicio al cual se comprometié, sino que debe
prestarlo con sujecién personal al poder directivo del empleador, lo
cual crea, en la relacién de trabajo, un sometimiento jerarquico de la
persona del trabajador a la persona del empleador que no se produce
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en los contratos civiles y mercantiles. Justamente, son este
sometimiento personal del trabajador a la autoridad jerarquica del
empleador y las desigualdades econémicas las que dificultan que a
través del libre ejercicio de la autonomia de la voluntad aquel pueda
negociar con este sus condiciones de trabajo de una manera
equitativa, circunstancias que justifican histérica e ideolégicamente
el nacimiento y la existencia del derecho del trabajo como una
disciplinajuridicaespecializada que tiende adaradecuadatutelaaese
trabajadorjuridicamente dependiente y econémicamente desigual-®

Resulta interesante observar la informacién que indica Toyama
Miyagusukusobre eltema, quienindicalosiguiente:

[...] el contrato de trabajo presenta tres elementos esenciales:
prestacion, remuneracién y subordinacién. Asi, en la Casacién N.°
1581-97, la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Supremasefialé eneltercer considerando:

“Que, el contrato de trabajo supone la existencia de una relacién
juridica que se caracteriza porla presencia de tres elementos
substanciales, los cuales son: la prestacién personal del servicio, la
dependencia o subordinacién del trabajador al empleadory el pago de
unaremuneracién periédica, destacando el sequndo elemento que es
elque lodiferencia sobre todo de los contratos civiles de prestacién de
serviciosy el contrato comercial de comisién mercantil [...]"®.

Es pertinente indicar que la renta de quinta categoria se
encuentra regulada en el texto del articulo 34 de la Ley del
ImpuestoalaRenta, elcualindicalosiguiente:

Sonrentasde quintacategorialas obtenidas porconceptode:

a) El trabajo personal prestado en relacién de dependencia, incluidos
cargos publicos, electivos o no, como sueldos, salarios, asignaciones,
emolumentos, primas, dietas, gratificaciones, bonificaciones,
aguinaldos, comisiones, compensaciones en dinero o en especie,
gastos de representacién y, en general, toda retribucién por servicios
personales.

No se consideraran como tales las cantidades que percibe el servidor
por asuntos del servicio en lugar distinto al de su residencia habitual,
tales como gastos de viaje, viaticos por gastos de alimentacién y
hospedaje, gastos de movilidad y otros gastos exigidos por la
naturaleza de suslabores, siempre que no constituyan sumas que por
sumontorevelen el propésitode evadirelimpuesto.

Tratdndose de funcionarios publicos que por razén del servicio o
comisién especial se encuentren en el exterior y perciban sus haberes
en moneda extranjera, se considerard renta gravada de esta
categoria, Unicamente la que les corresponderia percibir en el pais en
monedanacional conformeasugrado o categoria.

b) Rentas vitalicias y pensiones que tengan su origen en el trabajo
personal, tales como jubilacién, montepio e invalidez, y cualquier otro
ingresoque tengasuorigenen el trabajo personal.

c) Las participaciones delos trabajadores, ya sea que provengande las
asignaciones anuales o de cualquier otro beneficio otorgado en
sustituciéndelas mismas.

d) Losingresos provenientes de cooperativas de trabajo que perciban
lossocios.

e) Los ingresos obtenidos por el trabajo prestado en forma
independiente con contratos de prestacién de servicios normados por
lalegislacién civil, cuando el servicio sea prestado en el lugary horario
designado por quien lo requiere y cuando el usuario proporcione los
elementos de trabajoy asuma los gastos que la prestacién del servicio
demanda.

f) Los ingresos obtenidos por la prestacién de servicios considerados
dentro de la cuarta categoria, efectuados para un contratante con el
cual se mantenga simultdneamente una relacién laboral de
dependencia.

Los supuestos sefialados anteriormente califican como renta de
quinta categoria, y quien perciba ingresos por este tipo de
actividades corresponderd afectarlas con el pagodelimpuestoala
renta, salvo que se presente supuestos de exoneracién o

inafectacién previstas por la normatividad, sea esta laboral o
tributaria.

Dentro del textode laLey del Impuesto alaRenta, encontramos el
articulo 18 que tiene informacién relacionada con la inafectacién
de ciertos supuestos que perciben los generadores de rentas de
quinta categoria, los cuales no se afectaran con el impuesto a la
renta, y que desarrollamosacontinuacién.

Precisamos que el término “ingresos inafectos” refiere a aquellos
queseencuentranfueradeldmbitodeaplicacién del tributo.

4.1. Los supuestos de inafectacién del impuesto a la renta
relacionados conlarentade quintacategoria

4.1.1.Lasindemnizaciones

Al efectuar unarevision del articulo 18 de la Ley del Impuestoala
Renta, apreciamos que en el tercer parrafo se indican diversos
supuestos que constituyeningresosinafectosalimpuesto.

Por ejemplo, en el literal a) de dicho parrafo se hace menciénalas
indemnizaciones previstas por las disposiciones laborales
vigentes, dentro de las cuales se encuentran comprendidas en la
referidainafectacién las cantidades que se abonen, de producirse
el cese del trabajador en el marco de las alternativas previstas en
el inciso b) del articulo 88 y en la aplicacién de los programas o
ayudas a que hace referencia el articulo 147 del Decreto
Legislativo N.° 728, Ley de Fomento del Empleo, hasta un monto
equivalente al de la indemnizacién que corresponderia al
trabajadoren casode despidoinjustificado.

Tengamos en cuenta que el articulo 88 de la Ley de Fomento del
Empleo indica que la terminacién de los contratos de trabajo por
causaobjetiva, salvo el caso previsto en el inciso d) del articulo 86,
estd sujeta a un procedimiento regulado en el texto de dicho
dispositivo, sefialando -de manera puntual- el inciso b) lo
siguiente:
La empresa con el sindicato o con los representantes de los
trabajadores a falta de este, entablaran negociaciones para acordar
las condiciones del cese colectivo o medidas que puedan adoptarse
para evitar o limitar el cese del personal. Entre tales medidas pueden
estar la suspensién temporal de las labores en forma total o parcial; la
disminucién de turnos, dias u horas de trabajo; la modificacién de las
condiciones de trabajo; la revisién de las convenciones colectivas
vigentes; y cualesquiera otras que puedan coadyuvar a la continuidad
de las actividades del centro laboral. El acuerdo que adopten obliga a
las partesinvolucradas.

Dentro de estas medidas orientadas a lograr algtin acuerdo con el
trabajador con relacién a la terminacién de su relacién laboral con
el empleador, estd el hecho que el trabajador reciba alguna
indemnizaciénporlaterminaciénde sucontrato.

Dentro de este grupo de indemnizaciones otorgadas al trabajador
por parte del empleador y que siguen este razonamiento,
podemoscitaralassiguientes:

a)Indemnizacion pordespidoinjustificado

Este tipo de indemnizacién es otorgada por el empleador al
trabajador en caso que se produzca el despido y este sea
arbitrario, lo cual implica que no sea causal, es decir, que no haya
algunasituaciénlegal quele autorice alempleador procederconel
despido.

Siendo, entonces, unasituacién arbitraria, lanormatividad laboral
obliga al pago de una indemnizacion, la cual estd sefialada en el
textodelarticulo 38delalLeyde Productividad y Comptitividad:



Articulo 38.- Laindemnizacién por despido arbitrario es equivalente a
una remuneracién y media ordinaria mensual por cada afio completo
de servicios con un mdximo de doce (12) remuneraciones. Las
fracciones de afio se abonan por dozavos y treintavos, segun
corresponda. Suabono procede superado el periodo de prueba.

Es interesante sefialar que el monto que la empresa cumpla con
abonar al trabajador, por concepto de la indemnizacién, es
deducible como gasto tributario, seginloindicélapropiaSunaten
la conclusién del Informe N.° 062-2020-SUNAT/7T00007, de
fecha 05-08-2020, la cual indica que “el pago de laindemnizacién
laboral establecida en el articulo 34 del LPCL constituye gasto
deducible para la determinacién del impuesto a la renta de la
terceracategoria”.

En estos casos, el acapite sequndo del articulo 18 de la Ley del
Impuesto a la Renta indica que son conceptos inafectos para el
impuesto a la renta de quinta categoria hasta por el monto
equivalenteaundespidoarbitrariodel trabajadorbeneficiado. Las
normas laborales no tienen un enunciado sobre el particular pero,
por la naturaleza extraordinaria y auténoma de los conceptos
abordados, tendriaun caracter de gratificacién extraordinaria que
noesunaremuneracionlaboral, comoveremos mdsadelante.®

b)Indemnizacion poractosdehostilidad

Este tipo de indemnizacién se otorga cuando el empleador ha
tenido conductas que califican como actos de hostilidad frente al
trabajador, los cuales son equiparables al despido del trabajadory
estadn sefialados en el texto del articulo 30 de la Ley de
Productividady Competitividad Laboral:

Articulo 30.-Son actos de hostilidad equiparables al despido los
siguientes:

a) La falta de pago de la remuneracién en la oportunidad
correspondiente, salvo razones de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobados por elempleador;

b) Lareducciéninmotivadadelaremuneraciénodelacategoria;

c) Eltraslado del trabajador a lugar distinto de aquel en el que preste
habitualmente servicios, con el propésito de ocasionarle perjuicio;

d) La inobservancia de medidas de higiene y seguridad que pueda
afectaroponerenriesgolavidaylasaluddel trabajador;

e) El acto de violencia o el faltamiento grave de palabra en agravio del
trabajadorode sufamilia;

f) Losactos de discriminacién por razén de sexo, raza, religién, opinién,
idioma, discapacidad ode cualquierotraindole;

g) Los actos contra la moral y todos aquellos que afecten la dignidad
deltrabajador;

h) La negativa injustificada de realizar ajustes razonables en el lugar
de trabajo paralos trabajadores condiscapacidad.

El pendltimo pdrrafo del articulo 30 citado en lineas arriba indica
que “el trabajador, antes de accionar judicialmente debera
emplazar por escrito a su empleador imputandole el acto
de hostilidad correspondiente, otorgandole un plazo
razonable no menor de seis dias naturales para que
efectiie sudescargo o enmiende su conducta, segtinseael
caso”.

De este modo, corresponde primero que el trabajador emplace al
empleador para que cese el acto de hostilidad, y luego de los seis
dias habiles, si el trabajador observa que no existe de por medio el
cese del acto de hostilidad, entonces se dara por despedido y
podra accionar judicialmente para la exigencia de la respectiva
indemnizacién, la cual se asimila a la indemnizacién por despido
arbitrario.

c)Indemnizacién porvacaciones no gozadas

Estetipodeindemnizaciénse otorgacuando el trabajador durante
dos afios consecutivos no tuvo posibilidad de hacer efectivo su
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descanso vacacional, ya sea por excesivo trabajo o impedimento
de parte del empleador de otorgarle el permiso respectivo para el
descanso.

En este sentido, resulta pertinente indicar que existe una
indemnizacién que corresponde abonarle al trabajador por parte
del empleador, la cual tiene sustento en el texto del articulo 23 de
la legislacién sobre descansos remunerados de los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, aprobada por el
DecretoLegislativoN.° 713, cuyo textoeselsiguiente:

Articulo 23.- Los trabajadores, en caso de no disfrutar del descanso
vacacional dentro del afio siguiente a aquel en el que adquieren el
derecho, percibirdnlosiguiente:

a) Unaremuneracién poreltrabajorealizado;

b) Una remuneracién por el descanso vacacional adquirido y no
gozado; y,

¢) Una indemnizacién equivalente a una remuneracién por no haber
disfrutado del descanso. Esta indemnizacién no estd sujeta a pago
oretenciénde ningunaaportacion, contribuciéno tributo.

El monto de las remuneraciones indicadas sera el que se encuentre
percibiendoeltrabajadorenlaoportunidad en que se efectie el pago.

Apreciamos la opinion de Almeyda Lépez, quien indico lo
siguiente:

Esta disposicién tiene entonces un doble efecto: En primer lugar,
estableceindirectamente que las vacaciones deben sergozadas porel
trabajador dentro del afio siguiente a haber adquirido el derecho, y en
segundo lugar, sefiala expresamente que si no disfruté de descanso
vacacional en el mencionado plazo tendra derecho al pago de 3
remuneraciones: a) una por el trabajo que realizé cuando le
correspondiadescansar; lasegunda b) por laremuneracién vacacional
que hubiera percibido si hacia uso de vacaciones, y la tercera c) una
indemnizacién equivalente a una remuneracién por no haber
descansado en su oportunidad la cual no estd sujeta a retencién de
ningunaaportacién o contribuciénotributo.®

Consideramos pertinente citar a Lora Alvarez, quien precisa, sobre
laoportunidadde pagodelaindemnizacion, losiguiente:

Es importante acotar que ni el Decreto Legislativo N.° 713 ni su
Reglamento regulan a partir de qué momento la entidad empleadora
se encuentraobligada a pagar laindemnizacién vacacional; conlo cual
en la practica la exigencia del pago de la indemnizacién vacacional se
activa una vez que el trabajador exija su pago toda vez que, en dicho
momento, el trabajador podriainterponer una denuncia en SUNAFIL o
interponerunademandajudicial.*®

Creemos necesario citar una casaciéon emitida por la Corte
Suprema, donde se analiza el tema de la indemnizacién por
vacaciones no gozadas. Nos referimos a la Casaciéon N.° 2170-
2003-Lima, sobre todo en el sexto fundamento, conforme se
apreciaacontinuacion:

SALA TRANSITORIA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA,
CasaciéonN.°2170-2003-Lima:

SEXTO.- Que, la norma analizada sanciona el incumplimiento del
empleador de no conceder el descanso fisico vacacional a su servidor
en la oportunidad sefialada por la ley (descrita en el considerando
anterior): que siguiendo esta linea de pensamiento, el empleador no
se liberara del pago de laindemnizacién antes sefialada. Cuando este
otorgue el descanso fisico a su trabajador fuera del plazo previsto por
ley. Que la esencia del pago indemnizatorio es precisamente reparar
en algo el agotamiento de su trabajador de no gozar de su descanso
reparadordespuésde dosafiosdelaborcontinua.

Conrelaciénaladeduccién como gasto tributario encontramos un
informe emitido por la Sunat. Nos referimos al Informe N.° 051-
2011-SUNAT/2B0000, de fecha 09-05-2011, cuya conclusién
indicalosiguiente:

El gasto correspondiente a la indemnizacién por no haber disfrutado
del descanso vacacional, establecida en el inciso c) del articulo 23 del
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Decreto Legislativo N.° 713, serd deducible en el ejercicio de su
devengo, en aplicacién de la regla contenida en el articulo 57 del TUO
delaleydellmpuestoalaRenta.!*

d) Indemnizacién por muerte o incapacidad producidas por
accidentesoenfermedades

Otro de los conceptos que se encuentran inafectos al pago del
impuesto a la renta son las indemnizaciones que se reciban
por causa de muerte o incapacidad producidas por
accidentes o enfermedades, seaque se originenen el régimen
de seguridad social, en un contrato de seguro, en sentencia
judicial, en transacciones o en cualquier otra forma, salvo lo
previsto en el inciso b) del articulo 2 de la Ley del Impuesto a la
Renta.

Lo sefialado en el parrafo anterior puede presentarse en el caso
que el trabajador fallezca y sus familiares directos, que forman
parte de la sucesién indivisa, recibieran un monto de dinero a
manera de indemnizacién por parte del empleador. Ello implica
que dicho monto no se encuentra sujeto a retenciones de quinta
categoria.

De la misma manera y siguiendo este criterio, tampoco se
encontrarian afectasalpagodelimpuestoalarenta, viaretenciéon,
los montos que el trabajador reciba por indemnizacién por alguna
situacién de incapacidad generada o producida por accidentes o
enfermedades.

Existen otras indemnizaciones de naturaleza laboral que, en caso
de ser entregadas al trabajador, este no debe considerarlas como
ingreso, al estar excluidas de afectacién tributaria por su caracter
deinafecta.

Con relacién a este tema, encontramos un informe emitido por la
Sunat. Nos referimos al Informe N.° 042-2018-SUNAT/7T0000,
defecha30-04-2018, cuyas conclusionesindicanlosiguiente:

CONCLUSIONES:

En el supuesto de una empresa aseguradora no domiciliada que no
tiene inversiones en el Perd, que califica como compafiia de seguros
de vida bajo la legislacién del pais de origen y que ofrece seguros de
vida a personas naturales domiciliadas en el Perti, quienes adquieren
la péliza de sequro de vida a cambio del pago de una prima, y respecto
de cuyos beneficios, el contrato de seguro contempla que los
beneficiarios tendran derecho a recibir la suma asegurada y el titular
delapdlizapuederealizarretiros parciales de dichasuma:

1. La indemnizacién que reciben los beneficiarios tras el deceso del
aseguradonoseencuentragravadaconelimpuestoalarenta.

2. Elretiro parcial de los rendimientos del sequro de vida por parte del
titular de la péliza no se encuentra comprendido en la exoneracién
del impuesto a la renta prevista en el inciso f) del articulo 19 de Ia
LIR.12

e)Otrasindemnizaciones

Existen otras indemnizaciones que también se entregan al
trabajador y no estdn sujetas a las retenciones del impuesto a la
rentade quintacategoria. Nosreferimosalassiguientes:

» indemnizacién porretencionesindebidasde CTS

« indemnizacién por realizar horas extras impuestas por el
empleador.

4.1.2. Programas de incentivos o ayudas para la
constitucionde nuevas empresas

Eltextodelarticulo147delaleyde Fomentodel Empleoindica:

Las empresas y sus trabajadores dentro del marco del procedimiento
denegociaciéncolectivaoatravésdelanegociaciénindividual con sus
respectivos trabajadores, podran establecer programas de incentivos
o ayudas que fomenten la constitucién de nuevas empresas por parte
de los trabajadores que en forma voluntaria optaran por retirarse de la
empresa.

Este dltimo dispositivo permite que la empresa, que se
desvinculara laboralmente con el trabajador, le entregue un
monto de dinero como mecanismo de incentivo o ayuda, para que
este Ultimo pueda constituirunaempresa.

Las preguntas inmediatas que puedan aparecer son las
siguientes:

- ;Solo basta la promesa de constituir la empresa por parte
deltrabajador?

« ;La empresa debe estar constituida por lo menos en una
minuta?

- ;Es necesario que se obtenga un ndmero de RUC ante la
Sunat?

« ;La Administracién Tributaria fiscalizard que la empresa
constituidagenereactividadeseconémicas?

« ;SesolicitardlapresentaciéndelaDeclaracién)urada Anual
del Impuesto a la Renta donde se observe que tiene
funcionamiento?

Noétese que estas preguntas estarian mas orientadas a verificar si
la constitucion de la empresa se produjo y que tiene actividades,
sobre todo si la Administracién Tributaria relacionaria la
calificacién del monto entregado al trabajador como incentivo
para que desvincule con la empresa y que el mismo se encuentre
afecto a la retencién respectiva del impuesto a la renta,
excluyéndolo del concepto de inafecto, lo cual es un tema que
generariadiscusion.

Es importante mencionar que, si el trabajador percibe alguna
indemnizacién por los conceptos antes mencionados, el ingreso
que percibanose encuentrasujetoalaretenciéndelimpuestoala
renta, al tratarse de un ingreso inafecto, el cual solo informara
cuando cumpla con la presentacion de la respectiva Declaracion
Jurada Anual del Impuesto alaRenta, en casole correspondadicha
obligacién.

En este punto es interesante revisar laRTF N.° 20274-9-2012, de
fecha05-12-2012, seguinel cual el Tribunal Fiscal indicaenunode
los considerandos dedicho pronunciamientolosiguiente:

En cuanto a la acreditacién del gasto en el presente caso, debe
indicarse que la recurrente no presenté la documentacién que
acredite la renuncia de los trabajadores que habrian recibido la ayuda
econdmica, ni sustenté documentariamente que se hubiere
efectuado dentro del marco de la negociacién colectiva o convenio
individual, asi tampoco que se hubieran establecido programas de
incentivos o ayudas que fomenten la constitucién de nuevas
empresas. Adicionalmente, la recurrente no acredit6 el pago de los
importes materia de reparo a los trabajadores, siendo que del andlisis
de los documentos que presenté en la etapa de fiscalizacién, tales
como “Liquidacién de Ayuda Econémica” y “Orden de Pago”, no se
puede concluir que efectivamente se realizaron dichos pagos a los
trabajadores, ya que estos documentos constituyen solo una
liquidaciénde los montos que supuestamente fueron entregadosalos
trabajadores. Asimismo, la recurrente no presenté documentacién
que evidencie cuales fueron los criterios utilizados para determinar el
importe sefialado en las referidas liquidaciones, que permita
establecer larelacién entre los importes que habrian sido otorgados a
cada trabajador y larelacién existente entre estos y los ingresos de la
recurrente. En tal sentido, la recurrente no acredité que los importes
materia de reparo se traten de gastos propios y/o necesarios para
mantenerlafuente generadoradelarentagravada.t®

4.1.3.Lacompensaciénportiempodeservicios

Estad incluida en este punto la compensacién por tiempo de
servicios, previstaporladisposiciénlaboralvigente.

Cabe indicar que la compensacién por tiempo de servicios,
conocidacomuinmente porsussiglas CTS, esun beneficio socialde
previsién de las posibles contingencias que origine el cese en el



trabajo y de promocién del trabajador y de su familia, conforme lo
determina el texto del articulo 1 del Decreto Supremo N.° 001-97-
TR, norma que aprobé el Texto Unico Ordenado del Decreto
LegislativoN.°650, Ley de Compensaciénde Tiempo de Servicios.

Tengamos en cuentaquelaCTS no constituye unaremuneraciéna
favor deltrabajador, sino que califica como un beneficio social, por
esa razén no se encuentra dentro de los alcances del literal a) del
articulo 34 de la Ley del Impuesto a la Renta, el cual considera
diversos conceptos que calificancomorentas de quintacategoria.

Asimismo, debemos tener presente que de conformidad con lo
sefialado por el literal ¢) del sequndo pdrrafo del articulo 19 del
TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 179-2004-EF, se precisa que constituyen ingresos
inafectos al impuesto a la renta “las compensaciones por tiempo
deservicios, previstas porlasdisposicioneslaboralesvigentes”.

De este modo, cuando al trabajador le efecttien el depésito de la
CTS por parte del empleador, dicho monto no calificard comorenta
dequintacategoria, nitampoco estard afecto al pagodelimpuesto
alarenta.

La unica obligacién a cargo del trabajador, al cual le hubieran
efectuado el depésito de la CTS en una instituciéon bancaria, es
informar en la Declaracién Jurada Anual del Impuesto alaRentala
percepcién de dicho concepto, dentro del rubro de conceptos
inafectos al pagodelimpuestoalarenta, inicamente paraefectos
informativosy noimpositivos.

4.1.4. Las rentas vitalicias y pensiones que tengan su
origen eneltrabajopersonal

En este acdpite se encuentran las rentas vitalicias y las pensiones
que tengansuorigenen el trabajo personal, tales como jubilacion,
montepioeinvalidez.

El montepio es una pensién que se entrega alas viudas, familiares
odeudosdel personal de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales
que fallecieron en acto de servicio. Es un tipo de régimen
pensionario propioalanaturalezacastrense.

Asimismo, cabe sefialar que no se puede hacer ningun tipo de
distingoporelorigendelapensidn, yaque esta puede provenirdel
sector publico a través de los regimenes pensionarios aprobado
por el Decreto Ley N.° 20530 o el Decreto Ley N.° 19990
cancelados por la Oficina de Normalizacién Previsional, o también
puede provenir del sector privado como es el caso de las
Administradoras de Fondos de Pensiones, conocidas por sussiglas
AFP.

Lo antes referido determina que, si una persona natural cuenta
conunapension, dichoingresono se encontrara afecto al pagodel
impuestoalarenta, porexpresamenciénasucaracterdeinafecto,
conforme lo menciona el articulo 19 de la Ley del Impuesto a la
Renta.

4.1.5. Los subsidios porincapacidad temporal, maternidad
ylactancia

Se consideran inafectos al pago del impuesto a la renta los
subsidios por incapacidad temporal, maternidad y lactancia. Se
debe mencionar que el literal ) del sequndo parrafo del articulo
18delaleydelImpuestoalaRentafueincorporado por el articulo
7 del Decreto Legislativo N.° 970, publicado en el diario oficial El
Peruano el 24 de diciembre del 2006 y vigente a partir del 1 de
enerodel 2007.

Antesdelafechaindicadaenelparrafoanterior, los subsidios eran
considerados como parte de la renta de quinta categoria del
trabajador.

Pese a lo que se estd mencionando, auin se puede apreciar que
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existen empleadores que consideran que los subsidios antes
indicados se encuentran afectos al pago de las retenciones por
conceptode quintacategoria, locualnoescorrecto.

Revisando jurisprudencia comparada a nivel de Latinoamérica,
sobre el tema existen pronunciamientos de la Corte Suprema de
Chile al igual que los juzgados tributarios de dicho pais. A manera
de ejemplo se puede citar la sentencia dictada por el Tribunal
Tributario y Aduanero de Temuco en la RIT GR-08-00008-2011
que analiza la deduccién del gasto por indemnizaciones
canceladas a trabajadores al término de la relacion laboral, en
ciertos casos al calificarlas de voluntarias y en otro por exceso en
sumonto.

Alli se indicé que “el gasto necesario es aquel inevitable,
insustituible u obligatorio, pero que ademas, se vincule
con el giro de la empresa y pueda catalogarse como
razonable, estoes, proporcionado”4.

En el Informe N.° 049-2014-SUNAT/5D0000, de fecha 04-09-
2014, sesefialalaconclusiénsiguiente:
Los subsidios por incapacidad temporal, maternidad y lactancia, no se

encuentran afectos a las aportaciones al SNP, por lo que no cabe
determinarelsujetoacargodelaretenciénypagodedichoaporte.*s

En el Informe N.° 223-2007-SUNAT/2B0000, de fecha 20-12-
2007, sesefialalaconclusiénsiguiente:
Los subsidios por incapacidad temporal, maternidad y lactancia
correspondientes a periodos anteriores al 01-01-2007, pero

percibidos a partir de dicha fecha, no se encuentran afectos al
ImpuestoalaRenta.1®

Dentro del texto de la Ley del Impuesto ala Renta encontramos el
articulo 19, que tiene informacién relacionada con la exoneracién
de ciertos supuestos que perciben los generadores de rentas de
quinta categoria, los cuales no se afectaran con el impuesto a la
renta, y que desarrollamosacontinuacién.

Al efectuar unarevisién del articulo 19 de la Ley del Impuesto ala
Renta, apreciamos que alli se indica que constituyen ingresos
exonerados al impuesto hasta el 31 de diciembre del 2023, en
aplicacién de la Ley N.° 311067, que prorrogd la vigencia de las
exoneracionesdelimpuestoalarentahastadichafecha.

Precisamos que en el caso de los ingresos exonerados los mismos
son gravados con el impuesto a la renta, pero por una decisién del
legislador indicado por ley existe un plazo en el cual no estan
sujetosaunaimposiciontributariadel propioimpuestoalarenta.

Dentro de los conceptos que se encuentran exonerados, y que
guardan relacién directa con las rentas de quinta categoria,
podemos mencionar a las remuneraciones que perciban los
funcionarios y empleados dentro de la estructura organizacional
delosgobiernosextranjeros.

5.1.Lasremuneraciones que perciban, porelejerciciode su
cargo en el pais, los funcionarios y empleados
considerados como tales dentro de la estructura
organizacional delos gobiernos extranjeros

Segun lo indica el texto del literal d) del articulo 19 de la Ley del
Impuesto alaRenta, se consideran como ingresos exonerados del
impuestoalarentay, por ende, no sujetos alaretenciénde quinta
categoria las remuneraciones que perciban, por el ejercicio de su
cargo en el pais, los funcionarios y empleados considerados como
tales dentro de la estructura organizacional de los gobiernos
extranjeros, instituciones oficiales extranjeras y organismos
internacionales, siempre que los convenios constitutivos asi lo
establezcan.
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Lo antes mencionado involucra a todos aquellos funcionarios
pertenecientesalossiguientes:

- embajadas;

- legacionesdiplomaticas;

- consulados;

- organismosinternacionales; e

« institucionesoficiales extranjeras.

Nétese que la dltima parte del literal e) hace mencién de que
siempre que los convenios constitutivos asilo establezcan, lo cual
nos invita a revisar la legislacién a efectos de poder identificar si
existe 0 no mecanismos de reciprocidad entre los Estados, a
efectos de no gravar con impuestos las remuneraciones de sus
funcionariosdentrodel territorio peruano.

Hace un tiempo atrds indicamos que “a nivel politico o
gubernamental, la reciprocidad esta asociada al trato que
las autoridades otorgan a un pais extranjero de acuerdo a
las condiciones ofrecidas por este. Existe la reciprocidad
en las relaciones diplomaticas (para regular las
condiciones de ingresos de los visitantes, documentacién
requerida, etc.) y en las relaciones comerciales (aranceles
o concesiones de acuerdo a lo concedido por la nacién
extranjera)”1s.

En el Informe N.° 255-2002-SUNAT/2B0000, de fecha 17-09-
2002, sesefialalaconclusiénsiguiente:
No estan exoneradas del Impuesto a la Renta las remuneraciones que
se abonen a funcionarios, empleados administrativos o técnicos y

personal de servicio de las Representaciones Diplomaticas que sean
de nacionalidad peruana o extranjerosresidentesenlaRepublica.t®

Lasremuneraciones que perciban, porelejerciciodesucargoenel
pais, los funcionarios y empleados como tales de los gobiernos
extranjerosy organismos internacionales deben estar conforme a
loque establezcanlos convenios.

Los problemas que pueden presentarse es que se realizan
retenciones en exceso o indebidas, en perjuicio del trabajador. Y,
por lo tanto, el trabajador tendria el derecho a pedir la devolucién;
sin embargo, esto puede traer ciertos problemas con la
Administracién Tributaria, ya que genera u sobrecosto en horas
hombre, poreltrabajodeandlisisque deberealizar el trabajador.

Los ingresos no van a tener carga tributaria por retenciones de
quinta categoria; el trabajador percibird estos ingresos al 100 %
sin ninguna retencion, y si se les retiene nos encontramos en un
escenario de una retencién indebida, lo que generara
devoluciones porlos subsiguientes procesos de fiscalizacién.

A manera de conclusién, podemos indicar que es importante
conocer con claridad cudndo un ingreso califica como renta de
quinta categoria para un trabajador y si el mismo se encuentra
sujetoonoalaretenciénrespectivaporpartedelempleador.

Del mismo modo, verificar si este ingreso tiene la calificacién de
inafecto ode exonerado, conlo cualnodeterminariaunarentaasu
favor.

Notas:

* Abogado. Profesor de cursos de tributacién en la Pontificia Universidad
Catdlicadel Pertiyla Universidad ESAN.

1 A través de esta, el empleador dicta las normas o reglas bdsicas
reguladoras del comportamiento en la empresa y las pautas
fundamentales para la convivencia en el centro de trabajo, cuyo
cumplimiento obliga al trabajador. Un claro ejemplo lo constituye el
ReglamentoInternode Trabajo.

2 En virtud de ella, el empleador se encuentra facultado a dar érdenes al
trabajador para su cumplimiento: es decir, asignar contenido concreto a
su actividad, pudiendo disponer variaciones dentro de cienos limites ala

forma y modalidades de la prestacién de servicios del trabajador (por
ejemplo: la manera cémo deben ser ejecutadas las tareas, el lugar y
tiempoenque se vanaprestarlos servicios).

3 Por esta facultad, el empleador regula la disciplina en la empresa,
pudiendo imponer sanciones alos trabajadores por el incumplimiento de
normas laborales o de drdenes especificas, pudiendo ser estas desde
unaamonestacién verbal hasta el despido.

4 SUNAT. Se puede consultar el texto completo en la siguiente direccién
web: «http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2004/
oficios/i0952004.htm» (consultadoel 21-03-2021).

5 Ermida Uriarte, Oscar, ™ critica de la subordinacion en el libro estudios
juridicos en homenaje al doctor Néstor de Buen Lozano, Mexico:
Universidad Autonoma de México 2003.p.275 recuperado

6 Toyama Miyagusku. Jorge "Los contratos de trabajo y otras instituciones
delderecholaboral”, Lima: gaceta]uridica. 2008 p48

7 Si se desea consultar el texto completo del informe emitido por la Sunat,
solo debe ingresar a la siguiente direccion web: «https://
www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2020/informe-oficios/ i062-
2020-7T0000.pdf» (consultadoel 23-03-2021).

8 TOYAMA MIYACUSUKI], Jorge, "Remuneraciones, rentas y la Sunat’; en
revista Themis, N.042, p.295.

9 ALMEYDA LOPEZ. Sandro Ferndn, "El descanso vacacional en el Perti", en
la revista Contadoras & Empresas, N. 0 270, sequnda quincena del 2016.
D.D4.

10 LORA ALVAREZ, Germdn, "La mal llamada ‘triple vacacional’, en el portal
Pélemos, Portal Juridico Interdisciplinario, con fecha 12-11-2019.
Recuperado de chttps://polemos.pe/la-mal-llamada-triple-
vacacional/» (consultadoel 23-03-2021).

11 Si se desea consultar el texto completo del informe emitido por la Sunat,
solo debe ingresar a la siguiente direccion web: Khttps://
www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/201 1/informe-oficios/ i05 1-
2011 .pdf» (consultadoel 23-03-2021).

12Sise deseaconsultarel texto completo delinforme emitido porla SUNAT,
solo debe ingresar a la siguiente direccion web: Khttps://
www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2018/informe-oficios/ i042-
2018-7T0000.pdf» (consultadoel 23-03-2027).

13 Si se desea consultar el contenido completo de la RTF N. 0 20274-9-
2012, debe ingresar a la siguiente direccién web: «http://
www.mef.gob.pe/contenidos/tribu fisc/Tribunal Fiscal/
PDFS/2012/9/2012_920274.pdf5(consultadOer23-03-2021).

14 ALVA MATTEUCC/, Mario, "Gasto causal, necesario e ineludible: ;acaso
serd mds dificil sustentarlo ante el fisco?', en el blog del autor, con fecha
03-05-2015. Recuperado de chttp://blog.pucp.edu.pe/
blog/blogdemarioalva/2015/05/03/gasto-causal-necesario- e-
ineludible-acaso-sera-mas-dificil-sustentarlo-ante-el-fisco/»
(consultadoel 23-03-2021).

15 Si desea consultar el texto completo del informe emitido por laSunat,
solo debe ingresar a la siguiente direccién web: chttps://
www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2014/in forme-oficios/ i049-
2014-5D0000.pdf» (consultado el 23-03-2021).

16 Sise desea consultar el texto completo del informe emitido por la SUNAT,
solo debe ingresar a la siguiente direccion web: Khttps://
www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2007/oficios/i2232007. htm»
(consultadoel 23-03-2021).

17 El contenido completo de la Ley N. O 31106 puede consultarse
ingresando a la siguiente direccién web: Khttps://busquedas.
elperuano.pe/normaslegales/ley-que-prorroga-la-vigencia- de-las-
exoneraciones-contenidas-ley-n-31 106-1916568-3/». (consultado el
23-02-2021).

18 ALVA MATTEUCC/, Mario, " ;Conoce usted las inafectaciones de tipo
subjetivo en el impuesto predial?”, en el blog del autor. con fecha 15-03-
2012.Recuperado de Khttp://blog.pucp.edu.
pe/blog/blogdemarioalva/2012/03/15/conoce-usted-las-
inafectaciones-de-tipo-subjetivo-en-el-impuesto-predial/»
(consultadoel 23-03-2021).

19Si se desea consultar el texto completo del informe emitido por la Sunat,
solo debe ingresar a la siguiente direccion web: «https://
www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2002/oficios/i2552002.
(consultadoel 23-03-2021).

Fuente:
Actualidad Empresarial
segunda quincena de marzo 2021
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Liz Vanessa Luque Livon *)

A fin de mitigar el impacto en la economia nacional a consecuencia del COVID-19, se ha dispuesto que la modalidad para efectuar la
devoluciéndelimpuestotemporal alos activos netos (ITAN) del ejercicio gravable 2020 se efectue tinicamente mediante abono en cuenta.

A través del presente trabajo se han observado aspectos relevantes respecto a la solicitud de devolucién del impuesto temporal a los
activos netos del ejercicio gravable 2020, y las consideraciones que deberdn tenerse en cuenta a propdsito de la entrada en vigencia de la

LeyN.°31104.

El pendltimo pdrrafo del articulo 8 de laLey N.° 28424 sefiala que
encasoseopte porladevoluciéndel monto efectivamente pagado
del ITAN, la cual no ha sido aplicada como crédito contra el
impuesto a la renta, se deberd sustentar la pérdida o el menor
impuesto obtenido en la solicitud de devolucién. El dispositivo
legalalaletradice:

Articulo 8.-Crédito contraellmpuestoalaRenta
[...]

En caso de que se opte por sudevolucién, este derecho inicamente se
generard con la presentacién de la declaracién jurada anual del
Impuesto a la Renta del afio correspondiente. Para solicitar la
devolucion el contribuyente debera sustentar la pérdida
tributaria o el menor Impuesto obtenido sobre la base de las
normas del régimen general. La devolucién debera efectuarse en
un plazo no mayor de sesenta (60) dias de presentada la solicitud.
Vencido dicho plazo el solicitante podra considerar aprobada su
solicitud. En este casola SUNAT bajo responsabilidad debera emitir las
Notas de Crédito Negociables, de acuerdo a lo establecido por el
Cédigo Tributarioy susnormas complementarias.

L]
Adicionalmente, es menester advertir que el articulo 8 de la Ley
N.° 28424 sefiala como requisito sine qua non que el importe

solicitado a devolucién debera estar consignado en la respectiva
Declaracién]jurada AnualdelimpuestoalaRenta.

Observemosatravésdeloscuadros1ly2cémodeberdefectuarse
elingreso de los pagos del ITAN no aplicados contra el impuesto a
larenta.

A través del cuadro 1 se observa que el formulario virtuall de la
declaracion jurada anual de renta de tercera categoria muestra
que el contribuyente esta determinando pérdida en el ejercicio
gravable (consignado en la casilla 107). Dicha informacién nos
permite inferir que, si durante el ejercicio gravable se hubieran
efectuado pagosacuentadelimpuestoalarenta, estosno podrdn
seraplicadosdadoqueelresultado tributario es pérdida.

A través del cuadro 2 se observa que en la casilla 131 debera

Cuadro 1

IMPUESTO A LA RENTA

ingresarselosimportesdel ITAN que no se hubieranaplicado como
créditocontraelpagoacuentadelimpuestoalarenta. Ademds, en
la casilla 279 debera ingresarse el importe del ITAN no aplicado
quesesolicitaraadevolucion.

En este punto es importante tener en consideracién, conforme lo
sefialael articulo 8 de laLey N.° 28424, que el monto pagado, sea
total o parcialmente, podrd aplicarse contra los pagos a cuenta del
impuesto a la renta. Por lo tanto, los pagos del ITAN que se
hubieran aplicado a los pagos a cuenta del impuesto a la renta
seranconsignadosenlacasillal28.

Cuadro 2
r CREDITOS CONTRA EL IMPUESTO A LA RENTA R
(Créditos sin devolucién
Crécito por IMpuesto a la Renta Oe Fuents Extraryera 123
Rasimversiones 136

mVersicn y/o Reirversion - Ley o

cuenta ol Impuests & i3 Ran

Créditos con devolucion
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Asistente casila 127 - Saioo & favor 08! ejercicio anterior 127

Pagos 3 cusnta mensusles ol gjercicio 128 6100
Retencionss de Rlenta de 3era Categora 130

Ley 28543 sin Inclur monto scre0tacs contra renta) 124

Otros Créaitos con derecho a oevolucion 128

SUSTOTAL ( Cas 504 - Cas (127 + 128+ 130 - 124+ 129) 508 (8100
Pagos o8l ITAN 181 ) (800
OTROS

Salo 08 AN no apica coma Créaino e ™ (800 o)

b

(**)Es importante sefalar que la casilla 131 no incluye los montos que se hubieran compensados contra los
pagos a cuenta del impuesto a a renta,

(***)Si se hubieran efectuados los pagos del ITAN y el resultado tributario es pérdida se podrd solicitar la
devolucion de tales importes.

Observemos los cuadros 3, 4 y 5. Respecto del cuadro 3 se
advierte que el contribuyente a parte de determinar un importe
delITAN sujeto adevolucién, consignadoenlacasilla279, también
hadeterminadounimporteafavorenlacasilla506.

Comosereflejaenel cuadro 4, lasumadeambosimportes (casilla
279 + casilla 506) aparecerdn en la casilla 138 cuando el
contribuyente solicite la devolucién de su saldo a favor del
impuestoalarenta.

Cuadro 3
rCHEDITOS CONTRA EL IMPUESTO A LA RENTA B
Créditos sin devolucién
Crégitc por Impussto a s Renta de Fuents Extraniera 125
Crédiio por Reinversiones 136
Créoftos por Inversion yio Reinversion - Ley del Lioro 134
Pagos a cuenta del Impussto a la Rentz acraditados contra el ITAN 126
Otros Créditos sin derecho a devolucion 126
SUBTOTAL (Cas. 113 - (125 + 134 + 136 + 126 + 126)) 504 20500
Créditos con devolucion
Asistente casila 127 - Balde a favor del gjercicio anterior 127
Pagos a cuenta mensusies del sjercicio 128 (200000
Fistenciones o Renta de 3em Categora 130
Ly 28843 (sin inciuir monto acreditado contra renta) 122
Otros Crédites con derecho a davolucién 128
SUBTOTAL { Cas 504 - Gas (127 + 128 + 130 + 124 £ 129)) 506
Pagos del [TAN 181
OTROS

Saldo de ITAN no aplica coma Crédito

Si bien Ia suma de los importes de la casilla 279 y la casilla 506
apareceran en la casilla138, la manera parasolicitar la devolucién
decadaunodeellosserige porunprocedimientodistinto.

Los importes consignados en la casilla 279, y que también se ven
reflejados en el importe total de la casilla 138, se solicitardn
conforme a lo sefialado en el punto 2 del presente trabajo,
mientras que la diferencia deberd ser solicitada a través del
formulario 1649 conforme lo sefialado en la Resolucién de
SuperintendenciaN.°059-2017/SUNAT.

Cuadro 4
f R
DANA TRAUTARL RFNTA[F TFRCFRA ¥
8 Deowotr

Indcady o8 Scaode 08 890 & ey 08 Cortrtute 1T

Agicantn Comparsands K

FA0R 0EL OONTRE 1% pran

Al = 0 W
AR A w
Sex o s

TOTAL DCUOA TROUTARIA 1] =@
3%y a0y o g
Faget mame Sor YRNORGas 4 3 reeraote X ok o W o
it mogore L k-

o ; 3

Obsérvese del cuadro 5 que, si el contribuyente solicitara la
compensacién del saldo a favor del impuesto a la renta,
entonces solo aparecerd el importe consignado en la casilla506 y
yanoelimporte correspondiente al saldonoaplicadodel ITAN, que
sepodrdsolicitaradevolucion, consignadoenlacasilla279.

Cuadro 5
freuna BT RENTADE TERCFRA T h
Deaciurr
indicader do uizandn del 3d0 2 favor gl orirbuyente 437 —m (
AAVOR UEL CONTRE. < (1R
A fany de s = 0
achmloai'n e s &
S o reguiare
TOTAL DEUDA TREUTARA 0 "
53100 3 V07 08l Bgortacy " T
Pagus maizaios con anteiorcad 2 & presentaciin de esie fomuar w <]
rtase mosonC il "%
SALUD DE LA DEUGH TR % 0 W
Importo 3 pager 10 124
14

2.Procedimiento parasolicitardevoluciondel ITAN

Para solicitar ladevolucién del ITAN 2020 deberd procederse de la
siguiente forma:

» Comprobantes de page
Empresas ?

9 Operador de
Gomercio Exterior

» Sistema de Libros y Registros Electrénicos
» Mis declaraciones informativas
» Portal del Operador de Comercic Exterior
» Otras declaraclones y solicitudes
> Céd, Cta. Interbancaria (CCl) DRAWBACK/SPOT
» Solicito compensacion
» Solicito liberacion de fondos
» Mis devoluciones

» Devoluciones

Presentacion de Soliciyses SEMB SIN

GARANTIA
e PR

Presentacidn Cel PDB Exponadores
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( B
R Saticitud de Devel 3
T e Scbcitue de Devolucion (02 DPPOLLCION S0 POEREA O N TEF%D s
b AR ATENPORN, 4108 ACTRONETES I
hrdods Irutaro o -
Tomadsrobuterts 0407 RENTL oo TERCERA CATRACSIA I
Mo Drdes o) Y

(*) Debera ingresarse el niimero de orden generado con la presentacion de la declaracion jurada anual
2020.

3. ;Los pagos por ITAN realizados con posterioridad a la
presentaciondelaDeclaraciénjurada Anualdellmpuestoa
la Renta o al vencimiento del plazo para tal efecto, lo que
hubieraocurrido primero, sonsusceptibles dedevolucion?

El informe N.° 034-2007-SUNAT/2B0000 ha concluido lo
siguiente:

¢ Los pagos por ITAN realizados con posterioridad a la
presentacién de la Declaracién Jurada Anual del Impuesto a
la Renta o al vencimiento del plazo para tal efecto, lo que
hubiera ocurrido primero, no son susceptibles de
devolucién.

« Los referidos pagos son deducibles para la determinacién
delarentanetadeterceracategoriadel ejerciciogravableal
cual corresponde dicho tributo, en tanto se cumpla con el
principiode causalidad.

Por lo sefialado, si hubiera presentado la declaracién y pago del
ITAN 2018 en el ejercicio 2020, podria efectuar la deduccién de
dichos pagos en el ejercicio gravable 2018 y no en el ejercicio
gravable2020.

En la declaracién jurada anual de renta 2018 el referido importe
podriaseringresado de dosformas:

 La primera, es reformulando los Estados de Resultados,
ingresandodirectamente elimporteenlacasilla480.

B Estace de Ganancias y Plsdcas el 0101 ¥ 3112 0l 2018
et Neias © i, per Servcios & = Gann © ranciess m om
Desc. revajas. y bont coecesc = pory esas © aanamos (e socy o 5 e
ortas N s %] o108, rgrescs Gravaces o o,
s e Ve - ¥ 0104 Tgests o Gasvates o5
Arsaliaty B Lilkds s %] Easpen O vl blewes oo Act. o |
Resuaon B Féroee T Cono enamn. o vat ) Beoes geict P o
skt de Vet P Gavizn wersoy )
SEIL de ATINAEBOER - m RE} S0l ercici posme m
AEraiads O Cpbccn LK LD RE} @8 Suererio negatve - .
s g opeccén f1a31 m =) Aesumos s 08 pan. Lnicad w )|
Resitss avies 08 Fa Fdca o =
087U kg 3¢ @ reYa - £ 4]
Ariatam avel 08 o P a w)
L
U 2 3 Rerm P
et de efpro0e ket = "g., T
Iesatan de ook eica - L_'
<o IR
b A

Elingresode talesimportes seriafactible, dado que lainformacién
del resumen de los EE. FF. debe ser formulado de acuerdo a las
normas y principios contables, conforme lo advierte el mensaje
introductorioalllenadodel PDT.

La informacion de los EEFF debe ser formulada de acuerdo a las Normas y
Principios Contadles, 108 ajustes para delerminar [a base inbutana deben ser

consignados en las caséias de Adiclones y Deducciones

Lasegundaformade efectuarelingresodelimporte es a travésde
laopcién Deducciones paradeterminarelimpuestoalarenta.

N
Crégito contra &l Impuesto ala Renta Dets

Estados Financieros Impuesto ala Renta
IMPUESTO A LA RENTA
LUtlidac antes 02 aciciones y 0educoonss 100
Pérdida antes de adiciones y denuctiones 101
Adiciones para deteminar iz renta imponible 108

@a odsterminar |a renta impanibls 105

Rantarsta del gjercicio 0asial100 6 101} = caslla 103 - casfia 105 108

Pérdlida del garcici casiia100 & 101) - caslia 108 - casila 105 107
Ingreacs excnerados 120

Pérdlides netas compensabies /0 aplicacion de elercicios anteriores 108

Renta neta imganiois casila 108 - casiliz 108 10
TOTAL IMPUESTO A LA RENTA 113
Salda de pérdicas no compensabies 111
Cosficients ¢ porcentale para &l cdiculo dal pago & cuenta 810

4.DevoluciondelITANylodispuestoenlaLeyN.°31104

Con la Ley N.° 31104 se dispone que la Administracién Tributaria
efectle la devolucién, solo por el ITAN 2020, mediante abono en
cuenta.

Es menesterrecordar que los medios para efectuarladevoluciéna
travésdel formulario4949 solamente son:

* NotadeCréditonegociable;

* chequenonegociable;y

» ordendepagodelsistemafinanciero.
Debido a que el formulario 4949, formulario que se utilizaba para
solicitar la devolucién del ITAN, no recoge la opcién abono en
cuenta, la Administracién Tributaria ha estandarizado la
presentaciénatravésdel Formulario VirtualN.°1649.
El articulo 3 del Decreto Supremo N.° 155-2011-EF sefiala que el
contribuyente al solicitar ladevolucién mediante abono en cuenta
deberdconsiderarlosiguiente:

* contarconunacuentacorrienteodeahorros;

e comunicaralaSunatelcédigode cuentainterbancario;y

* tener derecho a la devolucién de pagos indebidos o en

exceso.
Articulo3.-Solicitante

La devolucién de los Pagos Indebidos o en Exceso, del Saldo a Favor
Materia del Beneficio, del Reintegro Tributario para la Regién Selva y
del Reintegro Tributario, mediante abono en cuenta corriente o de
ahorrossolopodrasersolicitadaporaquellos sujetos que:

a) Cuenten con una cuenta corriente o de ahorros, en moneda
nacional, en una entidad bancaria del sistema financiero nacional,
exclusivamente a su nombre o razén o denominacién social,
respectivamente;
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b) Comuniquen a la SUNAT el Cédigo de Cuenta Interbancario
de la cuenta corriente o de ahorros a que se hace mencién en el
inciso anterior, para efectos de su validacién a través del Banco de la
Nacién;y,

c) Tengan derecho a la devolucién de Pagos Indebidos o en
Exceso, del Saldo a Favor Materia del Beneficio, del Reintegro
Tributario paralaRegién SelvaodelReintegro Tributario.

Asimismo, el articulo 4 del Decreto Supremo N.° 155-2011- EF
sefialaquelacomunicaciondel cédigode cuentainterbancarioala
Sunat y su validacién por el Banco de la Nacién debera realizarse
previamente:

Articulo 4.- Comunicacion y validacién del cédigo de cuenta
interbancario

La comunicacién del Cédigo de Cuenta Interbancario a la SUNAT y su
validacién por el Banco de la Nacién debera realizarse de manera
previa a la presentacién de la solicitud de devolucién de Pagos
Indebidos o en Exceso, del Saldo a Favor Materia del Beneficio, del
Reintegro Tributario para la Regién Selva y del Reintegro Tributario,
cuando:

a) Setratedelaprimerasolicitudenlaqueseindiqueala SUNAT queel
medio de devolucién del Pago Indebido o en Exceso, del Saldo a
Favor Materia del Beneficio, del Reintegro Tributario para la Regién
Selva o del Reintegro Tributario, sea el abono en cuenta corriente o
deahorros.

b) Se modifique el C6digo de Cuenta Interbancario y con posterioridad
a dicha modificacién se vaya a solicitar la devolucién de algtin Pago
Indebido o en Exceso, del Saldo a Favor Materia del Beneficio, del
Reintegro Tributario parala Regién Selva o del Reintegro Tributario,
medianteabonoen cuentacorrienteode ahorros.

Articulo5.- Medio para efectuarladevolucion

Para hacer efectiva la devolucién mediante abono en cuenta corriente
odeahorros, laSUNAT debera autorizar al Banco de laNacién para que
realice la transferencia interbancaria correspondiente y ponga a
disposicién del solicitante el monto a devolver a partir del dia en que
surta efectoslanotificaciéndelaresoluciénqueresuelvasusolicitud.

Por otro lado, el registro cddigo de cuenta interbancario(CCl)
debera comunicarse a la Sunat conforme a lo sefialado en los
articulos 3 y 4 de la Resolucién de Superintendencia N.° 210-
2019/SUNAT, que alaletradice:
Articulo 3.- De la forma y condiciones de la comunicacion del
ccl
3.1. El solicitante debe comunicar el CCl a la SUNAT, con anterioridad a
la presentacién de la solicitud de devolucién en la que opte por el
abono en cuenta corriente o de ahorros como medio de
devolucién, a través de SUNAT Operaciones en Linea, ingresando
adicho sistema de acuerdo con lo establecido en la Resolucién de
Superintendencia N.° 109-2000-SUNAT y siguiendo las
instrucciones delmismo.
3.2. El solicitante puede modificar el CCl en cualquier momento de
acuerdoconlosefialadoenelparrafo3.1.

Articulo4.-Delavalidaciondel CCI

4.1.La SUNAT, hasta el dia habil siguiente de recibida la comunicacién
del CCl, debe remitir la informacién al Banco de la Nacién para que
realicelavalidaciénrespectiva.

4.2. El Banco de la Nacién comunica a la SUNAT el resultado de Ia
validaciéndentro del plazode cuatro dias habiles contado desde la
fechaenquelaSUNAT comunicé el CCI.

4.3. El solicitante puede consultar el estado de la validacién del CCl en
SUNAT OperacionesenLinea.

4.4, E| CClque resulte vdlido se considera para todas las solicitudes de
devoluciénenlasqueseoptaporelabonoencuentacorriente ode
ahorros como medio de devolucién, en tanto aquel no sea
modificado.

Finalmente, es necesario resaltar que el CCl puede ser
considerado invdlido, conforme lo sefiala el articulo 5 de la
Resoluciénde SuperintendenciaN.°210-2019/SUNAT:

Articulo5.-Del CClinvalido

5.1.ElCClse considerainvalido cuando:

a) Lacuentano cumpla conlosefialado en el literal a) del articulo 3 del

decretosupremo?.
b) EICClcomunicadono exista.
5.2. El CCl que resulte invalido no permite la presentacién de la

solicitud de devolucién en la que se opta por el abono en cuenta
corriente ode ahorros como medio de devoluciéon.

Notas:

* Abogada por la Universidad Nacional Federico Villareal. Ex servidora
publica de Suna: y Miembro del staff de asesores tributarios de la revista
Actualidad Empresarial

1Los cuadros son capturas de pantallade ladeclaraciénjuradaanual 2020.

2 Elarticulo 3de,'Decreto SupremoN. 0155-2011 -EF sefiala:

Articulo 3.- Solicitante

La devolucidn de los Pagos Indebidos o en Exceso. del Saldo a Favor

Materia del Beneficio, del Tributario para la Regién Selva y del ,

Reintegro Tributario. mediante abono en cuenta corriente o de ahorros

solopodrdsersolicitadaporaquellos sujetos que:

a) Cuenten con una cuenta corriente o de ahorros en moneda
nacional, en una entidad bancaria del sistema financiero nacional.
exclusivamente a su nombre o razén o denominacién social.
respectivamente:

b)Comuniquen a la SUNAT el Cédigo de Cuenta Interbancario de la
cuenta corriente o de ahorros a que se hace mencién en el inciso
anterior, para efectos de su validacién a través del Banco de la
Nacién;,y.

c)Tengan derecho ala devolucién de Pagos Indebidos o en Exceso, del
Saldo a Favor Materia del Beneficio del, Reintegro Tributario parala
RegidnSelva odelReintegro Tributario.

Fuente:
Actualidad Empresarial
segunda quincena de marzo 2021




A propdsito del préximo vencimiento de la Declaracién Jurada Anual
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T

Fernando Effio Pereda *!

el Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio 2020, uno de los

temas que mds se discuteRy que viene de cierto tiempo atrdsX es el referido a la determinacion del ejercicio en que se imputan los gastos

porserviciosde auditoria.

Enel presente informe tributario se discute el momento en que estos gastos se devengan. Para ello, ademds de las definiciones contables,
sehantomado en cuentadiversas resoluciones del Tribunal Fiscal que tratan el tema.

A propésito del préximo vencimiento de la Declaracién Jurada
Anual del Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio 2020,
uno de los temas que mds se discute es el referido a la
determinacion del ejercicio en que se imputan los gastos de
auditoria.

Enrelacion a este tema, debe recordarse que la determinacion del
momento en que se devenga un gasto determinado no solo tiene
efectos en el dmbito contable, sino también en el tributario.
Recuérdese que elinciso a) del articulo 57 de laLey del Impuesto a
la Renta?! (LIR) define que las rentas de tercera categoria se
consideran producidas en el ejercicio comercial en que se
devengan, criterio de aplicacién analdgica para la imputacion de
gastosporexpresaindicaciondedichanorma.

En ese orden de ideas, en el presente informe tributario
discutimos el momento en que los gastos por servicios de
auditoria se devengan. Para ello, ademds de las definiciones
contables, tomamos en cuenta diversas resoluciones del Tribunal
Fiscalque hantratadoeltema.

El parrafo 4.69 del Marco Conceptual para la Informacién
Financiera? (en adelante, Marco Conceptual) define a los gastos
como las disminuciones en los activos o incrementos en los
pasivos que dan lugar a disminuciones en el patrimonio, distintos
de los relacionados con distribuciones a los tenedores de
derechossobre el patrimonio.

Comoseobservadeloanterior, podriaasumirse que unapartidaes
ungastocuandodichapartida

» obiendisminuyeelvalordelosactivos, comopodriaocurrirconla
depreciacion, desvalorizacién de inventarios, consumo de los
gastos pagados poradelantado, entre otros;

» o bienaumenta el valor de los pasivos, lo que podria suceder con
el nacimiento de la obligacién para pagar remuneraciones,
cuentas por pagar comerciales, tributos por pagar, entre otros.

Lo anterior significa que estaremos frente un gasto cuando nazca
una obligacién presente cancelable (un pasivo). Para un mejor

entendimiento, resultaconveniente traeracolacién que un pasivo
es una obligacién presente de la entidad de transferir un recurso
econémico como resultado de sucesos pasados, debiendo
satisfacer tres criterios: a) la entidad tiene una obligacién; b) la
obligacién es transferir un recurso econémico; y c) laobligacién es
una obligacién presente que existe como resultado de sucesos
pasados (pdrrafos 4.26y 4.27 del Marco Conceptual).

Essabido portodos que los Estados Financieros se preparan sobre
la base de la contabilidad de acumulacién (o devengo);
describiendo los efectos de las transacciones y otros sucesos y
circunstanciassobrelosrecursoseconémicosylosderechosdelos
acreedores de la entidad que informa en los periodos en que esos
efectos tienen lugar, incluso si los cobros y pagos resultantes se
producen en un periodo diferente (pdrrafo 1.17 del Marco
Conceptual). Lo anteriorimplica reconocer partidas, como activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y gastos (los elementos de los
Estados Financieros), cuando satisfagan las definiciones y los
criterios de reconocimiento previstos para tales elementos en el
Marco Conceptual (pdrrafos 27 y 28 de la NIC 1 Presentacién de
EstadosFinancieros).

Para efectos de comprender lo anterior, resulta importante
considerar que por reconocimiento se entiende al proceso de
captar, parasuinclusién en el Estado de Situacion Financierao en
el estado (o0 estados) del rendimiento financiero, una partida que
cumple la definicién de uno de los elementos de los Estados
Financieros —unactivo, un pasivo, patrimonio, ingresos o gastos-.

Unicamente cuando se cumpla la condicién sefialada (definicién
dealgunodeloselementosde Estados Financieros) se reconocera
el elemento correspondiente. De no cumplirse con esta condicién,
noseprocederaareconocerelementoalguno.

De acuerdoaloanterior, debe quedar claro que los gastos (al igual
que los ingresos) se incorporan en el Estado de Resultados,
cuando se cumplan los criterios de reconocimiento previstos para
este tipo de elemento, no pudiendo afectar resultados de
periodosdistintos.

Pero en estricto, jcudndo se reconoce un gasto? Para responder
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esta pregunta, el parrafo 5.4 del Marco Conceptual precisa que
estos se “reconocen” en el Estado de Resultados al mismo tiempo
que

i) el reconocimiento inicial de un pasivo, o unincremento
enelimporteenlibrosdeunpasivo; o

ii) la baja en cuentas de un activo, o una disminucién en el
importeenlibrosdeunactivo.

Lo antes sefialado significa que tal reconocimiento del gasto
ocurre simultaneamente al reconocimiento de
incrementos en las obligaciones (es decir, pasivos), por
ejemplo, laacumulaciénoeldevengodesalarios.

En materia tributaria, el articulo 57 de la LIR vigente desde el
ejercicio 2019 define que, tratdndose de gastos de tercera
categoria, estos se imputan en el ejercicio gravable en que se
produzcan los hechos sustanciales para su generacion,
siempre que la obligacién de pagarlos no esté sujeta a una
condicién suspensiva, independientemente de la oportunidad en
que se paguen, y aun cuando no se hubieren fijado los términos
precisos para su pago. Agrega que no obstante esto, cuando la
contraprestacion o parte de esta se fije en funcién de un hecho o
evento que se producird en el futuro, los gastos de tercera
categoriasedevengancuandodichohechooeventoocurra.

Sibienestadefiniciénrige desde el ejercicio 2019, el Poder Judicial
y el Tribunal Fiscal en diversas resoluciones y la propia
Administracién Tributaria han dado algunos alcances que muy
bien podrian complementar lo antes descrito. Asi, por ejemplo, en
la RTF N.° 6710-3-2015 el ente resolutor evalud el criterio del
devengo plasmado en el articulo 57 de la LIR, sefialando que este
no exige que para la deduccién correspondiente de un gasto, el
mismo debe estar registrado en libros. En efecto, en esta
resolucién se precisa que el criterio del devengo aplicable a los
gastos no condiciona como requisito adicional el registro
contable de las operaciones para su imputacién a un
determinado periodo.

De otra parte, tampoco se exige que se cuente con un
comprobante de pago emitido oportunamente para la deduccién
del gasto, pudiéndose emitir este de forma posterior. Estaidea se
extrae de la Casacion N.° 2391-2015-Lima, donde se indica lo
siguiente:
Seimputaranlasrentasde terceracategoria, producidas en el ejercicio
comercial en que se devengue, al igual que los gastos, porque
conforme al criteriodel devengado, los ingresos, costos y los gastos se
reconocen cuando se gana o se incurren y no cuando se cobran o se
pagan, independientemente de la fecha de emisién del comprobante
de pago o la cancelacién del servicio, conforme al literal @) del articulo
57 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado por Decreto SupremoN.°054-99-EF.

Después de haber revisado los criterios que deben cumplirse para
el reconocimiento de los gastos, creemos que estamos en
capacidad de determinar el momento en que deberiamos
reconocerlosgastos porserviciosde auditoria.

Asi, en nuestra opinién, elmomento en que deberian reconocerse
(devengarse) los gastos por servicios de auditoria estara en
funcién del momento en que se origina la obligacién de asumir el
pago de este servicio (nacimiento del pasivo), lo cual dependera
fundamentalmente de las especiales condiciones del contrato de
servicios que se suscriba y, de ser el caso, de las practicas del
mercado. Cuando ocurra esta situacién se deberia reconocer el
gastorespectivo. Esto significa que no habriaun momento tnicoy

general, sinoque deberiaanalizarse cadacasoen concreto.

No obstante lo descrito en el punto anterior, enlos tltimos afios el
Tribunal Fiscal ha emitido distintos pronunciamientos en los que
afirma que los gastos por servicios de auditoria se imputan en el
ejercicio en que se aprovechan los beneficios del dictamen de
auditoria; ello al tratarse de un servicio supeditado a un resultado
que se verificara cuando se presente el informe correspondiente
al trabajo de auditoria realizado, el cual a su vez permitira a la
empresa cumplir con diversas finalidades, como presentar su
situacion financiera y econémica respecto del afio anterior a los
usuarios. Estaideasedesprendede lossiguientesantecedentes:

*En la RTF N.° 06711-8-2014 el Tribunal Fiscal mantuvo el
reparo al gasto por servicios de auditoria por el ejercicio
2003, dado que este culmind en el ejercicio 2004 cuando se
emitid eldictamendelaentidad auditoraporloquereciénen
dicho ejercicio la recurrente podia emplear el servicio
prestado; en efecto, la necesidad del gasto estaba
supeditada a la culminacién del servicio cuyos resultados
serian consumidos o utilizados en el ejercicio en que se
terminaradeprestar.

*Enla RTF N.° 04998-2-2012 se concluyé que el servicio de
auditoria de los Estados Financieros del ejercicio 2001
culminé en el ejercicio 2002, por lo que es recién en este
ultimo ejercicio que la recurrente podia emplearlo para los
fines sefialados, en aplicacién del principio del devengado,
no procediendo su deduccién en el ejercicio 2001, aun
cuando estos servicios hubiesen sido iniciados mediante
trabajos preliminaresenelejercicio 2001.

* Aligual que enlos casos anteriores, enla RTF N.° 13136-8-
2010sesefialéd querespectodelos gastos porhonorariosde
auditoria externa, y en aplicacién del principio del
devengado, procedia su deduccién en el ejercicio en que
culminé la prestacién de los servicios contratados, por
cuanto recién en dicha oportunidad el contribuyente pudo
emplearlos para los fines establecidos, segun criterio de
este Tribunal que establece que los servicios de auditoria se
encuentran supeditados a un resultado que se verifica
cuando se presenta el informe correspondiente al trabajo
realizado, que permitird a la empresa cumplir con diversas
finalidades.

*De igual forma, en la RTF N.° 18763- 1-2011 se considerd
que, si bien el servicio de auditoria de los Estados
Financieros del ejercicio 2003 materia de reparo que
sustenta resolucién de determinacién se habria iniciado en
dicho afio, el referido servicio, dada su naturaleza, solo pudo
ser culminado luego del cierre del ejercicio 2003, maxime si
como se sefiala en el dictamende los auditores larevision se
realizé respecto de los Estados Financieros al 31 de
diciembre del 2003. En ese sentido, dicho servicio solo pudo
ser concluido una vez terminado el ejercicio 2003, esto es,
por lo menos, en el afio 2004, por lo que en aplicacién del
principio del devengado no procedia su deduccién en el
2003.

*En la RTF N.° 13262-4-2012 se tom6 el mismo criterio, al
considerar que “toda vez que el servicio de auditoria de los
Estados Financieros del ejercicio 2006, prestados por la
firma auditora “xx"” culminé en el ejercicio 2007, con la
presentacién del informe de los Estados Financieros
respectivo el 26 de marzo del 2007, es recién en este dltimo
ejercicio que la recurrente podia emplearlo para los fines
sefialados, en aplicacién del principio del devengado, por lo



quenoprocediasudeducciénenelejercicio2006[...]"

*EnlaRTFN.°10711-3-2013elenteresolutorresolvié que “si
bien el servicio de auditoria del ejercicio 2001 se inici6
mediante trabajos preliminares efectuados en dicho afio,
culminé en el ejercicio 2002, constituyendo una obligacién
de resultados, por lo que recién en este ejercicio la
recurrente obtiene el informe de auditoria y con ello la
posibilidad de emplearlo para los fines pertinentes, por lo
que enaplicaciéndel principio del devengado no procedia su
deduccién en el ejercicio 2001 conforme con el criterio
establecidoenlaResoluciénN.°8534-1-2001[...]"

*Asimismo, enlaRTFN.°01234-2-2015sesefialé que “sibien
el servicio de auditoria de los Estados Financieros del
ejercicio 2003 se habria iniciado en ese afio, el referido
servicio dada su naturaleza, solo pudo ser culminado luego
del cierre del ejercicio 2003 esto es en el 2004, a partir del
cual podia utilizarlo para los fines correspondientes”
agregando que “al constituir el servicio de auditoria una
obligacién deresultados, recién en el 2004 podiaemplearse
para diversas finalidades, como presentar su situacién
financiera y econémica respecto del afio anterior a los
usuarios, la aprobacién de los Estados Financieros por parte
de los socios, tomar medidas para el perfeccionamiento del
proceso de datos o adoptar medidas tendientes a mejorar la
gestiéndelaempresa, entre otras”.

 EI mismo criterio se puede encontrar en las RTF N.os 8534-
5-2001,17911-1-2012,06711-8-2014y11362-1-2011.

Importante

Respecto de los ingresos, el ente resolutor ha afirmado que el
reconocimiento de estos también debe realizarse en el periodo en que
los servicios de auditoria culminaron. Este criterio se desprende de la
RTFN.°08622-5-2014 en la cual concluy6 que dado que de larevision
del contrato celebrado se aprecia que este servicio se realizaria
respecto del ejercicio 2004, que los trabajos se habrian iniciado el 15
de octubre del 2004 y culminaria con la entrega del informe de
auditoriafinancierael 28 de febrero del 2005, plazo que se respetd, tal
como se observa del respectivo cargo de recepcion. Por lo que, en
aplicacién al principio de lo devengado, no procedia considerar como
ingreso devengado en el 2004 suma alguna vinculada al referido
contrato, dado que los servicios a que correspondian, culminaron
reciénenel ejercicio 2005, por lo que corresponde levantar el reparoy
revocarlaapeladaenesteextremo.

Aun cuando existan los antecedentes del Tribunal Fiscal, cabe
preguntarnos si estos criterios son generales a todos los ingresos
y gastos por servicios de auditoria, o si admiten salvedades para
determinadas situaciones. Sobre esto, creemos que en
determinadas situaciones el devengo del gasto o del ingreso por
servicios de auditoria podria ser distinto al planteado por el ente
resolutor.

Asi, pensemos en contratos de auditoria que inician durante los
primeros meses del afio a revisar, en donde por cada avance se
emiteninformes, los cuales servirdn paraque laempresaauditada
corrija inmediatamente los errores cometidos con lo que al final
del ejercicio es seguro que el dictamen no arrojara salvedades u
observaciones. En este caso, la entidad auditada no se vera
sorprendida por el dictamen, pues en la medida que durante el
desarrollo de la auditoria haya realizado los ajustes y cambios
necesarios tendrd certeza del resultado final. Aqui, los beneficios
seadquiririanamedidaqueelserviciose presta.

Deigual forma, pensemos enaquel contrato de servicios enel que
se incluye una clausula especifica de rescision, la cual sefiala que
de haber resolucién el usuario del servicio abonard un importe
equivalente alos servicios avanzados, con lo cual de suceder esta
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contingencia tanto el prestador como el usuario sabran con
exactitud cudl es el monto que deben cobrar o el monto que deben
pagar.
Supuestos como estos y otros de caracter similar nos llevan a
repensar el concepto del devengado que describe el Tribunal
Fiscal. Por ejemplo, en el primer caso descrito, es evidente que
cada informe beneficia a la entidad auditada, pues va corrigiendo
de manera casi inmediata las observaciones planteadas por los
auditores. Aquise observa que eldictamen de auditoria se emitiria
sin observaciones, pues los hechos observados durante el
desarrollo del proceso de auditoria oportunamente fueron
levantados. Siesto fuera asi, ;cémo sereconocerian losingresosy
los gastosderivados de este servicio? Creemos que en estos casos
los gastos se iran reconociendo a medida que la entidad auditada
vaya aprovechando los beneficios del servicio, para lo cual resulta
necesaria una cuantificacién. De igual forma, la empresa auditora
deberia reconocer sus ingresos a medida que va desarrollando su
trabajo.
Esto dltimo ha sido reconocido por el propio Tribunal Fiscal, quien
enuncasoendondeelrecurrentealegabaestecriterioresolvid:
No resulta atendible lo expuesto por la recurrente en el sentido que
debe considerarse lo establecido en la NIC 18 con relacién al
porcentaje derealizaciénenfunciénalaproporcion correspondiente a
los beneficios econémicos derivados de la prestacién del servicioenel
2005, toda vez que aquella no ha acreditado que recibié
beneficio alguno derivado del servicio contratado en el
ejercicio 2005, mas auln si el parrafo 24 de la anotada NIC 18
establece que ni “los pagos a cuenta ni los anticipos de los
clientesreflejan, forzosamente, el porcentaje delservicio prestado
hastalafecha.(RTFN.°08013-1-2016)
El mismo criterio se puede observar en laRTF N.° 06029-3-2014,
en la que se sefialé que “si bien como lo indica la recurrente, el
servicio de auditoria externa del ejercicio 2002 se inicié mediante
trabajos efectuados en dicho afio, no obstante aquella no acredité
que obtuvo resultados del servicio en el referido ejercicio y en
consecuencia se devengaran pagos conforme el avance de las
prestaciones][...]"
De lo anterior, podria colegirse que para el devengo tributario
resulta importante demostrar el periodo en que se recibieron los
beneficiosdelosgastos.
El segundo caso es todavia mds evidente, pues el propio contrato
de servicios prestados obliga al usuario del servicio (entidad
auditada) que de haber resolucién del contrato tenga que abonar
unimporte determinable en funciénalos trabajos realizados, esta
situacién generaria que se reconozca un gasto en funcién al
avance del servicio. De igual forma, el prestador del servicio
también deberia seguir el mismo criterio, ya que a medida que
avanza con el servicio gana una porcién del importe pactado. Esto
resulta relevante para él, ya que si no existiera esta cldusula
quedariadescubiertoencasodelaresoluciéndel contrato.
Como se desprende de los casos anteriores, los criterios
expuestos por el Tribunal Fiscal en las resoluciones que hemos
hecho referencia no son concluyentes; admiten salvedades, los
que deberianseranalizados en cadasituaciénen concreto.
Notas:

* Contador publico colegiado. Maestria en Politica y Administracién
Tributaria. Expositorentemas contablesy tributarios.

1 Cuyo Texto Unico Ordenado (TUO) fue aprobado por el Decreto Supremo
N. 0 179-2004-EF, publicado en el diario oficial El Peruano. el 8 de
diciembre del 2004.

2 Véase en chttps://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_oubl/con
nor_co/AnnotatedRB2019 A ES cf.pdf».

Fuente:
Actualidad Empresarial
segunda quincena de marzo 2021
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La empresa Isisobtuvo pérdida tributaria en el ejercicio 2015, ascendente a S/
50,000.00; pero, respecto a los ejercicios siguientes se viene proyectando un
incremento de sus inversiones en un corto plazo, y producto de un analisis
econdmico financiero deciden optar por acogerse al sistema A; asimismo, para
los ejercicios 2016 a 2020 se obtiene las siguientes pérdidas e ingresos:

Empresa Ejercicios gravables - sistema A

Isis 2016 2017 2018 2019 2020

Renta 15,000.00 | 10.000.00 | 12.000.00 | 10.000.00

neta o
pérdida

(12,000.00)

Renta - - 5.000.00 - 3.000.00

exonerada

Pérdidas
de fuente
extranjera

(15.000.00)

Al respecto, nos consulta lo siguiente:
= ;Qué pérdidas podran ser compensadas en los ejercicios siguientes?

= Una vez acogido a un sistema de compensacidn de pérdidas. ;puedo
cambiarme a otro sistema de compensacidn de pérdidas?

» ;Debido al estado de emergencia nacional se establecid alguna
modificatoria al Sistema de Arrastre de Pérdidas?

Respuesta

Para determinar qué pérdidas podran ser compensadas en los
ejercicios siguientes, la empresa Isis debera considerar lo
dispuesto porelinciso a) del primer parrafo del articulo 50 del TUO
delaleydellmpuestoalaRenta, quedisponelosiguiente:

Articulo 50.- Los contribuyentes domiciliados en el pais podran
compensar la pérdida neta total de tercera categoria de fuente
peruanaqueregistrenenun ejerciciogravable, conarregloaalgunode
lossiguientes sistemas:

a) Compensar la pérdida neta total de tercera categoria de fuente
peruanaqueregistrenenunejerciciogravableimputandolaafio aafio,
hasta agotar su importe, a las rentas netas de tercera categoria que
obtengan en los cuatro (4) ejercicio sin mediatos posteriores
computados a partir del ejercicio siguiente al de su generacién. El
saldo que no resulte compensado una vez transcurrido ese lapso, no
podrd computarse enlos ejercicios siguientes.

(-]

José Patifio Blas

En concordancia, el inciso a) del primer parrafo del articulo 29 del
Reglamento del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta sefiala lo
siguiente:

Articulo29.- Compensacionde Pérdidas de Tercera Categoria

Para efectos de la aplicacién del Articulo 50 de la Ley, se tendrdn en
cuentalassiguientesdisposiciones:

a) Sistemaa) de compensaciénde pérdidas

Las pérdidas netas compensables de ejercicios anteriores se
compensarancontralarentanetade terceracategoriaempezando por
lamas antigua. Las pérdidas de ejercicios anteriores no compensadas
podran ser arrastradas a los ejercicios siguientes siempre que no haya
vencido el plazo de 4 (cuatro) afios contados a partir del ejercicio
siguientealdelageneraciénde cadapérdida.

[]

Asimismo, al momento de efectuar la compensacién de las
pérdidas tributarias generada en el ejercicio 2015, laempresalsis
no podrd compensar las pérdidas netas totales de fuente
extranjera, debido a que el articulo 51 del TUO de la Ley del
Impuesto a la Renta establece la imposibilidad de compensacién
para la determinacién del impuesto a la renta. Por otro lado,
tampoco podran ser compensables las pérdidas del transferente o
adquiriente en una reorganizacion de sociedades o empresas,
conformealarticulo106 del TUO delaLey del ImpuestoalaRenta.
Y, tratandose de las pérdidas provenientes de instrumentos
financieros derivados con fines distintos a los de cobertura, solo
se podrdan compensar con rentas netas de fuente peruana
originadas por la contratacién de instrumentos financieros
derivados que tengan el mismofin, conformealinciso e) del primer
parrafo del articulo 29 del Reglamento del TUO de la Ley del
ImpuestoalaRenta, queestablecelosiguiente:

e) Las pérdidas de fuente peruana devengadas en el ejercicio,
provenientes de instrumentos financieros derivados con fines
distintos a los de cobertura, se computardn de forma
independiente y serdn deducibles de las rentas de fuente peruana
obtenidas en el mismo ejercicio provenientes de instrumentos
financieros derivados que tengan el mismo fin. Si quedara alguin
saldo, este solo podrd ser compensado contra las rentas de tercera
categoria de los ejercicios posteriores, provenientes de
instrumentos financieros derivados con fines distintos a los de
cobertura, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la
Ley. Las pérdidasy las rentas netas a que se refiere el tercer parrafo
del articulo 50 de la Ley corresponden Gnicamente al resultado
obtenido en el mercado del derivado y no incluyen los gastos
asociadosalinstrumentofinanciero derivado del que proviene.

[]
Mientras que las rentas exoneradas obtenidas porlaempresalsis,



indistintamente al sistema A o B, debera considerar estas rentas
para la determinacién de la pérdida neta compensable, conforme
al inciso c) del articulo 29 del Reglamento del TUO de la Ley del
ImpuestoalaRenta, que estableciélosiguiente:

Articulo29.-Compensacionde Pérdidas de Tercera Categoria

[.]
c)Rentasexoneradas

Los contribuyentes que obtengan rentas exoneradas en el ejercicio
deberan considerarlas a fin de reducir la pérdida del mismo ejercicio.
En caso que el contribuyente no arroje pérdidas por el ejercicio y solo
cuente con pérdidas netas compensables de ejercicios anteriores, las
rentas exoneradas no afectaradn estas Ultimas pérdidas. La pérdida
netacompensable del ejercicio estard conformada por las pérdidas del
ejercicio reducidas por los importes sefialados en el primer parrafo, en
sucaso, ylas pérdidas netas compensables de ejercicios anteriores, de
existir.

L]

Por ello, laempresa Isis podra compensar las pérdidas tributarias
delejercicio 2016, conformealosiguiente:

Ejercicios gravables - sistema A

Empresa Isis

2016 2017 2018 2019

(50.000.00) | 15,000.00 | 10,000.00 | 12,000.00 | 10,000.00

| (12.000.00)

Renta neta o pérdida

neta

Renta exonerada ‘ 5.000.00 3.000 00

‘ 15,000.00)

15,000.00 | 10,000.00 | 12,000.00 | 10,000.00

(9.000.00)

Utilidad o pérdida

érd jarcicios 0,000.00) | (35.000.00) | (25,000.00) | (13.000.00)

antenores
5.000.00
‘ 9.000.00

| 50
Renta neta imponible |

(50,000.00) 25,000.00) | (13,000.00)

Teniendo en cuenta lo anterior, para el ejercicio 2018 no se
considerara las rentas exoneradas, debido a que la empresa Isis
no determind una pérdida tributaria; pero tratandose del ejercicio
2020 las rentas exoneradas deberan ser compensadas contra la
pérdida del mismo ejercicio, por ello, solo podrd compensar el
importe de S/ 9,000.00, contra los ejercicios siguientes. Por
ultimo, encuantoalapérdidatributariadel ejercicio 2015, alnoser
compensada en su totalidad hasta el ejercicio 2019, y habiéndose
cumplido el plazo maximo de compensacién de 4 ejercicios,
aplicable al sistema A, la empresa Isis no podra compensar contra
losejerciciossiguienteselsaldode S/3,000.00.

Respecto alasegunda consulta, debemos considerar lo dispuesto
por el penultimo pdrrafo del articulo 50 del TUO de la Ley del
ImpuestoalaRenta, quesefialalosiguiente:

L]

La opcién del sistema aplicable deberd ejercerse en la oportunidad de
lapresentaciéndelaDeclaracién|urada Anual delImpuestoalaRenta.
En casoque el contribuyente obligado se abstengade elegirunodelos
sistemas de compensacion de pérdidas, la Administracion aplicara el
sistemaa).

Efectuada la opcién a que se refiere el parrafo anterior, los
contribuyentes se encuentranimpedidos de cambiar de sistema, salvo
en el caso en que el contribuyente hubiera agotado las pérdidas
acumuladasde ejercicios anteriores.

En concordancia, el inciso d) del articulo 29 del Reglamento del
TUOdelalLeydellmpuestoalaRentadisponelosiguiente:

Articulo29.- Compensacionde pérdidas de tercera categoria
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[..]

d)Ejerciciodelaopcion

L]

2. Solo serd posible cambiar el sistema de compensacién de pérdidas
en aquel ejercicio en el que no existan pérdidas de ejercicios
anteriores, sea que estas se hayan compensado completamente o
que haya vencido el plazo mdximo para su compensacion,
respectivamente. En el supuesto anterior, el contribuyente podrd
rectificar el sistema de arrastre de pérdidas elegido, a través de la
rectificacién de la Declaracién Jurada Anual del Impuesto. Dicha
rectificacién solamente procedera hasta el dia anterior a la
presentacién de la Declaraciénurada Anual del ejercicio siguiente o
de la fecha de vencimiento para su presentacién, lo que ocurra
primero. No procedera la indicada rectificacién, si el contribuyente
hubiere utilizado el sistema de compensacién de pérdidas
originalmente declarado en su Declaracién Jurada Anual del
Impuesto, enlaDeclaracién Jurada de modificacién del coeficiente o
porcentajedelos pagosacuentadelimpuesto.

L]

Por ello, la empresa Isis podrd efectuar el cambio de sistema de
arrastre de pérdidasrecién en el ejercicio 2020, debidoaqueenel
ejercicio 2019 se vencid el plazo maximo para la compensacién de
las pérdidas generadas en el ejercicio 2015, al no existir pérdidas
de ejercicio anteriores. Sin embargo, la empresa Isis podria haber
rectificado su declaracién jurada anual del 2015 hasta antes del
vencimiento de la declaracién jurada anual del 2016 para
modificar el tipo de Sistema A al B, pero como no lo hizo debera
esperar hasta el ejercicio 2020 para poder cambiarse de sistema,
siempre que no hubiera generado pérdidas tributarias anteriores
al ejercicio 2020. Asimismo, el criterio sefialado anteriormente es
acorde a lo dispuesto por la Administracion Tributaria en su
InformeN.°069-2010-SUNAT/2B0000, que sefialalosiguiente:

1. Los contribuyentes domiciliados en el pais que generan rentas de
tercera categoria se encuentran facultados a presentar una
declaracién rectificatoria de su Declaracién Jurada Anual del
Impuesto a la Renta para modificar el Sistema de arrastre de
pérdidasinicialmente elegido.

2. El plazo médximo para presentar la declaracién rectificatoria aludida
en el parrafo anterior es el dia anterior a la presentacién de la
Declaracién Jurada Anual del ejercicio siguiente o de la fecha de su
vencimiento, loque ocurraprimero.

En el supuesto que la empresa Isis realice el cambio al sistema B,
deberd considerar el inciso b) del primer pdrrafo del articulo 50 del
TUOdelalLeydellmpuestoalaRenta, quedisponelosiguiente:

L]

b) Compensar la pérdida neta total de tercera categoria de fuente
peruana que registren en un ejercicio gravable imputdndola afio a
afio, hasta agotar suimporte, al cincuenta por ciento (50 %) de las
rentas netas de tercera categoria que obtengan en los ejercicios
inmediatos posteriores.

L]

En concordancia, el inciso b) del primer parrafo del articulo 29 del
Reglamento del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta sefiala lo
siguiente:

Articulo29.- Compensacionde Pérdidas de Tercera Categoria

Para efectos de la aplicacién del Articulo 50 de la Ley, se tendran en
cuentalassiguientesdisposiciones:

b) Sistemab) de compensaciénde pérdidas

1. De obtenerse renta neta positiva en el ejercicio, las pérdidas netas
compensables de ejercicios anteriores se deberdn compensar hasta
el 50 % de la renta neta de tercera categoria. Los saldos no
compensados serdn considerados como la pérdida neta
compensable del ejercicio que podra ser arrastrada a los ejercicios
siguientes. 2. De obtenerse pérdida en el ejercicio esta se sumara a
las pérdidas netas compensablesde ejercicios anteriores.
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Por dltimo, tratandose del estado de emergencia nacional,
declarado por el Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM, y sus
modificatorias que prorroga este estado de emergencia,
asimismo considerando la Ley N.° 31011, Ley que delega al poder
ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la
atencién de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19,
siendo en ejercicio de estas facultades, de manera excepcional, se
emite el Decreto Legislativo N.° 1481, que extiende el plazo de
arrastre de pérdidas bajo el sistemaA, porun afio adicional al plazo
ordinario, que se encuentra previstoen el articulo50del TUO dela
LeydellmpuestoalaRenta.

El Decreto Legislativo N.° 1481 es aplicable a los contribuyentes
domiciliados en el pais, generadores de rentas de tercera
categoria, que hubiesen optado uopten por compensar su pérdida
neta total de tercera categoria de fuente peruana, bajo el sistema
A de compensacién de pérdidas, conforme al articulo 3 del
presente decreto, en concordancia con su articulo 4, que
establecelosiguiente:

Articulo 4.- Arrastre de pérdidas netas registradas en el
ejercicio 2020 bajo el sistemaa) de compensaciéonde pérdidas

Los contribuyentes a que se refiere el articulo 3 del presente Decreto
Legislativo compensaran |a pérdida neta total de tercera categoria de

E 4
=
s
=
=

fuente peruana que registren en el ejercicio gravable 2020
imputandola afio a afio, hasta agotar suimporte, a las rentas netas de
tercera categoria que obtengan en los cinco (5) ejercicios inmediatos
posteriores computados a partir del ejercicio gravable 2021. El saldo
que no resulte compensado una vez transcurrido ese lapso, no podra
computarse enlosejercicios siguientes.

Al obtener pérdidas tributarias en el ejercicio 2020, la empresa
Isispodrd compensar el importe de S/ 9,000.00, contra los
ejercicios 2021 al 2025, siempre que mantenga el sistema A de
compensacién de pérdidas tributarias; pero, caso contrario, Si
hubiera realizado el cambio al sistema B, no serd considerado
comosujetocomprendidoal Decreto LegislativoN.°1481.

Fuente:
Actualidad Empresarial
segunda quincena de marzo 2021
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Jornada de Trabéjo, Horario y
Trabajo en Sobretiempo

Autor: Oscar Harold Bermuy Alvarez "

El presente tema tiene como fundamento la prestacién personal y la subordinacién, es decir, en el tiempo en el que el trabajador realizard
sus actividades y cudnto tiempo se encuentra supeditado al control del empleador. Es por ello que se otorgd a los empleadores y
trabajadores un marco juridico en armonia con el texto constitucional vigente, regulado por el articulo 25: el Decreto Supremo N.° 007-
2002-TR-TUOdelaLey de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, reglamentado porel Decreto SupremoN.° 008-2002-TRy
por el Decreto Supremo N.° 004-2006-TR, Disposiciones sobre el Registro de Control de Asistencia; finalmente, el Decreto Supremo N.°
004-2021-TR, el cual establece el derecho del trabajador a desconectarse de los medios informdticos.

Enesteinforme se hapresentado un andlisis concordado de dicha normatividad.

1.Jornadade trabajo

Se entiende por jornada de trabajo al tiempo durante el cual el
trabajador se encuentra al servicio o a las érdenes del empleador
conelfinde cumplirlaprestaciénlaboral convenida.

1.1.Jornadaordinaria

Lajornadaordinaria de trabajo paravaronesy mujeres mayores de
edad es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas
semanales como maximo. Se puede establecer por ley, convenio o
decisién unilateral del empleador una jornada menor a las
mdximasordinarias.

La reduccién de la jornada por convenio o decision unilateral del
empleador no podrd originar una reduccion en la remuneracién
que el trabajador haya venido percibiendo, salvo pacto expreso en
contrario.

1.2.Regimenes alternativos, acumulativos o atipicos

El establecimiento de una jornada ordinaria maxima diaria o
semanal noimpide el ejercicio de lafacultad del empleador de fijar
jornadas alternativas, acumulativas o atipicas, siempre que
resulte necesario enrazén de la naturaleza especial de las labores
delaempresa.

Por ello, en los centros de trabajo donde existan regimenes
alternativos, acumulativos o atipicos de jornadas de trabajo y
descanso, enrazén de la naturaleza especial de las actividades de
la empresa, el promedio de horas trabajadas en el periodo
correspondiente no puede superar los mdximos legales. Para
establecer el promedio respectivo deberd dividirse el total de
horas laboradas entre el nimero de dias del ciclo o periodo

completo, incluyendolos diasde descanso.

(Articulo 4 del Decreto Supremo N.° 007- 2002-TR y articulo
9delDecreto SupremoN.°008-2002-TR)

Asimismo, la norma de descansos remunerados, Decreto
Legislativo N.° 713, nos sefiala en su articulo 2 que, cuando los
requerimientos de la produccién lo hagan indispensable, el
empleador podrd establecer regimenes alternativos o
acumulativos de jornadas de trabajo y descansos respetando la
debida proporcién, o designar como dia de descanso uno distinto
al domingo, determinando el dia en que los trabajadores
disfrutaran del descanso sustitutorio en forma individual o
colectiva.

1.3.Trabajadores excluidos de lajornadamaxima

Se encuentran excluidos de la jornada maxima los siguientes
trabajadores:

a) Los trabajadores de direcciéon. Aquellos que ejercen la
representacién general del empleador frente a otros trabajadores
0 a terceros, o que lo sustituye, o que comparte con aquellas
funciones de administracién y control o de cuya actividad y grado
de responsabilidad depende el resultado de la actividad
empresarial.

b) Los trabajadores que no se encuentran sujetos a
fiscalizaciéninmediata. Aquellos trabajadores querealizansus
labores o parte deellas sin supervisiéninmediata del empleador, o
que lo hacen parcial o totalmente fuera del centro de trabajo,
acudiendo a él para dar cuenta de su trabajo y realizar las
coordinaciones pertinentes.
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c) Los trabajadores que prestan servicios intermitentes de
espera, vigilancia o custodia. Aquellos que regularmente
prestan servicios efectivos de manera alternada con lapsos de
inactividad.

d) Los trabajadores de confianza. Aquellos que laboran en
contacto personal y directo con el empleador o con el personal de
direccién, teniendo acceso a secretos industriales, comerciales o
profesionales y, en general, a informacién de cardcter reservado.
Asimismo, aquellos cuyas opiniones o informes son presentados
directamente al personal de direccién, contribuyendo a la
formaciéndelasdecisionesempresariales.

Sedeberecalcar que se excepttianalos trabajadores de confianza
sujetosauncontrol efectivodel tiempode trabajo.

1.4.Modificaciondelajornadadetrabajo

La Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Supremo N.° 003-97- TR, establece en su articulo 9 que el
empleador esta facultado para introducir cambios o modificar
turnos, dias u horas de trabajo, asi como laformay modalidad de la
prestacién de las labores, dentro de criterios de racionabilidad y
teniendoen cuentalasnecesidadesdel centrode trabajo.

Al respecto, el articulo 2 del Decreto Supremo N.° 013-2006-TR,
norma que precis6 dicho articulo, establecié que este no puede
serinterpretado en el sentido que permita al empleador modificar
unilateralmente el contenido de convenios colectivos
previamente pactados, u obligar a negociarlos nuevamente, o
afectarde cualquier otramaneralalibertadsindical.

2.Facultadesdelempleador

2.1. Procedimiento para la modificacion de jornadas,
horariosy turnos

Elempleadortienelassiguientesfacultades:
a) Establecerlajornadaordinariadetrabajo, diariaosemanal.

b) Establecer jornadas compensatorias de trabajo, de tal forma
que algunos dias la jornada ordinaria sea mayor y otras menor
de ocho (8) horas, sin que en ningln caso la jornada ordinaria
excedaenpromediode cuarentayocho (48)horasporsemana.

) Reducir o ampliar el nimero de dias de la jornada semanal del
trabajo, encontrandose autorizado a prorratear las horas
dentro de los restantes dias de la semana, considerandose las
horas prorrateadas como parte de la jornada ordinaria de
trabajo, en cuyo caso esta no podra exceder en promedio de
cuarenta y ocho (48) horas semanales. En caso de jornadas
acumulativas o atipicas, el promedio de horas trabajadas en el
periodo correspondiente no puede superardicho maximo.

d) Establecer, con la salvedad del sobretiempo, turnos de trabajo
fijos o rotativos, los que pueden variar con el tiempo segun las
necesidadesdelcentrode trabajo.

e) Establecery modificarhorarios de trabajo.

Cabesefialarquelafacultad delempleadorde establecerjornadas
compensatorias de trabajo, o el prorrateo de horas de trabajo,
previstos en los incisos b) y ¢) anteriormente sefialado, no podra
afectar el derecho del trabajador al descanso semanal obligatorio
ni al que corresponde a los dias feriados no laborables, los cuales
deberdn hacerse efectivos de acuerdo a lo dispuesto por el
DecretoLegislativoN.°713.

Asimismo, la reduccién de dias laborables de lajornada semanal, a
queserefiere elinciso c) antes sefialado, independientemente de
que se aplique el prorrateo de horas de trabajo, no afectara el

respectivorécordvacacional delos trabajadores.

De ocurrir un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor que haga
indispensable introducir alguna de las modificaciones
anteriormente previstas, sera suficiente para proceder a ellas,
contar con la aceptacién escrita del o los trabajadores
involucrados.

2.2. Consulta y negociacién obligatoria con los
trabajadoresinvolucrados enlamedida

Elempleador, previamente alaadopcién de algunade las medidas
sefialadas anteriormente, debe comunicar con ocho (8) dias de
anticipacién al sindicato, o a falta de este alos representantes de
los trabajadores, o, en su defecto, a los trabajadores afectados, la
medidaaadoptarseylosmotivos quelasustentan.

Dentro de este plazo, el sindicato, o a falta de este los
representantes de los trabajadores, o, en su defecto, los
trabajadores afectados, pueden solicitar al empleador la
realizacién de una reunién a fin de plantear una medida distinta a
la propuesta, debiendo el empleador sefialar lafechay horade la
realizacién de la misma. A falta de acuerdo, el empleador estd
facultado a introducir la medida propuesta, sin perjuicio del
derecho de los trabajadores aimpugnar tal acto ante la Autoridad
Administrativade Trabajo.

La parte laboral, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
adopcién de la medida, tiene el derecho de impugnar la medida
antela Autoridad Administrativade Trabajo para que se pronuncie
sobre la procedencia de la medida en un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, en base a los argumentos y evidencias que
propongan laspartes.

Para efectos de la impugnacién administrativa, esta debera
interponerse ante la Subdireccion de Negociaciones Colectivas o
dependencia que haga sus veces. Dentro de los dos dias
siguientesderecibidalaimpugnacién, la Autoridad Administrativa
de Trabajo correra el correspondiente traslado al empleador, para
queeneltérminode tresdias se pronuncie.

Laresolucién de primera instancia es apelable dentro del término
detresdiashdabilesderecibidalanotificacion.

(Articulo 2 del Decreto Supremo N.° 007- 2002-TR y articulo
13del Decreto SupremoN.°008-2002-TR)

3.Horariode trabajo

El horario de trabajo se encuentra determinado por la hora de
ingresoylahoradesalida.

Se trata de un concepto estrechamente ligado al de la jornada de
trabajo, pero no coincidente. De hecho, toda modificacién de la
jornada implica una variacién del horario, pero las variaciones del
horario no aparejan necesariamente una modificacién de la
jornada*.

Es facultad del empleador establecer el horario de trabajo,
entendiéndose por tal la hora de ingreso y salida, sin perjuicio de
establecer turnos de trabajo fijos y rotativos, los que pueden
variar en el tiempo segun las necesidades del centro de trabajo;
igualmente, estd facultado para modificar el horario de trabajo sin
alterar el nimero de horas trabajadas. Sila modificacién colectiva
de horario es mayor a una horay la mayoria de los trabajadores no
estuvierade acuerdo, podran acudir ala Autoridad Administrativa
de Trabajo para que se pronuncie sobre la procedencia de la
medida en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, en base a
los argumentos y evidencias que se propongan las partes. La
resolucionesapelabledentrodeltercerdia.
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(Articulo 6 del Decreto Supremo N.° 007- 2002-TR y articulo
12delDecreto SupremoN.°008-2002-TR)

4.Trabajoensobretiempo-horas extras

Se considera trabajo en sobretiempo a aquel que exceda de la
jornada ordinaria vigente en el centro de trabajo, atin cuando se
tratedeunajornadareducida.

4.1.Condiciones

- El trabajo en sobretiempo supone la prestacién efectiva de
servicios en beneficio del empleador, el cual es voluntario,
tantoensuotorgamientocomoensuprestacion.

- Nadie puede ser obligado a trabajar horas extras, salvo en los
casos justificados en que la labor resulte indispensable a
consecuencia de un hecho fortuito o fuerza mayor que ponga
en peligro inminente a las personas o los bienes del centro de
trabajo o la continuidad de la actividad productiva. Constituye
caso fortuito o fuerza mayor el hecho que tiene cardcter
inevitable, imprevisible e irresistible que haga necesaria la
continuaciéndelaprestaciénde laboresdel trabajador fuerade
sujornada ordinaria. En este caso, el trabajo en sobretiempo es
obligatorio para el trabajador y se remunera con la sobretasa
correspondiente.

- Noobstante,encasodeacreditarse unaprestaciéndeservicios
en calidad de sobretiempo, aun cuando no hubiera disposicién
expresadelempleador, se entendera que esta hasido otorgada
tdcitamente y en forma voluntaria por el trabajador, por lo que
procede el pago de la remuneracién correspondiente por el
sobretiempo trabajado.

- Los tiempos que puedan dedicar los trabajadores fuera de la
jornada ordinaria en actividades distintas no seran
consideradas como sobretiempo; este es el caso que refiere a
cuando los trabajadores usan los centros de esparcimiento, con
las que cuentan algunas empresas, como canchas deportivas,
gimnasios, entre otros.

(Articulo 9 del Decreto Supremo N.° 007- 2002-TR y articulo
19del Decreto SupremoN.°008-2002-TR)

4.2.Sobretiempo

El tiempo trabajado que exceda a la jornada diaria o semanal se
considera sobretiempo y se abona con un recargo a convenir, que
para las dos primeras horas no podrd ser inferior al veinticinco por
ciento (25 %) por hora calculado sobre la remuneracion ordinaria
percibida por el trabajador en funcién del valor hora
correspondiente y treintay cinco por ciento (35 %) para las horas
restantes.

El sobretiempo puede ocurrir antes de la hora de ingreso o de la
hora de salida establecida. Cuando el sobretiempo es menorauna
horasepagardlaparte proporcionaldelrecargo horario.

Si el sobretiempo se realiza en forma previa o posterior a una
jornada prestada en horario diurno y nocturno, el valor de la hora
extra trabajada se calculara sobre la base del valor de la
remuneracién establecida para el horario en que se realizala hora
extra, seguin corresponda:

» Cuando el sobretiempo se realice en forma previa o posterior a
la jornada prestada en horario diurno, el valor de la hora extra
trabajada se calculara sobre la base del valor de la
remuneraciénestablecidaparalajornadadiurna.

« Cuando el sobretiempo se realiza en forma previa o posterior a
lajornada prestadaenhorarionocturno, elvalordelahoraextra

trabajada se calcula sobre la base del valor de la remuneracién
establecidaparalajornadanocturna.

Elpagode laslabores prestadas en sobretiempo deberdrealizarse
en la oportunidad en que se efectle el pago de la remuneracion
ordinariadeltrabajador.

(Articulo 10 del Decreto Supremo N.° 007- 2002-TRy articulos 23
al25delDecreto SupremoN.°008-2002-TR)

4.3. Acuerdo para compensar el trabajo prestado en
sobretiempo

Elempleador y el trabajador podran acordar compensar el trabajo
prestado en sobretiempo con el otorgamiento de periodos
equivalentes de descanso, el cual debera constar por escrito,
debiendo realizarse tal compensacién dentro del mes calendario
siguiente a aquel en que se realiz6 dicho trabajo, salvo pacto en
contrario.

El trabajo prestado en el dia de descanso semanal obligatorio o de
feriadonolaborable seregulaporelDecretoLegislativoN.°713.

5.Trabajoenhorario corrido. Refrigerio

El refrigerio es el tiempo establecido para que el trabajador lo
destine a laingesta de su alimentacién principal cuando coincida
conlaoportunidad del desayuno, almuerzoocena.

En el caso de trabajo en horario corrido, el trabajador tiene
derecho a tomar sus alimentos de acuerdo a lo que establezca el
empleador en cadacentrode trabajo, salvo convenio en contrario.

El tiempo dedicado al refrigerio no podrd ser inferior a cuarentay
cinco (45) minutos. El tiempo de refrigerio no forma parte de la
jornada ni horario de trabajo, salvo que por convenio colectivo o
pactoindividual sedispongalo contrario.

(Articulo 7 del Decreto Supremo N.° 007- 2002-TRy articulos
14 al16delDecretoSupremoN.°008-2002-TR)

6.Trabajoenhorarionocturno

En los centros de trabajo en que las labores se organicen por
turnos que comprenda jornadas en horario nocturno, estos
deberdn, en lo posible, ser rotativos. El trabajador que labora en
horario nocturno no podra percibir una remuneracién semanal,
quincenal o mensual inferior a la remuneracién minima mensual
vigente alafechade pagoconunasobretasadeltreintay cincopor
ciento(35%)deesta.

Se entiende por jornada nocturna el tiempo trabajado entre las
10:00p.m.y6:00a.m.

Cuando la jornada del trabajador se cumpla en horario diurno y
nocturno, la sobretasa, para determinar la remuneracién minima,
se aplicara en forma proporcional al tiempo laborado en horario
nocturno.

7.Registroy controlde asistencia

Todo empleador sujeto al régimen laboral de la actividad privada
debe tener unregistro permanente de control de asistencia, en el
que lostrabajadores consignarande manerapersonal el tiempode
labores. La obligacién de registro incluye a las personas bajo
modalidades formativas laborales y al personal que es destacado
odesplazadoalos centrosde trabajo o de operaciones por partede
las empresas y entidades de intermediacién laboral, o de las
empresas contratistas o subcontratistas.

No existe obligacién de llevar un registro de control de asistencia
para trabajadores de direccién, los que no se encuentran sujetosa
fiscalizacién inmediata y los que prestan servicios intermitentes
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duranteeldia.
8.Desconexidéndigital

Mediante el Decreto Supremo N.° 004- 2021-TR se incorporo el
articulo 9-A al Decreto Supremo N.° 010-2020-TR, el cual
desarrolla disposiciones para el sector privado, sobre el trabajo
remoto previsto en el Decreto de Urgencia N.° 026-2020, que
establece medidas excepcionales y temporales para prevenir la
propagaciéndel COVID-19.

Con dicha incorporacién se han establecido las siguientes
disposiciones:

- Derechoaladesconexiéndigital

- El derecho a la desconexién digital implica que el trabajador
tiene derecho a desconectarse de los medios
informdticos, de telecomunicaciones y analogos
(internet, telefonia, entre otros) utilizados para la
prestaciéndeservicios.

En consecuencia, el empleador no puede exigir al
trabajador realizar tareas, responder comunicaciones o
establecer coordinaciones de caracter laboral, a través
dichos medios, durante el tiempo de desconexiéndigital,
salvo que acuerde con el trabajador la realizacién de
trabajo en sobretiempo o concurran las circunstancias
sefialadas en el sequndo parrafo del articulo 9 del TUO del
Decreto SupremoN.°007-2002-TR.?

Elderechoaladesconexidondigital noexcluyeelusodelos
medios informaticos, de telecomunicaciones o andlogos
por parte del empleador, para asignar tareas o remitir
comunicaciones al trabajador, siempre que este no esté
obligado a conectarse a dichos medios o a atender las tareas o
comunicaciones fuera de su jornada laboral. En ese sentido, el
empleador debe establecer las medidas adecuadas para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la desconexién
digital.

- Eltiempo de desconexidn digital se extiende entre el término de
unajornadadiariadetrabajoyeliniciodelasiguiente.

Sidurante ese tiempo el empleadory el trabajador acuerdan que
este Ultimo realice alguna tarea o coordinacién de caracter
laboral, o concurren las circunstancias sefialadas en el sequndo
parrafo del articulo 9 del TUO del Decreto Supremo N.° 007-
2002-TR, dicha labor se considera como trabajo en
sobretiempo y se paga o compensa con descanso
sustitutorio.

También se considera tiempo de desconexién digital los dias de
descanso semanal, dias feriados, dias de descanso vacacional,
dias de licencia y demas periodos de suspension de la relacién
laboral.

La realizaciéon de tareas o coordinaciones de caracter
laboral en los dias de descanso semanal o dias feriados se
considera trabajo efectivo y se paga o compensa conforme
al Decreto Legislativo N.° 713, legislacién sobre descansos
remunerados de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada.

El tiempo de desconexién digital para los trabajadores de
direccion, los que no se encuentran sujetos a
fiscalizacion inmediata de la jornada y los que prestan
serviciosintermitentes debe serde, al menos, doce horas
continuas en un periodo de veinticuatro horas, ademas
de los dias de descanso semanal, dias feriados, dias de

descanso vacacional, dias de licencia y demas periodos
desuspensiéndelarelacionlaboral.

- Para estos efectos se consideran trabajadores de direccién y
trabajadores que prestanserviciosintermitentesalos sefialados
en los literales a) y b), respectivamente, del articulo 10 del TUO
del Decreto Supremo N.° 008-2002-TR; y se consideran
trabajadores no sujetos a fiscalizacién inmediata de lajornada a
aquellos que realizan sus labores o parte de ellas sin control del
tiempo de trabajo o que distribuyen libremente su jornada de
trabajosinestarsujetosaunhorariodeterminado.

- Infraccion grave en el marco de la vigencia de las
disposiciones laborales excepcionales y temporales
paraprevenirlapropagaciéndel COVID-19

Alrespecto, seincorpordalaDécimaDisposicién Final y Transitoria
del Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, Ley
N.° 28806, Decreto SupremoN.°019-2006- TR, losiguiente:

Constituyeinfraccién administrativa grave que afecta el cumplimiento
de las disposiciones laborales excepcionales y temporales para
prevenir la propagacién del coronavirus (COVID-19) en el territorio
nacional, ejercer coercién sobre el/la trabajador/a o incurrir en
actos dirigidos a intimidar al trabajador/a pararealizar tareas,
responder comunicaciones o establecer coordinaciones de
caracter laboral, a través de cualquier equipo o medio
informatico, de telecomunicaciones o andlogos, o a mantener
activos dichos medios durante el tiempo de desconexiéon
digital, de conformidad con lo previsto en el Decreto de Urgencia N.°
026-2020.

NOTAS:

* Abogado graduado en fia universidad de San Martin de Porres.
Especialista en derecho laboral, seguridad social y recursos humanos.
Maestriay posgradoen Derechodel Trabajo y Seguridad Social.

1 Serkovic Gonzales, German, Regimen Laboral Peruano, Legis. Editores SA.
p.129.

2 La imposicién del trabajo en sobre tiempo sera considerada infraccién
administrativa de tercer grado de conformidad con el Decreto Legislativo
N°910. Ley general de inspeccién del Trabajo y defensa del trabajador, y
sus normas reglamentarios. Igualmente, el empleador infractor deberd
pagar el trabajador una indemnizador equivalente al 100% del valor de
lahoraextra, cuando este demuestre que le fueimpuesta.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de marzo 2021
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¢EX|ste relacion laboral en los

aplicativos de taxis?

Autor: Kevin Jhomson Cornejo Heredia

laboralenestasituaciénde lavidadiaria.

Elpresente informe buscadelimitar siexiste unarelacionlaboral en aquellas aplicaciones pararealizar el servicio de transporte o taxicomo
se conoce comunmente. Para ello, se establecieron los elementos de una relacién laboral, tales como el pago de una remuneracion, la
prestacién personal de servicios y la subordinacién, siendo definidos y establecidos; asimismo, se establecid si alguno de estos elementos
se encuentra dentro de las relaciones entre estos aplicativos y sus usuarios, asi como distintas sentencias internacionales mediante las
cuales se establece onolarelaciénlaboral. Sibien es un hecho que se viene dando con mucha frecuencia en otros paises, en nuestro pais es
un hecho que todavia no se ha emitido sentencia respecto a este punto. En consecuencia, y siendo una situacién juridica que podria
resolverse en muy pocos afios, por el momento solo quedard para andlisis del lector y su propia interpretacion si existe o no una relacién

1.Introducciéon

En muchas ocasiones hacemos uso de distintas “Apps” para poder
trasladarnos a nuestros trabajos, hogares y demas; sin embargo,
nuncanos hemos puesto aconsiderar siexiste unarelaciénlaboral
en estas aplicaciones o cual seria la figura juridica a utilizar
respecto a las mismas. Por ello, y considerando que el derecho es
una rama encargada de regular los distintos aspectos dentro de
una sociedad, en el presente informe tratamos de resolver estas
incégnitas.

2.Elementosdeunarelaciéonlaboral

Sobre este punto no hay mucho que debatir o analizar, siendo mds
que necesario el seguir lo establecido por la Corte Suprema en la
Casacién N.° 11940-2015, mediante la cual se establecid lo
siguiente:
DECIMO CUARTO: Como es de saber, todo profesional que brinda sus
servicios a una empresa, recibiendo érdenes y directivas, en el lugar
de trabajo del principal, con un horario y descansos predeterminados,
con un vinculo subordinado, es sin duda un trabajador dependiente y
por cuenta ajena con todas sus implicancias, concurriendo el
principio de primacia de la realidad en donde se dejan de lado
el disfraz, apariencia o cobertura que fijaron las partes, y la
determinacién de la naturaleza juridica de la relacién se basa en los
hechos acreditados por las partes como prueba en la controversia
judicial.
Ademdsdelamencionadasentencia, el Decreto SupremoN.° 003-
97-TRensuarticulo 4 establece que “en toda prestacién personal
de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existenciade un contratode trabajoaplazoindeterminado™.

Para ello, sefialamos las definiciones de los tres elementos
mencionadosenelcitadoarticulo:

- Prestacién personal. Es aquel elemento que supone la

obligacién del trabajador directay concreta, sinla capacidad de
delegar o servirse de terceros®. Con ello podemos ver que solo
la persona contratada (el trabajador) deberad realizar las
funcionessinpoderdelegaraotrapersona.

El Decreto Supremo N.° 003-97-TR lo define de la siguiente
manera: “Los servicios paraserde naturalezalaboral, debenser
prestados en forma personal y directa solo por el trabajador
como personanatural™,

+ Subordinacién. Se encuentra definido de la siguiente
manera: “El trabajador presta sus servicios bajo direccién de su
empleador, el cual tiene facultades para normar
reglamentariamente las labores, dictar las 6rdenes necesarias
paralaejecuciénde las mismas, y sancionar disciplinariamente,
dentro de los limites de la razonabilidad, cualquier infraccién o
incumplimientode las obligaciones acargodel trabajador™

- Pago de remuneracion. El cual esta definido de la siguiente
forma: "Constituye remuneracién para todo efecto legal el
integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en
dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacién
que tenga, siempre que sean de su libre disposicién. Las sumas
de dinero que se entreguen al trabajador directamente en
calidad de alimentacién principal, como desayuno, almuerzo o
refrigerio que lo sustituya o cena, tienen naturaleza
remuneratival[...]".

Como se puede apreciar, la remuneracién es aquel monto
otorgado en contraprestacién de la prestacién personal de
servicios otorgada, ademas se encuentra supeditada a cumplir
conlasérdenesdelempleador.

Una vez delimitados los elementos esenciales en una relacién
laboral, nuestro siguiente punto de andlisis es establecer cémo se
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dalarelaciénconlasmovilidades poraplicativo.
3.Sobrelos aplicativos de taxi

Para el desarrollo del presente punto, vamos a establecer
elementos que se repiten en lamayoriade servicios de transporte
poraplicativo.

En primer lugar, estos servicios asus colaboradores (haciendo uso
delostérminosqueellosmismosaplican), solicitanlosiguiente:

« direcciénde correoelectrénico;
- nombresyapellidos;

- nudmero telefénico (el cual serd el nimero personal de la
persona);

+ unacontrasefia;
« tipodelicenciade conducir;y
« codigodeinvitacién (encasode contarconuno).

Asimismo, se debera tener presente que la misma aplicacion
establecerequisitos necesarios, los cualesdeberan seraprobados
para registrar una cuenta; los documentos que se entreguen
seranrevisadosporuntercero.

El ultimo tema a tomar en cuenta es la calificacién, la cual es
realizada por los socios y usuarios; sobre ello podemos ver que, si
bien no existe una fiscalizacién directa por parte de estas
empresas, hay una respecto a la calificacién que otorgamos los
usuariosantelosservicios prestados.

En cuanto al horario, los colaboradores se encuentran bajo una
liberalidad total para elegir las horas, dias y veces que desempefie
ello. Sin embargo, si aplicamos una figura dentro del derecho
laboral, podriamos decir que se encontraria bajo unamodalidad no
sujeta afiscalizacién inmediata; asimismo, el hecho de establecer
calificaciones por el servicio podria entenderse como una
fiscalizacién por parte delasempresas de aplicativo.

Respectoalasganancias, estas se basan en comisiones, las cuales
varian de acuerdo a cada aplicativo, la cantidad de viajes, la
distancia y duracién de cada viaje; con relacion a lo mencionado,
nosencontrariamos ante unaremuneracion principalimprecisa.

Ademds de lo referido, se establece que solo el socio no podra
delegarsucuentaaotrapersona, puesto que tendriaque entregar
el vehiculo, celular y modificar laimagen que sale al momento de
pedirunservicio de estos tipos de App; entonces podria estarante
unaprestacién personal de servicios.

Finalmente, el Indecopi, respecto a si estas aplicaciones
brindaban el servicio de taxiono, estableciélosiguienteenel caso
delaaplicacién Uber:
Es una plataforma digital de transporte de pasajeros, es decir, “es un
servicio de intermediacién, el cual tiene como finalidad poner en
contacto dos demandas: la demanda del servicio de transporte

(conductores) y la demanda de pasajeros que requieren su traslado

fisico haciaotrolugar”. Por su parte, “el conductor del vehiculo (chofer)

esquien prestaelreferidoserviciode taxi”.®

Segunlasprecisionesotorgadas porelIndecopi, estamosante una
situacién que no se encuentra requlada como un servicio de taxi
sin perjuicio a ello; no se puede dejar de lado el ambito laboral,
puesto que el Indecopi solo hizo una referencia a los servicios
brindados porestosaplicativos.

4.Decisionesenotros paises

Si en nuestro pais no hemos encontrado sentencia alguna
respecto a ello, podemos encontrar posiciones distintas en cada

pais, como es el caso de Brasil y Francia, las que en distintas
sentencias afirmaron o revocaron la pretensién respecto al
reconocimiento de una relacién laboral, como se podra ver en las
siguientessentencias:

Reconocimientode unarelaciénlaboral

Brasil, 42 Varado Traballho de Bello Horizonte. 12-06-17. Caso Uber: El
chofer no tiene clientes propios. Estos pertenecen a la empresa
inclusive después del servicio. Los choferes no tienen la libertad de
escoger a qué cliente se va atender, pudiendo solamente rechazar o
aceptaralcliente quelacompafiiaindique.

Noreconocimientode unarelaciéonlaboral

Francia, Conseil de Prud'hommes de Paris, 29-01-18. Florian Ménard
vs. SAS Uber France: Se niega el estatus de trabajador a un conductor
porque “Uber no controla las horas de trabajo de los conductores de
vehiculo de pasajeros y estos conductores no tienen ninguna
obligacién o presencia o duracién de la conexién”. Se encontraba ante
una total libertad para que el propietario del vehiculo escoja los dias
que le convenian trabajar, pudiendo desconectarse cuando quisiera.
Esta total libertad fue el obstaculo para reconocer un contrato de
trabajo.

Comose puede apreciar, en ambos paises se establecieron puntos
objetivos que confirmaron la pretensién o la desestimaron. En el
caso de Brasil se consideré que existia la relacién laboral al no
poder elegir a qué persona atender o no, mientras que en Francia
establecieron una cierta libertad de horario como un trabajador
independiente; sin embargo, en el caso francés se podria
establecer que, si bien los socios de Uber contaban con una
libertad para su elegir qué dias y horas laborar, también se
encuentransupeditados a calificaciones por partede los usuarios,
quienes podrian generar el aumento o disminucién de viajes
respecto a ello, estableciendo una subordinacién al encontrarse
enuna constante fiscalizacion.

5.Conclusiones

» Enlos casos de aplicativos podriamos encontrarnos ante una
relaciéon laboral teniendo en cuenta los elementos
constitutivos de la misma, debiendo tener mucho cuidado
respecto a una desnaturalizacién o confusién por los mismos
integrantesdelapresenterelacion contractual.

« Enestos casos serd menester de un juzgado laboral establecer
0 no la existencia de la misma, siendo misién principal del
demandante probarlaexistenciade larelacién laboral mientras
que eldemandado estaraencargado de negarlamisma.

« En muchos casos los mismos “socios” de estas aplicaciones
prefieren estarbajo estasituacién afin de evitar descuento por
fondosde pensionesorentasde quinta categoria.

« En nuestro pais es poco probable que se emita alguna
disposicién o declaracién respecto a estasituacién, puesto que
a nivel internacional tampoco hay un criterio determinado
dependiendo de cada juzgado y decisiones internas o
interpretacionesde cada pais, juzgadoyjuez.

« Se deberd considerar que ambas posiciones cuentan con
argumentos lo suficientemente fuertes como para
encontrarnosenunconsenso definitivo.

NOTAS:

1 Articulo 4 del Decreto Supremo N° 003-97-TR, texto unico ordenado de
laLey de Productividad y Competitividad Laboral.

2 Neves Mujica, Javier. Introduccion al Derecho del Trabajo, Lima: Fondo
Editorial PUCP, 2003.

3 Articulo 5 del Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado de
laLey de Productividad y Competitividad Laboral.
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4 Articulo 9del Decreto Supremo N° 003-97- TR, texto unico ordenado de la
Leyde Productividady Competitividad Laboral.

5 Articulo 6 del Decreto Supremo N° 003-97-TR, texto unico ordenado de la
Leyde Productividady Competitividad Laboral.

6 Recuperado de <https://elperuano.pe/noticia/107641-el- caso-uber-y-
el-indecopi#:~:text = 05%2F I |

En%20una,los%20servicios%20de%20transporte %20
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Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de marzo 2021

de los obreros mumupales

del Perd (Parte 1) ?

Autor: Ludmin Gustavo Jiménez Coronado

Los trabajadores deben desarrollar sus actividades en lugares donde no pongan en riesgo su salud e integridad. Para ello, los empleadores
deben procurarcumplirconloslineamientos sobre seguridady saluden el trabajo.

Enelpresentearticulose handesarrollado los principales alcances respecto alanormativade los trabajadores obreros municipales.

1.Introduccion

De acuerdo alosefialado porlaley N.° 29783, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, tiene como objetivo promover una cultura de
prevencién de riesgos laborales en el pais. Para ello, cuenta con el
deber de prevencién de los empleadores, el rol de fiscalizacién y
control del Estado y la participacién de los trabajadores y sus
organizaciones sindicales, quienes, a través del didlogo social,
velan por la promocién, difusién y cumplimiento de la normativa
sobrelamateria.

De la misma manera, establece que lo que contempla la precitada
ley son las normas minimas para la prevencién de los riesgos
laborales, pudiendolosempleadoresy los trabajadores establecer
libremente nivelesde proteccion que mejorenloprevistoenlaley.

Confecha6deagostodel 2017, se publicé el Decreto Supremo N.°
017-2017-TR, que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud
en el Trabajo de los Obreros Municipales del Perd, la cual contiene
normas especiales para la prevencién de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales enlaslabores desempefiadas porlos
obreros municipalesanivelnacional.

Con fecha 30 de diciembre del 2017, se publicé la Resolucién
Ministerial N.° 249-2017-TR, la misma que establece

disposiciones técnicasy medidas complementarias al Reglamento
de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Obreros Municipales del
Perd, aprobado porel Decreto SupremoN.°017-2017-TR.

2.Aspectosgenerales
2.1.Camposdesarrollados porlos obreros municipales

Las actividades de los obreros municipales se desarrollan en los
siguientes campos:

a) Limpieza publica. Barrido de vias publicas; lavado de calles,
locales publicos y plazas publicas; recoleccién, reciclaje,
transporte, descarga y disposicién final de residuos sélidos;
fumigacién; entre otros.

b) Areas verdes. Mantenimiento de parques y jardines, viveros
municipales, dreas comunes y de recreacion; ambientacién de
dreas verdes; fumigacién; riego por inundacién, cisterna y por
punto de agua; poda; mantenimiento de canales subterrdneos;
entreotros.

c) Obras y mantenimiento. Reparacién de vias publicas;
pintura; mantenimiento metalmecdnico, mecanico de
automdviles y maquinaria en general; carpinteria; gasfiteria;
construccién, reconstruccién, remodelacién, demolicion,
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renovacion, recojo y levantamiento de desmonte; habilitaciéon de
bienesinmuebles como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, que requieran de direccién
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o
equipos; entre otros.

d) Seguridad ciudadana. Vigilancia y proteccién vecinal;
mantenimiento del orden en la comuna; fiscalizacién de locales y
detransporte; entre otros.

e) Otros campos. Como el sacrificio, izaje y corte de ganado;
lavado de visceras, almacenamiento y conservacion de carne;
limpieza, mantenimiento, guiay vigilancia de cementerio; cuidado
y limpieza de animales y sus instalaciones; manejo de vehiculos
municipales; limpiezay mantenimiento de semdforos; entre otras
actividadesrealizadas porlos obreros municipales.

3.Condiciones minimasdelasinstalaciones

a) Limpieza de las instalaciones. El encargado de la sequridad
y salud en el trabajo de las municipalidades garantiza que la
limpieza de las instalaciones se realiza, como minimo, una vez por
turnodetrabajo.

b) lluminacién delasinstalaciones. Lasinstalaciones cuentan
con iluminacién natural, que se complementa con iluminacién
artificial en los casos que corresponda. En cualquier caso, el nivel
de iluminacién debe cumplir con lo establecido en la Resolucién
Ministerial N.° 375- 2008-TR, Norma basica de ergonomia y de
procedimiento de evaluacién de riesgo disergonémico, o norma
quelasustituya.

c) Sefializacion. Las sefiales de sequridad deben cumplir con lo
previsto en la Norma Técnica Peruana: NTP 399.010: Sefiales de
Seguridad: Colores, simbolos, formasy dimensiones de sefiales de
sequridad, partel.

d) Servicios higiénicos. Los servicios higiénicos que las
municipalidades destinen al personal obrero municipal deben
estaradecuadamente ventilados, iluminados, limpios, conforme a
las disposiciones que se aprueben por resolucién ministerial. De
no contarcondichasinstalaciones, se debe instalar bafios méviles
o similares, ubicados en puntos cercados a las zonas en donde el
personalrealizasusactividades.

e) Comedores. Las municipalidades garantizan ambientes en los
que los obreros municipales puedan conservar, calentar e ingerir
susalimentos.

f) Talleres de mantenimiento. Las municipalidades garantizan
que las instalaciones de los talleres de mantenimiento cuenten
con ventilacién adecuada, iluminacién y con un sistema de
proteccién contraincendios.

4. Identificacién y equipamiento bdsico de los
trabajadores

a) Uniforme. Las municipalidades asignan a los obreros
municipales uniformes de trabajo conforme a lo dispuesto
mediante resolucién ministerial, los cuales deben ser de alta
visibilidad, material transpirable, acorde con el sexo y segun las
medidas antropométricas de los obreros municipales. Asimismo,
deben atender a las condiciones geograficas y climdticas de cada
region.

En zonas lluviosas o cuando las condiciones ambientales o la
actividad del trabajador lo ameriten, las municipalidades hacen
entrega anual de ponchos impermeables con capuchas, asi como
botas de jebe altas, livianas, con doble forro, interior antihongos y
suela antideslizante. Dichos equipos deben ser reemplazados

cuandoexistadesgaste.

Las municipalidades asignan a los obreros municipales como
minimo dos (2) uniformes en invierno y dos (2) en verano, que
cumplan con alguno de los estandares aceptados para ropa de
trabajo de alta visibilidad, conforme alo establecido enlas normas
respectivas.

El Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo debe determinar las
prendas que conforman el uniforme, tomando en cuenta las
condicionesgeograficasy climdticasde cadaregion.

b) Calzado. Las municipalidades entregan a los obreros
municipales zapatos y/o zapatillas de cuero, los que deben ser
reemplazados cuando exista desgaste. Las caracteristicas del
calzado deben definirse de conformidad con el resultado de la
identificacién de peligros y evaluacién de riesgos de cada puesto
de trabajo, tomando en cuenta el sexo y las medidas
antropométricas de losobreros municipales.

El calzado debe ser de suela antideslizante y de preferencia de
media cafia, debiendo asignarse al menos dos (2) pares al afio,
segunlaestacion.

En caso corresponda la asignacién de botas de jebe altas, debe
asignarse al menos dos (2) pares al afio, las que deben ser
reemplazadas cuando existadesgaste.

c) Equipos de proteccién personal (EPP). Las municipalidades
proveen a los trabajadores los EPP necesarios, en funcién a los
riesgos existentes enlasactividades desarrolladas por los obreros
municipales.

Asimismo, los EPP deben atender a las medidas antropométricas
del trabajador que los utilice, y deben estar certificados con
algunodelos estandares internacionales que aprueba el Instituto
NacionaldelaCalidad.

El encargado de la Seguridad y Salud en el Trabajo asequra la
entrega de los EPP al inicio de las actividades y su recambio cada
vezqueexistadesgaste.

d) Transporte de personal. Los vehiculos municipales
empleados para el transporte de personal y personas en general
deben estar disefiados y ser de uso exclusivo para dicho fin,
respetando su capacidad maxima, que debe estar sefializada. En
ningdn caso debe haber transporte de personas junto con cargay
herramientasde trabajo.

e) Vehiculos municipales. Las municipalidades garantizan que
todos los vehiculos municipales cuentan con Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) vigente y cumplen con lo
establecido en las normas aprobadas por el Ministerio de
TransportesyComunicaciones (MTC).

Los vehiculos municipales de recoleccion de residuos sélidos
domiciliarios deben contar con estribos antiderrapantes y
asideros para ambas manos, permitiendo al obrero acceder
facilmente y mantener una posicién ergonémica. Las
caracteristicas minimas se establecen mediante resolucién
ministerial.

El transporte de los obreros sobre los estribos es exclusivo para
trayectos cortos. En caso de trayectos largos o cuando exista
inestabilidad en el terreno, los obreros deben desplazarse dentro
delacabinadelvehiculo.

Estos vehiculos municipales de recoleccién de residuos sélidos
domiciliarios deben cumplir las caracteristicas minimas
siguientes:
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Estribos

- Tener un drea apropiada que permita el apoyo con dos piesy la
estabilidad del trabajador.

- Los bordes y las esquinas deben ser redondeados (radio minimo
de2.5cm).

-Superficie planay paralelaalasuperficie del suelo.
- Estarfabricados de metal.
Asideros

- Los asideros deben tener una longitud minima de 15 cmy serde
metal condidmetronomenora2.5cm.

f) Periodo maximo de conduccién. El conductor de los
vehiculos municipales no debe realizar periodos de conduccién
continua diurna que superen las cinco (5) horas, ni periodos de
conduccién continua nocturna que superen las cuatro (4) horas.
Cumplidos los limites sefialados, el conductor debe gozar de un
descanso efectivo no menor a una (1) hora, durante la cual puede
realizarotraactividad que noimplique lade conduccién.

g) Manipulacién y almacenamiento de sustancias
quimicas. Las municipalidades garantizan el cumplimiento de lo
establecidoenel Decreto SupremoN.°015-2005-SA, Reglamento
sobre Valores Limite Permisibles para Agentes Quimicos en el
Ambientede Trabajo,onormaquelasustituya.

Para las labores que impliqguen manipulacién o contacto con
sustancias quimicas, como fumigacién, abastecimiento de

combustible a motoguadafias y demads equipos, entre otras
actividades, el encargado de la sequridad y salud en el trabajo de
lasmunicipalidadesdebe cumplirconlosiguiente:

« garantizarque todasustanciaquimicacuente consurespectiva
hoja de seguridad (Hoja MSDS), adoptando las medidas
necesarias, la misma que debe estar disponible en el lugar de
trabajo;

- capacitar al personal expuesto de riesgos existentes y las
medidas de primeros auxilios encaso de emergencias.

Continuara en la siguiente edicion.

NOTA:

* Coordinador del Area Laboral de la revista Actualidad Empresarial,
Gerente de RR. HH. y relaciones laborales del grupo Ares. Abogado por la
Universidad Privada Antenor Orrega (UPAO). Maestria en Gestion de Alta
Direcciénen la UNFV. Especialista en derecho laboraly administracién de
recursos humanos. Compliance Laboral Corporativo.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de marzo 2021
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En esta dltima parte nos hemos ocupado de los dltimos rubros componentes de la identificacién de un proyecto de inversién, luego de
realizado el diagndstico: la definicién del problema central, sus causas y efectosy el planteamiento del proyecto. En el primer rubro, se debe
definir el problema central que pretende resolver un proyecto de inversién, asi como se debe realizar su andlisis con profundidad para
establecer las causas que lo ocasionan y los efectos perniciosos que genera. El dltimo rubro se ocupa de definir de manera precisa el
objetivo central del proyecto (con sus correspondientes medios y fines) y plantear las alternativas que permitan alcanzar dicho objetivo y,

porconsiguiente, solucionarel problema que daorigen al proyecto.

I Bajos niveles de desarrollo humano |
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los nifios y ninas de la
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En el gréfico 2 se muestra el ejemplo completo del arbol de
problemas parael caso practicoque hemosempleado.

Grafico 2
Ejemplo de arbol de problemas de un Pl de centro de recreacion
para la primera infancia
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Causa directa
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Fuente.- Sore, Carlos, José Hesrera, El Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIF) y 1a preparacion
de Proyectos de Inversion Pablica (PIP), 4.2 ed., Lima: Growth Corporation Editorial, 2015, p. 304.

En la identificacién, luego de la definicién y analisis del problema
central y de sus causas y efectos, se procede al planteamiento del
proyecto, endonde sedebe definirde manera precisasu objetivo
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central (con sus correspondientes medios y fines) y plantear las
alternativas que permitan alcanzar dicho objetivo y, por
consiguiente, solucionar el problema. Seguidamente, nos
ocuparemos de este dltimo rubro que compone la Identificacién
deunproyectodeinversion (Pl).

La definicién del “objetivo central” del proyecto, asi como de los
denominados “medios”y“fines"”, esunalaborquesefacilitamucho
luego de construir adecuadamente el drbol de problemas, tal
comosepodrdapreciarenlassiguienteslineas.

Comencemos primero por sefialar que el objetivo central del
proyecto constituye el propésito por el cual se plantearealizarlo, lo
que estda directamente asociado con la solucion del problema
previamente identificado y definido. Por ello, su definicién
usualmente serealizacomolaversién“en positivo” del problema.

Los “medios” son las intervenciones o componentes necesarios
para solucionar el problema central y que constituyen las
versiones positivas de las causas que lo generan. Los medios
también se clasifican en medios de primer nivel o medios directos,
que son los componentes que atacan las causas directas, y los
medios fundamentales, que sonlasintervenciones que enfrentan
las causasindirectasdel problema.

Los “fines” son las consecuencias positivas que se esperan lograr
al resolver el problema. Los fines se clasifican en fines directos,
fines indirectos y fin ultimo. Los fines directos son las
consecuencias positivas que se lograran de manera directa al
alcanzarelobjetivo central del problema(corresponde alas causas
directas del problema). Los fines indirectos son aquellas
consecuencias positivas que se alcanzan luego de obtener los
fines directos (se obtienen de la contrastaciéon de los efectos
indirectos del problema). El fin tltimo constituye la contribucién al
desarrollo o calidad de vida de la poblacién que se beneficiard con
el proyecto; representalaconsecuencia positivaque sealcanzaen
el mediano o largo plazo (es la contrastacion del efecto final del
problema).

En el grafico 3 se refleja de manera didactica cémo se define el
objetivo central, los medios y fines a partir del problema central,
causasy efectos

Grafico 3
Definicion del objetivo central, medios y fines
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Fuente: Soro, Carlos; José, Hersere, El Sisterna Nacional de Inversién Pablica (SNIP) y la preparacién
de Proyectos de Inversion Pablica (PIP), 4.2 ed., Lima: Growth Corporation Editorial, 2015, p. 306.
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cesarios para solucionar el problema:
los medios deben atacar las causas)
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Después de elaborar el arbol de problemas, se debe hallar el lado
opuesto del problema, es decir, la situacién positiva que seria
observadacuando el problemano existiese. Estalabor consisteen
convertirtodoslos elementos negativos del drbol de problemasen
elementos positivos a través del arbol de objetivos o drbol de
medios-objetivo-fines.

El arbol de objetivos se emplea con el propésito de plantear
correctamente la solucién de un problema de desarrollo. Al igual
que el arbol de problemas, cada una de las partes del arbol
representa cada componente del drbol de objetivos. Asi el tronco
del arbol configura el objetivo central del proyecto, las raices son
los medios y la copa de drbol los fines. En el gréfico 4 se puede
apreciarlafiguradeldrbol de objetivos.

El drbol de objetivos se confecciona a partir de la contrastacién de
cada uno de los componentes del arbol de problemas, tal como lo
hemos podemos apreciar en forma didactica en el grafico 3, que
representa la versién positiva del arbol de problemas. Del mismo
modo, presentamos los arboles de objetivos (grafico 5) que se
derivan de los arboles de problemas presentados para el caso de
un centro de recreacién para la primera infancia y para el caso de
un sistema de agua potable y alcantarillado, respectivamente,
mostrados cuando abordamos lo concerniente a la construcciéon
deldrbolde problemas.

i Grafico 4
Arbol de objetivos o arbol de medios-objetivo-fines
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En proyectos, todo problema bien definido debe admitir varias
alternativasde solucién, paraqueluego, enbase aunaevaluacion,
se seleccione alamejor. Porello, enla preparacién de proyectos se
deben precisar las alternativas que pueden considerarse para
solucionar el problema y alcanzar asi el objetivo central del
proyecto.

Para el planteamiento de las alternativas de solucién, se toma
como punto de partida el drbol de objetivos y se centra la atencién
en los medios fundamentales, que como ya lo dijimos,
representanloscomponentes mediantelos cualessealcanzardel
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objetivo central del proyecto y se logrard solucionar el problema
social. Los medios fundamentales también se le denominan
"objetivos especificos” que deberanlograrse parallegaraalcanzar
el objetivo general o central del proyecto. A partir de los medios
fundamentales, se comienza el proceso del planteamiento de
alternativas, paralo cual esusual sequirlos siguientes pasos:

Grafico 5
Ejemplo de drbol de objetivos de un Pl de centro de recreacion para
la primera infancia
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Fuente: Soro, Carlos; Jose, Heanted, EI Sistema Nacional de Inversidn Piblica {(SNIF) y |a preparacidn
de Proyectos de Inversidn Pribiica (PIF). 44 ad. Lima Growth Corporation Editorial, 2015, p. 306,

10.1. Plantear las acciones necesarias que permitan
obtenerlos medios fundamentales

Esto significa determinar las distintas “formas o caminos” que nos
permitirdn lograr los medios fundamentales. Veamos algunos
ejemplosque nosayudenaexplicar mejorlomencionado:

A continuacién, sefialamos los medios fundamentales y las
acciones que deberemos realizar para alcanzar el objetivo de
lograr la “mejora de las condiciones para la recreacién publica de
losnifiosy nifias de la primerainfancia”:

Medios
Fundamentales

Acciones

= Construccion y equipamiento de
parque infantil para la primera
infancia (se trata de una infraes-
tructura nueva para la localidad en
donde habitan los nifios y nifas de
la primera infancia).

Existencia de infraes-
tructura piiblica para la

recreacion infantil de la

primera infancia * Construccion y equipamiento de
drea de recreacion infantil para la
primera infancia en parque de la
localidad (se trata de la implemen-
tacion de un nuevo ambiente fisico
- area de recreacion infantil - dentro
del unico parque de la localidad).

y

Capacitacion y sensibilizacion a la
poblacién sobre la importancia de
la recreacién infantil para la primera
infancia (se trata de la implementacion
de un programa de capacitacion y sen-
sibilizacion dirigida especialmente a los
padres y madres de nifios de la primera
infancia de la localidad).

Adecuado conocimiento
de la poblacién sobre
la importancia de la re-

creacion en la primera
infancia

10.2.Relacionarlasacciones

Luego de plantear las acciones, se deben establecer sus
relaciones para determinar si pueden realizarse de manera
conjunta, es decir si se pueden complementar. Si no se
complementan, significaque sonacciones excluyentesentresi.

Relacion de

Mutuamente excluyentes

Construccion y
equipamiento de
area de recreacion
infantil para la
primera infancia
en parque de la
localidad

complementariedad

Capacitacion y
sensibilizacion a la
pablacion sobre la
importancia de la
recreacion infantil para
la primera infancia

Construccion y
equipamiento de
pargue infantil
para la primera
infancia

10.3.Plantearlasalternativasdesolucion

Luego de relacionar las acciones, se pueden plantear las
alternativas de solucién, con base en cada una de las acciones
mutuamente excluyentes relacionadas con las acciones que las
complementan (véase grafico6).

Grafico 7
Ejemplo de planteamiento de alternativas para un Pl
de centro de recreacién para la primera infancia

* Construccion y equipamiento
de parque infantil para la
primera infancia.

* Capacitacion y sensibilizacion
a la poblacion sobre la impor-

* Construccion y equipamiento
de area de recreacion infantil
para la primera infancia en
parque de la localidad.

+ Capacitacion y sensibilizacion

tancia de la recreacién infantil
para la primera infancia.

a la poblacién sobre la impor-
tancia de |a recreacion infantil
para la primera infancia.

Fuente: Soro, Carlos; José, Heraess, El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y la preparacion
de Proyectos de Inversion Piblica (PIP), 4. ed., Lima: Growth Corporation Editorial, 2015, p. 312.

11.Conclusiones

« La definicién del problema central, sus causas y efectos y el
planteamiento del proyecto, se constituyen en los ultimos
rubros a desarrollar, luego de realizado el diagnéstico, en la
Identificacién de unProyectode Inversién.

¢ En la definicién del problema, sus causas y efectos, se debe
definir el problema central que pretende resolver un proyecto
de inversién (Pl), asi como se debe realizar su andlisis con
profundidad para establecer las causas que lo ocasionan y los
efectos perniciososquegenera.

« En el planteamiento del proyecto, se debe definir de manera
precisa el objetivo central del proyecto (con sus
correspondientes medios y fines) y plantear las alternativas
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que permitan alcanzar dicho objetivo y, por consiguiente,
solucionarelproblemaquedaorigenal proyecto.

Para la definicién del problema central, se debe tener en
cuenta que dicho problema es la “situacién negativa” que se
describié en términos generales en el diagndstico realizado
anteriormente, pero que debe ser definida de manera
concretay precisay que no debe expresarse como la negacién
de una solucién. Por fines practicos, los problemas que
demandan la intervencién publica a través de proyectos de
inversion para su solucién, son definidos como “brechas,
carencias o déficits” existentes en un grupo social
determinado paralasatisfacciénde algunanecesidad basicao
necesidad de desarrollo.

Para la definicién especifica del problema central, dentro de
un proyecto determinado, se pueden emplear los siguientes
procedimientos prdcticos: Identificar el problema a partir de
sus efectos negativos visibles; y/o identificar el problema a
través de la comparacién entre la realidad y las metas
establecidas porlasinstituciones publicas.

Una vez identificado y definido el problema se debe
determinarsiparasusoluciénserequierede unaintervencién
publica mediante un proyecto de inversion. Para ello, se debe
revisarsicumple conlossiguientesrequisitos:

- Siserequiere unaintervenciéon pablica (“naturaleza publica
delproblema”).

- Si es del ambito de la competencia de la institucién publica
(“pertinenciainstitucional”).

- Si la institucién publica cuenta con la capacidad suficiente
paraenfrentarel problema(“capacidadinstitucional”).

- Si se trata de un problema especifico (“especificidad del
problema para propiciarunasolucién”).

- Si el problema admite diversas alternativas de solucién
(“diversidad de alternativasde solucién”).

- Si la solucién del problema incide en la solucién de otros
(“incidenciaenlasoluciénde otros problemas”).

- Siel problemaincide de manerasignificativa en la poblacién
(“incidenciaenlapoblacién”).

La identificacién y analisis de las causas y efectos del
problema central que se pretende resolver, facilitala posterior
definicién de las alternativas de solucién. Para ello se suele
dar respuesta a dos interrogantes, que permiten plantear las
posibles causas y efectos del problema, lo que luego de un
analisis mas riguroso posibilitara identificar debidamente las
mas relevantes o principales: ;Qué origina el problema? (para
identificar las causas) y ;Qué consecuencias genera? (para
identificarlosefectos).

Una técnica adecuada para determinar las causas y efectos,
una vez definido el problema central, es la “lluvia de ideas".
Estatécnica consiste en hacer unlistado de todas las posibles
causas y efectos del problema que surjan luego de haber
realizado un analisis sobre la situacién que se quiere ayudar a
resolver.Luegodeello, se procederdadepurarestalistainicial
para finalmente organizar y jerarquizar cada uno de sus
componentesbajounainterrelacién causa-efecto.

La técnica de la lluvia de ideas se complementa con la del
"arbol de problemas” o “arbol de causas-problema-efectos”,
que se denomina asi porque la descripcién de un problema
social, puede ser graficado considerando al tronco del arbol
como el problema principal o central, las raices como sus

causasy la copadel arbol (que incluye ramas y frutos o flores)
comosusefectos.

Luego de la definicién y analisis del problema central y de sus
causas y efectos, se procede al planteamiento del proyecto.
Para esto, se debe definir de manera precisa su objetivo
central, sus medios y fines, y plantear las alternativas que
permitanalcanzardichoobjetivo.

El objetivo central del proyecto constituye el propésito por el
cual se plantea realizarlo, lo que estd directamente asociado
con la solucién del problema previamente identificado y
definido.

Por ello su definicién usualmente se realiza como la versién
“enpositivo”del problema.

Los medios sonlasintervenciones o componentes necesarios
para solucionar el problema central y que constituyen las
versiones positivas de las causas que lo generan. Los medios
también se clasifican en medios de primer nivel o medios
directos, que son los componentes que atacan las causas
directas y los medios fundamentales, que son las
intervenciones que enfrentan las causas indirectas del
problema.

Los fines son las consecuencias positivas que se esperan
lograr al resolver el problema. Los fines se clasifican en fines
directos, finesindirectosyfin ultimo. Losfines directos sonlas
consecuencias positivas que se lograran de manera directa al
alcanzar el objetivo central del problema (corresponde a las
causasdirectasdel problema).

Losfinesindirectos son aguellas consecuencias positivas que
se alcanzan luego de obtener los fines directos (se obtienen
de la contrastacién de los efectos indirectos del problema). El
fin dltimo constituye la contribucién al desarrollo o calidad de
vida de la poblacién que se beneficiara con el proyecto;
representa la consecuencia positiva que se alcanza en el
mediano o largo plazo (es la contrastacién del efecto final del
problema).

Para definir el objetivo central, los medios y fines es
conveniente construir el “arbol de objetivos” que refleja la
version positiva delarbol de problemas. Estalabor consiste en
convertir todos los elementos negativos del arbol de
problemas en elementos positivos a través de otro drbol (el de
objetivos o arbol de medios-objetivo-fines).

El arbol de objetivos se emplea con el propésito de plantear
correctamente la solucién de un problema de desarrollo o
problema publico. Aligual que el drbol de problemas, cadauna
de las partes del drbol representa cada componente del drbol
de objetivos. Asi, el tronco del arbol configura el objetivo
central del proyecto, lasraices sonlosmediosylacopadedrbol
losfines.

Para el planteamiento de las alternativas de solucién, se toma
como punto de partida el drbol de objetivos y se centra la
atencién en los medios fundamentales, que representan los
componentes mediante los cuales se alcanzara el objetivo
central del proyecto y se lograra solucionar el problema. A
partir de los medios fundamentales, se comienza el proceso
del planteamiento de alternativas, paralo cual es usual sequir
los siguientes pasos:

1.°Plantear las acciones necesarias que permitan obtener los
medios fundamentales: Esto significa determinar las
distintas “formas o caminos” que nos permitiran lograr los



mediosfundamentales.

2.°Relacionarlasacciones: Luegode plantearlasacciones, se
deben establecer sus relaciones para determinar si
pueden realizarse de manera conjunta, es decir si se
pueden complementar. Si no se complementan significa
quesonaccionesexcluyentesentresi.

3.° Plantear las alternativas de solucién: Luego de relacionar
las acciones, se pueden plantear las alternativas de
solucién, en base a cada unade las acciones mutuamente
excluyentes relacionadas con las acciones que las
complementan.
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Johnny Rubina Meza

El presente trabajo abordd la metodologia para la formulacién de las recomendaciones orientadas a mejorar la gestién de la entidad en la
auditoria de cumplimiento, metodologia establecida por la Contraloria General de la Reptblica como ente rector del Sistema Nacional de

Control.

La Contraloria General de la Republica (CGR), como érgano
superior del Sistema Nacional de Control (SNC), y conforme con al
articulo 14: Regulacién del control, de la Ley N.° 27785, Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, establece que el ejercicio del control
gubernamental por el SNC en las entidades sujetas a control* se
efectla bajo la autoridad normativa y funcional de la CGR?, la que
establece los lineamientos, disposiciones y procedimientos
técnicos correspondientesasu proceso, enfunciénalanaturaleza
y/0 especializacién de dichas entidades, las modalidades de
controlaplicablesylos objetivos trazados parasu ejecucién.

Asimismo, sefiala que la referida regulacién permitira la
evaluacién porlosdrganosdel SNC, delagestidndelasentidadesy

susresultados.

De acuerdo con lo establecido en las Normas Generales de Control
Gubernamental (NGCG), el control gubernamental se clasifica
comosigue:

a)Enfuncionde quienloejecuta

e Control interno. Comprende las acciones de cautela previa,
simultdnea y de verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a
control, con la finalidad que la gestién de sus recursos, bienes y
operaciones se efecttie correcta y eficientemente. Asimismo, sefiala
que su ejercicio es previo, simultdneo y posterior. (Ley N.° 27785,
2002, articulo 7) El control gubernamental interno a su vez puede ser
previo, simultaneo y posterior; sudesarrollo es responsabilidad de las
autoridades, funcionariosy servidoresdelas entidades.

El control interno simultdneo y posterior también es ejercido por los
Organos de Control Institucional (OCl), conforme a las disposiciones
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establecidasenlasNGCG.

e Control externo. El control gubernamental externo puede ser
previo, simultaneo y posterior. Lo ejerce la CGR u otro érgano del SNC
por encargo o designacién de esta. El control gubernamental externo
posteriorserealizafundamentalmente mediante acciones de control®

Asimismo, para el ejercicio del control gubernamental externo se
podran llevar a cabo inspecciones, verificaciones, diligencias, entre
otros; cuya regulacién se desarrolla en la normativa especifica por la
CGR.

b) En funciéndelmomento de suejecucién
¢ Control previo
¢ Control simultaneo

¢ Control posterior

De acuerdo a las NGCG, los servicios de control constituyen un
conjunto de procesos cuyos productos tienen como propdsito dar
una respuesta satisfactoria a las necesidades de control
gubernamental que corresponde atender a los 6rganos del SNC.
Asi,sonserviciosde control (vergraficol):

a)Serviciosde control previo.
b) Serviciosde control simultaneo.

c) Serviciosde control posterior.

Grafico 1
Modalidades de ejecucion de los servicios de control
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Control
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Fuente: Resolucidn de Contraloria N.° 273-2014-CG, que aprueba las “Normas generales de control
gubernamental” y modificatorias / elaboracién propia

Mediante R. C. N.° 473-2014-CG, se aprueba la Directiva N.° 007-
2014-CG/GCSII, “Auditoria de cumplimiento” y el “Manual de
auditoria de cumplimiento”, documentos normativos que regulan
el proceso de la auditoria de cumplimiento* que ejecutan los
6rganos conformantes del SNC en las entidades sujetas a su
ambitoestablecidoenelarticulo3delaleyN.°27785.

3.1.Definicion

De acuerdo con la directiva, se define a la auditoria de
cumplimiento como un examen objetivo, técnico y profesional de
las operaciones, procesos y actividades financieras,

presupuestales y administrativas, que tiene como propdsito
determinar en qué medida las entidades sujetas al ambito del
Sistema, han observado la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales establecidas, en el
ejercicio de la funcién o la prestacién del servicio publico y en el
usoygestiéndelosrecursosdel Estado.

La ISSAI 4005 :12 establece que la auditoria de cumplimiento es
una evaluacién independiente para determinar si un asunto
cumple con las autoridades aplicables® identificadas como
criterios. Las auditorias de cumplimiento se llevan a cabo
evaluando si las actividades, operaciones financieras e
informacién cumplen, en todos los aspectos significativos, con las
autoridadesquerigenalaentidad auditada.

De acuerdo con la ISSAI 41007 :26, la auditoria de cumplimiento
persigue determinar en qué medida la entidad auditada ha
observado las leyes, los reglamentos, las politicas, los cédigos
establecidosylasestipulacionescontractuales.

3.2.Alcancedelaauditoriade cumplimiento

Comprende la revisién y evaluacién de una muestra selectiva de
las operaciones, procesos y actividades de la entidad, asicomo de
los actos y resultados de la gestién publica, respecto a la
captacion, usoy destino de los recursos y bienes publicos, por un
periodo determinado y en cumplimiento a la normativa aplicable,
disposiciones internas y las estipulaciones contractuales
establecidas.

Es de aplicacion obligatoria para el personal de las unidades
organicas de la CGR, los OCl y las sociedades de auditoria® , de
acuerdo con su competencia funcional, que presten servicio bajo
cualquier modalidad contractual y que tengan participacion en el
desarrollodelaauditoriade cumplimiento.

3.3.0bjetivos y finalidad de laauditoriade cumplimiento

De acuerdo a la auditoria de cumplimiento, los objetivos y la
finalidad sonlossiguientes:

a) Objetivos de laauditoriade cumplimiento

e Determinar la conformidad en la aplicacién de la normativa,
disposiciones internas y las estipulaciones contractuales
establecidas, enlamateriaaexaminarde laentidad sujetaacontrol.

e Determinar el nivel de confiabilidad de los controles internos
implementados por la entidad en los procesos, sistemas
administrativosy de gestién, vinculados alamateriaa examinar.

b) Finalidad de laauditoria de cumplimiento

Fortalecer la gestién, transparencia, rendicién de cuentas y buen
gobierno de las entidades, mediante las recomendaciones incluidas
en el informe de auditorfa, que permitan optimizar sus sistemas
administrativos, de gestiény de controlinterno.

LaISSAI 400:13 establece que la auditoria de cumplimiento del sector
publico permite a la EFS evaluar si las actividades de las entidades
publicas cumplen con las autoridades que las rigen. Esto involucra
presentar informes sobre el grado en que la entidad auditada cumple
con los criterios establecidos. Los informes pueden variar entre
opiniones breves estandarizadas y diferentes formatos de
conclusiones, presentados de maneraextensaobreve. Laauditoriade
cumplimiento puede tratar sobre laregularidad (cumplimiento con los
criterios formales, tales como leyes, regulaciones y convenios
relevantes) o con la decencia (observancia de los principios generales
que rigen una sana administracién financiera y el comportamiento de
los funcionarios publicos), mientras que la regularidad es el enfoque
principal de la auditoria de cumplimiento, también |la decencia puede
serunasunto pertinente dado el contexto del sector ptiblico, en el que
existen ciertas expectativas relacionadas con la administracién
financiera y el comportamiento de los funcionarios publicos.



Asimismo, [alSSAI4001:24 establece que los objetivos particulares de
una auditoria de cumplimiento deben ajustarse a las circunstancias, a
la materia controlada y a los criterios existentes. Por lo general, los
objetivos de los auditores del sector ptblico al llevar a cabo una
auditorfade cumplimientosonlos siguientes:

¢ Obtener evidencia de auditoria suficiente y apropiada para llegar a
una conclusién sobre si la informacién acerca de la materia
controlada resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
conunconjuntodeterminadode criterios.

¢ Informar de las constatacionesy conclusionesal Poder Legislativoya
otrosorganismosensucaso.

3.4.Aplicaciéndelas normas del INTOSAI

El Manual de auditoria de cumplimiento (MAC) ha incluido en su
contenido los requisitos, los principios fundamentales y las
directrices para las auditorias de cumplimiento y guias para las
normas de control interno, a utilizar para el desarrollo de las
auditorias, entrelasque se tienealosiguiente:

e |SSAI40:Controlde calidad paralaEFS

e |SSAIl 400: Principios fundamentales de la auditoria de
cumplimiento

e [SSAI 4100: Directrices para las auditorias de cumplimiento
realizadas separadamentede laauditoriade Estados Financieros

e INTOSAI GOV 9100: Guia para las normas de control interno del
sectorpublico

3.5.Controlyaseguramientode calidad

En la ejecucién de la auditoria de cumplimiento debe de
efectuarse el control y aseguramiento de calidad tanto al
desarrollo del proceso como al producto, en concordancia con lo
dispuesto en las NGCG. La responsabilidad del control de calidad
atafie ala comisién auditoray alas unidades organicas de laCGR o
el OCl a cargo de la auditoria, de acuerdo a sus funciones y
atribucionesycomo parteinherente asugestionenlaconduccion,
ejecuciény evaluaciéndelaauditoria.

Conrelaciénal aseguramientode la calidad, dicharesponsabilidad
recae en personas o unidades orgdnicas distintas a las que
ejecutan el servicio de control, la misma que es efectuado de
manera selectiva, de conformidad a los procedimientos emitidos
porlaCGR.

3.6. Actividades previas a la auditoria de cumplimiento:
planeamiento

El proceso de planeamiento es previo ala ejecucién de la auditoria
de cumplimiento, el cual permite identificar las entidades y las
materias a examinar, comprender la estructura del negocio, del
controlinterno y del entorno. Asimismo, en el referido proceso se
establecen los objetivos, criterios y recursos para la ejecucion de
laauditoria, y elaborar el plande auditorfainicial y el programa con
procedimientos minimos o esenciales, que se comunican a la
comisiénauditoraenreunién programadaparatal efecto.

3.7.Procesodelaauditoriade cumplimiento

Tal como se muestra en el grafico siguiente, el proceso de la
auditoria de cumplimiento esta constituido por las etapas de
planificacién, ejecuciény elaboracién del informe. Estas 3 etapas
a su vez tienen una serie de actividades a desarrollar (ver grafico
2):
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Grafico 2
Proceso de la auditoria de cumplimiento
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Fuente: Directiva N.* 007-2014-CG-GCSH

Las recomendaciones para la mejora de la gestién estdn
orientadas a promover la superacién de las causas y las
deficiencias evidenciadas durante la auditoria y se formulan con
orientacién constructiva a efectos que la administracién de la
entidad, mediante la implementacién de medidas correctivas.
Estas recomendaciones propician el mejoramiento de la gestiény
la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el
desempefiode los funcionariosy servidores publicosasuservicio,
con énfasis a contribuir al logro de los objetivos institucionales,
aplicando criterios de oportunidad de acuerdo a la naturaleza de
las observaciones y de costo proporcional a los beneficios
esperados.

A continuacién, comentaremos, respecto a la normativa emitida
por la CGR relacionada a la emisién de recomendaciones para la
mejoradelagestion:

e Con R. C. N.° 025-2021-CG, publicada el 26 de enero del 2021, se
aprobé, entre otros, modificar el rubro V: Recomendaciones de la
estructura delinforme de auditoria del parrafo 151, del subnumeral
4.3: Elaborar el informe de auditoria, del numeral 4: Elaboracién de
Informe, del Manual de auditoria de cumplimiento, aprobado por R.
C. N.° 473-2014-CG y sus modificatorias, conforme al Anexo 1 que
forma parte integrante de la referida Resolucién. Incorporar el
apéndice 23: Metodologia para la formulacién de las
recomendaciones orientadas a mejorar la gestién de la entidad, y el
apéndice 24: Matriz de formulacién de recomendaciones
orientadas a mejorar la gestién de la entidad al Manual de auditoria
de cumplimiento, aprobado por R. C. N.° 473-2014-CG y sus
modificatorias, conforme al anexo 2 que forma parte integrante de
lareferidaresolucién.

¢ Alrespecto, lareferida norma establece que por cada observaciéon9,
deficiencia de control interno!® o aspecto relevante (cuando
corresponda), la Comisién Auditora®? para la formulacién de
recomendaciones para la mejora de la gestién, debe aplicar Ia
metodologia que se encuentra desarrollada en el apéndice 23:
Metodologia para la formulacién de las recomendaciones
orientadas a mejorar la gestién de la entidad, registrando, de
manera concisa, en la matriz de formulacién de recomendaciones
orientadas a mejorar la gestién de la entidad (en adelante: Matriz),
todas las causas probables identificadas que dieron origen a las
recomendaciones, asi como los medios posibles de su
implementacion.

La formulacién de esta matriz debe ser previa a la redaccién de las
recomendaciones del informe de auditoria para su discusion,
validacién y aprobacién por parte de los integrantes de la Comisién
Auditora, el jefe de Comision y el supervisor, asi como por el
responsable del 6rgano desconcentrado o de la unidad organica de
laContraloria, oporeljefedel OCl, acargodelaauditoria.

4.1. Metodologia para la formulaciéon de las
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recomendaciones orientadas a mejorar la gestion de la e Paso 13: identificada la causa raiz, deberd formularse la
entidad recomendacién para mejora de la gestién, considerando la

. . .. » siguiente estructura:
La metodologia establecida por la CGR es la técnica de resolucién

de problemas de “Los 5 porqué”. La referida técnica radica en -Verbo de accién. Larecomendaciénimplicalaejecuciénde

examinar cualquier problema y realizar la pregunta: “;porqué?”, un acto determinado que permita superar la causa y

cuyarespuestavaagenerarotro“;por qué?”y asisucesivamente, deficiencia evidenciada, todo acto esta definido por un verbo

afindeidentificarlacausaqueoriginael problema. eninfinitivo. No es posible considerar la utilizacién de mas de
unverbo.

La técnica referida técnica fue desarrollada originalmente por

Sakichi Toyoda*? y fue utilizada en la corporacién multinacional - Accion especifica propuesta. Elemento central de la

Toyota. Esta surge como un componente critico para ayudar a recomendacion, el cual representa la solucién o medida

resolver problemasinternosdentrode esaorganizacion. concretade factibilidad técnicaolegal planteada.

Asi, la técnica de resolucién de problemas es una herramienta de - Resultados esperados. Elementos que describen los

facil aplicacién, eficaz para identificar las causas de un problema. resultados o beneficios que se espera lograr con la

En el caso puntual de la auditoria de cumplimiento, los problemas implementaciéndelasolucion.

se evidencian a través de la condicién identificada en la matriz de
desviaciones, las mismas que son trasladadas en el informe de
auditoria a través de las observaciones, deficiencias de control
internoyaspectosrelevantes.

e Paso 14: registrar en la matriz los documentos u otros
medios que permitan comprobar o demostrar las acciones
adoptadas por la entidad para la implementacién de la
recomendacién planteada.

Afindeidentificarlas causasraices'3, se sugierelaaplicaciéndela
presente herramienta desde el proceso de determinacion de
observaciones, el cual tiene como producto la matriz de
desviaciones, lamisma queincluye laidentificacién de causas, por
tanto, es importante incorporar un método comprobado que
garantice, o al menos incremente la precisién en la identificacién

4.3.Matrizde formulacion de recomendaciones orientadas
amejorarlagestiondelaentidad

Lamatrizaprobadatienelaestructurasiguiente:

T e Logo
de causasquegeneraronlasdesviacionesde cumplimiento. Matriz de formulacién de recomendaciones orientadas a mejorar la
gestion de la entidad
4.2.Desarrollodelametodologia Enfidad andtars: | | [Alcance: |
La comisién auditora deberd elaborar una matriz por cada
b .z defici iad trol int t I t Sistema Orden de
observacién, deficiencia de control interno o aspecto relevante et R
identificado. Para la aplicacién de la presente metodologia, la
comisién auditora en su conjunto deberd de seguir los pasos Materia a examinar: | | |Fﬂha: |
siguientes:
Sumilla (copia literal de |z sumilla de la observacion, deficiencia de control intemno o aspecto
e Pasol: completarlosdatosgeneralesdelamatriz relevante)
e Paso 2: completar los datos de la sumilla Yy condicién Condicion (copia literal de la condicién de la observacion, deficiencia de control intemo o
identificadas enlaauditoriade cumplimiento sapednrelevants)
*Paso 3: primer cuestionamiento (porqué 1): ;por qué ocurre R‘“:"':"‘:’“""{") e
lacondicién detallada? . Cuestio- | ¢z [ Verbo | T30 %S | Resulta. | delas acciones
ipo(1) | namien- d accion(5) sul i
t0s(2) (3) m;n Accién dos espe- P;T implemen-
ePaso4:r ndery consignarl r lel especifica | rados(7) s
aso 4:respondery consignarlacausaprobable &) | dacién(8)
e Paso 5: sequndo cuestionamiento (porqué 2): jpor qué
ocurrelacausaprobable1?
¢ Paso 6: respondery colocarlacausaprobable 2
e Paso 7: tercer cuestionamiento (porqué 3): ;por qué ocurre
Ia causa probable 2? Nombres y Mombres y MNombres y Mombres y
apellidos apeliidos apellidos apeliidos
Cadigo Cadigo Codigo Cadigo
e Paso 8:respondery colocarlacausaprobable 3. Gerente UD/ Supervisar e de Integrante
Jefe OCI Comisian
e Paso 9: cuarto cuestionamiento (porqué 4): jpor qué
ocurrelacausaprobable 37 Leyenda:
(1) Indicarsicorrespondea (1) observacién, (2) deficienciade controlinterno, (3) aspecto
¢ Paso10:respondery colocarlacausaprobable 4. relevante.

o i i 7 2 . 4 (2) Cuestionamiento secuencial (5 porqué) empleado para encontrar la causa raiz de lo
L[]
Pasa 11: quinto cuestionamiento (porque S): dRr (e identificadoenlaobservacién/deficienciade controlinterno/aspectorelevante.

ocurrelacausaprobable 4?
(3) Eslarazén o motivo que dio lugar aloidentificado. Esta respuesta permitird formular

ePaso12: respondery colocarlacausa probable 5(causa raiz unarecomendaciénque prevenga o corrijalarecurrenciadelacondicién.

de lo identificado). La comision devaluara la continuidad de (4) Estan orientadas a promover la superacién de las causas y las deficiencias durante la

los cuestionamientos, a fin de dar con la causa raiz: auditoria, y se formulan con orientacién constructiva a efectos que laadministracién de
. , . . la entidad, mediante la implementacién de las medidas correctivas, propicie el

excepuonalmente, NO sera necesario “eQar hasta el quinto mejoramiento de la gestiény |la eficacia operativa de los controles internos de la entidad

cuestionamiento, situacién que dependeré del criterio y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio, con énfasis a

técnicodelacomisiénauditora. contribuir al logro de los objetivos institucionales; aplicando criterios de oportunidad de




acuerdo a la naturaleza de las observaciones y el costo proporcional a los beneficios
esperados.

(5) Ejecucién de un acto determinado que permita superar la causa y deficiencia
identificada, todoacto estd definido porunverboeninfinitivo.

(6) Elemento centraldelarecomendacién querepresentalasolucion planteada.

(7) Elementos que describen los resultados y beneficios que generard la
implementaciéndelasolucién.

(8) Documentos u otros medios que permitan comprobar la ejecucién de las acciones
para implementar la recomendacién. Fuente: Resolucién de Contraloria N.° 025-2021-
CG

Mediante R. C. N.° 025-2021-CG, se aprobé, entre otros, modificar
el rubro V.: Recomendaciones de la estructura del informe de
auditoria contenida en el Manual de auditoria de cumplimiento,
aprobado por R. C. N.° 473-2014-CG y sus modificatorias,
conforme al Anexo N.° 1 que forma parte integrante de la referida
resolucién. Enellase establece lametodologiaparalaformulacién
de las recomendaciones orientadas a mejorar la gestién de la
entidad en la auditoria de cumplimiento, metodologia establecida
por la Contraloria General de la Republica como ente rector del
SNC.

Ley N.° 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
GeneraldelaRepublica, de 22dejuliodel 2002, publicadael 23 de julio
del2002y modificatorias.

R. C. N.° 473-2014-CG, que aprueba la Directiva N.° 007-2014-
CG/GCSII, Auditoria de cumplimiento y el Manual de auditoria de
cumplimiento, publicadael23de octubre del 2014 y modificatorias.

R.C.N.°273-2014-CG, que aprueban Ias “Normas generales de control
gubernamental”, publicada el 13 de mayo del 2014 y modificatorias.

R. C. N.° 025-2021-CG, que modifica el “Manual de auditoria de
cumplimiento” y el “Manual de auditoria financiera gubernamental”,
publicadael 26 de enerodel 2021.

Notas:

* Contador publico de la Universidad Nacional de Trujillo. Magister en
Contabilidad y Finanzas de la Universidad Catdlica de Santa Mafia.
Egresado de la Maestria en Contabilidad con Mencién en Politica y
Administracién Tributaria de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Estudios de especializacién en Auditoria de Desempefio por el
Tribunal de Cuentas de Brasil, en Fraude en la Gestién Publica y
Fiscalizacién del Sector Publico por el Tribunal de Cuentas de Espafiay en
GerenciaenAdministracién Pablica porla Universidad ESAN. Funcionario
de la Contraloria General de la desde el 2003 a la fecha, habiendo
desempefiado cargos como jefe de la Oficina Regional de Control de Lima
Provincias y como Jefe del Organo de Control Institucional de diversas
entidades de Gobierno Nacional, Regional y local. Actualmente, es jefe
del OClde ElectroperuS. A. Docente de Posgrado en la Universidad ESAN,
Universidad Continental, USIL Escuela Nacional de Control de la
Contraloria Generalde laRepublica, entreotrasinstituciones.

1 Las entidades sujetas a control se encuentran establecidas en articulo 3:
Ambitode aplicacién, delaLeyN.027785.

2 Como ente técnico rector del Sistema Nacional de Control (articulo 16:
ContraloriaGeneraldelalLeyN.027785).

3 Alaaccién de control de acuerdo alnumeral 7. ] de las "Normas Generales
de Control Gubernamental’, aprobadas mediante R. C. N. 0 273-2014-CG,
de12demayodel 2014, sele establece comola"herramientaesencial del
Sistema, por la cual el personal | técnico de sus érganos conformantes,
mediante la aplicacién de las normas, procedimientos y principios que
regulan el control gubernamental, efectua la verificacién y evaluacion,
objetivaysistemdtica, delosactos'.

4 De acuerdoalo establecido en el numeral 7.6 de las Normas Generales de
Control Gubernamental. aprobadas mediante R. C. N. 0 273-2014-CG, la
auditoria de cumplimiento es un examen objetivo y profesional que tiene
como propdsito determinar en qué medida las entidades sujetas al
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dmbito del Sistema. han observado la normativa aplicable, disposiciones
internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en el ejercicio
delafunciénolaprestaciéndel sewicio publicoyenelusoygestiénde los
recursosdel Estado.

ISSAI400: Principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento.

a U

28. Las autoridades son el elemento mds importante de la auditoria de
cumplimmo estructura y contenido de las autoridades dan forma a los
criterios de auditoria y. la base para saber cémo debe proceder la
auditoria bajo un acuerdo constitucional especifica 29. Las autoridades
pueden incluir reglas, leyes y regulaciones, resoluciones cédigos
establecidos, términos convenidos o los principios generales que rigen ta
financiera del sector pdblico y la conducta de los funcionarios publicos.
La mayoria de lasades se deriva de las premisas bdsicas y de las
decisiones de lalegislacién nacionapero emitidas aunnivelinferiorenla
estructuraorganizacional del sector publico.

7 ISSAI4100: Directrices paralas auditorias de cumplimiento.

8 Mediante el Mitulo 2 de la R. C. N. 0 362-2017-CG, publicada el 3 de
octubre del 2017,se incorporo poro a las sociedades de auditoria dentro
delalcance de la Directivay Manual de la AudiUui Cumplimiento.

9 Lasobservaciones (en la auditoria de cumplimiento) construyen actos u
omisiones que denotan la inobservancia de la normativa aplicable,
disposicionesinternasylas disposiciones contractuales establecidas.

10 Las deficiencias de control interno son carencias de mecanismo de
control necesarios para prevenir, detectar o corregir oportunamente las
desviaciones de cumplimiento de la normativa especifica sobre la
materia.

11 La Comisién Auditora es el equipo multidisciplinario de auditores
gubemamentales encargados de realizar la auditoria, de conformidad
con las disposiciones y procedimientos técnicos aprobados por la COR,
integradas por los roles de supervisor, jefe e integrante(s) de la
comision.

12SakichiToyod, fue elfundador de ToyotaIndustries Corp. y revoluciondla
industria textil en Japén
(<https://www.nndb.com/people/434/000173912/>).

13Es aquella que no permite responderal " ;por qué?"y constituye la razén
fundamental de que el hecho o situacién deficiente haya ocurrido.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,

abril 2021
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José Luis Jara Bautista

En el presente informe el autor analizé la Ley N.° 31131, que establece disposiciones para erradicar la discriminacidn en los regimenes
laborales del sector publico, la misma que dispone el pase de servidores CAS los Decretos Legislativos N.os 276 y 728, reconociéndole un
cardcterindefinido del CAS y prohibiendo nuevas contrataciones bajo este régimen laboral.

La incorporacién del régimen laboral especial de contratacién
administrativa de servicios (CAS), requlado por el D.Leg.N.° 1057,
su reglamento aprobado por el D. S N.° 075-2008-PCM,
modificado por el D. S. N.° 065-2011-PCM, y Ley N.° 29849, Ley
que apruebalaeliminacién progresivadel D.Leg.N.°1057 y otorga
beneficios laborales, a nuestro ordenamiento juridico significé un
uso desmedido de esta nueva modalidad de contratacién laboral
exclusiva del sector publico, ello posiblemente por la facilidad que
lacaracterizabaensucontrataciénydesvinculacion®.

Es conocido por todos los numerosos cuestionamientos al
régimen de contrataciéon administrativa de servicios, desde la
negacion de su naturaleza laboral, pasando por declaraciéon de
constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional, a través
de sentencia recaida en el Exp. N.° 00002-2010-PI/TC,
especificamente en el fundamento 19 cuando desarrolla el
contenido del contrato regulado en la norma (D. Leg. N.° 1057), al
sefialar que tenialas caracteristicas de un contrato de trabajoy no
de un contrato administrativo, enlamedidaen que prevé aspectos
tales como la determinacién de la jornada de trabajo, descansos
semanales y anual, hasta el reconocimiento expreso de su
naturalezalaboralatravésdelaleyN.°29849.

Sibien se han presentado numerosas propuestas legislativas, con
intentos de eliminacién del régimen de contratacién
administrativa de servicios, los mismos no han llegado a
concretizarse en leyes de obligatorio cumplimiento, pasando por
meras declaraciones como la conocida eliminacién progresiva
declaradaenel2012,atravésdelaleyN.°29849.

No obstante, a fines del afio pasado, se reabrié el debate luego de
que el Congreso de la Republica (con 113 votos a favor, uno en
contra y 7 abstenciones) aprobara el texto sustitutorio de la ley
que establece disposiciones paraerradicarladiscriminaciénenlos
regimenes laborales del sector publico, y dispone el pase
automatico del personal CAS a regimenes laborales 728 y 276,
poniendo sobre la mesa la discusién, respecto a la viabilidad de la
referida medida, asi como su aparente contravencién al principio
demérito.

Si bien esta autégrafa fue observada por el Poder Ejecutivo en
enero de este afio, indicando que la implementacién de esa ley
costaria cerca de S/ 4,244.7 millones, el jueves 4 de marzo, el
Pleno del Congreso aprobé por insistencia la ley que establece
traspasar a contratos de plazo indefinido a los trabajadores de los
regimenes laborales 728 y 276 de manera progresiva (fue
aprobadacon105votosafavor,0encontray 7 abstenciones).

Es asi que, con fecha 9 de marzo del 2021, se publicé en el diario
oficial El Peruano, la Ley N.° 31131, bajo el titulo de “Ley que
establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
regimenes laborales del sector publico”, la cual tiene como objeto
el incorporar al régimen laboral del D. Leg. N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores que
desarrollan labores permanentes en las diversas entidades del
Estado, contratados bajo el D. Leg. N.° 1057, Decreto Legislativo
que Regulael Régimen Especial de Contrataciéon Administrativade
Servicios. En las entidades publicas, cuyo régimen laboral es
exclusivamente el del D. Leg. N.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, la citada
incorporaciénsehacerespectoaesterégimen.

Como es natural, a partir de la entrada en vigencia de la Ley N.°
31131 han surgido muchas interrogantes que requieren ser
analizadas, ello en virtud a que, si bien se ha declarado la
naturaleza indefinida del CAS, no todos los contratos de este tipo
tendrianla calidad de indefinidos, ni se ha eliminado el régimen de
contratacién administrativa de servicios, como equivocadamente
sevieneanunciandoendiferentesespacios.

El contrato administrativo de servicios en sus poco masde 12 afios
de vida ha experimentado grandes cambios. Para entender la
naturaleza juridica de contrato administrativo de servicios, o
coloquialmente denominado CAS, debemos hacer un breve
recuento de cuatro (4) momentos diferenciados que ha pasado la
referida modalidad de contratacidén laboral, desde su
incorporacién a nuestro ordenamiento juridico hasta la
actualidad, conforme pasamosadetallar?®:



Primer momento. En junio del 2008, cuando se instaura en nuestro
sistema juridico esta nueva modalidad de contratacion de personal en
el Estado, dos fueron las normas que sirvieron de base al nacimiento
de este nuevo régimen: el D. Leg. N.° 1057, Decreto Legislativo que
Regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de
Servicios, norma legal que fue publicada en el diario oficial El Peruano
el 28 de junio del 2008, y su reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 075-2008-PCM, publicado el 25 de noviembre del
referidoafio.

En este primer momento esta modalidad contractual tenia la
naturaleza de contrato administrativo, rigiéndose por las normas del
derecho administrativo, de ello se derivaba que los servidores que
tenian vinculo contractual con el Estado bajo esta modalidad no eran
considerados del todo trabajadores, argumento que era acorde con la
negacional accesoamuchos derechos propios a todo trabajador como
elotorgamiento de vacaciones, aguinaldo, entre otros.

Segundo momento. Este momento tiene como punto referente la
sentencia del TC, recaida en el Exp. N.° 00002-2010-PI/TC,
especificamente en el fundamento 19 cuando desarrolla el contenido
del contrato regulado en la norma (D. Leg. N.° 1057), al sefialar que
tenia las caracteristicas de un contrato de trabajo y no de un contrato
administrativo, en la medida en que prevé aspectos tales como la
determinacién de lajornada de trabajo, descansos semanales y anual.
En la referida oportunidad nuestro TC sefialé que la denominacién
dada por el legislador a la norma cuestionada resulta, cuando menos,
imprecisa, dado que se pretende conferir un significado distinto al
contenido que regula, debiendo entenderse como una contratacién
laboral de cardcterespecial.

Tercer momento. Un tercer momento, que ha experimentado el
contratoadministrativode servicios, tiene lugar conlaintroduccién de
modificaciones realizadas al reglamento del régimen CAS, a través del
D.S.N.°065-2011-PCM; asimismo, la publicacién de la Ley N.° 29849,
Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del
Decreto Legislativo N.° 1057 y otorga derechos laborales, la cual
establece expresamente que el contrato administrativo de servicios
constituye una modalidad especial de contratacion laboral, privativa
delEstado.

Cuarto momento. Este momento estd marcado con la entrada en
vigencia de la Ley N.° 31131, en la cual se dispone textualmente que
desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca
laincorporacién de los servidores CAS a los Decretos Legislativos N.os
728y 276, que cumplan los requisitos previstos en la misma, tendran
el caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo
porcausajustadebidamente comprobada.

El D. Leg. N.° 1057, modificado por la Ley N.° 29849, Ley que
establece la eliminacién progresiva del régimen especial del
Decreto Legislativo N.° 1057 y otorga derechos laborales, ha
precisadolasiguiente definicién:

Articulo 3.- Definicién del Contrato Administrativo de
Servicios

El Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad
especial de contratacién laboral, privativa del Estado. Se regula por la
presente norma, no se encuentrasujetoalalLey de BasesdelaCarrera
Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras
normas que regulan carreras administrativas especiales. El Régimen
Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 tiene caracter
transitorio.

Para finalizar este punto, es preciso sefialar que nos encontramos
frente a un contrato de trabajo con caracteristicas propias
(especial), el cual se regula Unica y exclusivamente por su
normativa especial, no admitiendo la posibilidad de aplicar las
normas previstas para otros regimenes laborales, salvo expresa
remisiéndelamisma.

De otra parte, en la actualidad la naturaleza indefinida del CAS,
permite aplicar este tipo de contratacién a modo de trdnsito hacia
los regimenes laborales regulados por los Decretos Legislativos
N.os728y276.
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4.1. De la eliminacién de la temporalidad sin causa del CAS
ynuevasrestricciones enlacontratacion

Elarticulo4 delaleyN.® 31131, que establece laeliminaciénde la
temporalidad sin causa y prohibicién de contratacién bajo el
régimen CAS, y que establece disposiciones para erradicar la
discriminacién en los regimenes laborales del sector publico,
sefiala:
Articulo 4.- Eliminaciéon de la temporalidad sin causa y
prohibiciénde contrataciénbajo elrégimen CAS
Desde laentrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca
la incorporacién a que se refiere el articulo 1, los contratos
administrativos de servicios son de cardcter indefinido, motivo por el
cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente
comprobada.
A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad
del Estado podra contratar personal a través del régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, con excepcién de aquellas
contrataciones que se encontraran vigentes y que sean necesarias de
renovaraefectosdeno cortarelvinculolaboral de los trabajadores con
vinculo vigente, en tanto se ejecute lo dispuesto en el articulo 1 de la
presente ley. Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley
los trabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de
confianza.

De lalectura rdpida del articulo 4, de la Ley N.° 31131, podriamos
creer equivocamente que todos los servidores con contrato CAS
que estuvieron vigentes al momento de la entrada en vigencia de
la citada ley, esto es al 10 de marzo del 2021, han pasado de una
naturaleza temporal a una de caracter indefinido; sin embargo,
debe advertirse que se encuentran excluidos de estas
disposiciones los CAS que hayan sido contratados como CAS de
confianza, asicomo aquellos que desempefian labores de cardcter
transitorio.

Seguidamente, advertimos una preferencia de migrar al régimen
laboral de la actividad privada, regulado por el D. Leg. N.° 728, el
mismo que dicho seade paso fue creado para el sector privado; sin
embargo, adoptado, hace algunos afios atras, y que va ganando
cada vez mas respaldo, sumado al rechazo que existe frente a la
reforma del empleo publico pretendido con la Ley N.° 30057,
prueba de ello es que muchas entidades han ido gestionando su
exclusion y conveniente aplicacion exclusiva del régimen laboral
delaactividad privada.

4.2. Requisitos para ser benefi ciario del pase de CAS alos
regimenes laborales sujetos a los Decretos Legislativos
N.0os728y 276

LarecienteLeyN.° 31131 aprobado porinsistencia porelCongreso
de la Republica ha previsto que, para laincorporacion alos citados
regimenes laborales, los trabajadores contratados bajo el régimen
especial de contratacién administrativa de servicios deben
cumplirlossiguientesrequisitos:
a) Realizar labores de caracter permanente al momento de la entrada
envigenciadelapresenteLey.
b) Tener contrato administrativo de servicios (CAS) por dos (2) afios de
modo continuo o tres (3) afios de modo discontinuo. Estos plazos se
computanapartirdelafechadelapublicaciéndelapresenteLey.
) Haber ingresado a la institucién mediante concurso publico, en su
defecto haber tenido la condicién de servicios no personales y
posterior contratoadministrativode servicios.
d) Los trabajadores que hayan renunciado a un contrato CAS para
asumir un contrato distinto en el interin de la vigencia de |a presente
norma, se lesreconoce los derechos que confiere lapresente normaal
estar comprendidos dentro del inciso b) del articulo 2 de la presente
ley.
Conforme puede advertirse en el presente texto aprobado a
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diferencia de anteriores propuestas legislativas, el servidor
contratado mediante contrato administrativo de servicios (CAS),
debe contardos (2) afios de modo continuo o tres (3) afios de modo
discontinuo; sin embargo, estos plazos se computan a partir de la
fechade lapublicacién de la presente ley, es decir, a partirdel 9 de
marzodel 2021.

Esto significa que no bastara que un servidor que a la fecha de
publicaciéndelaley cuente con 2 o masafios continuos o alternos,
toda vez que, por disposicidn expresa de |a ley, necesariamente
deberdn esperaracumplirlos 2 afios de modo continuo o tres afios
de modo discontinuo para reunir los requisitos para el pase a los
regimenes laborales regulados por los Decreto Legislativos N.os
728y 276, seguin corresponda al régimen laboral existente en la
entidad.

Esta férmula de redaccién adoptada por el Congreso de la
Republica nos lleva a afirmar que podria un servidor contar con
mas de diez (10) afios de servicio, pero que al momento de
publicarse la ley se le exija necesariamente laborar dos (2) afios
continuos o tres (3) de modo discontinuos -adicionales- para
acceder al pase; pareciera ser que este texto aprobado no ha
considerado la antigliedad de los que ya vienen laborando mds
afiosantesdesu publicacion.

De esta forma, los primeros servidores que cumplan todos los
requisitos parael pase de CASalos Decreto LegislativosN.os 728y
276 todavia cumpliran estos en dos afios mas siguientes a la
publicacién de la Ley N.° 31131, existiendo por el momento
Unicamente el derecho a no ser cesados sin causa justificada,
gozando de un contrato CAS de duracién indefinida y albergando
una expectativa de alcanzar este derecho al transito alos Decreto
LegislativosN.os 728y 276.

De otra parte, se ha previsto que también se puede acumular tres
(3) afios de servicio discontinuo como CAS, para acumular este
derechoalpasealosregimeneslaboralesregulados.

La incorporacién del régimen CAS al D. Leg. N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral y al D. Leg.N.° 276, Ley de
bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector
publico, se realiza en forma progresiva, de conformidad con lo
establecido en el reglamento de la presente ley, respetando la
disponibilidad presupuestaria de las entidades publicas; es decir,
no bastara el cumplimiento de todos los requisitos previstos en la
ley parasuincorporaciénalosDecreto LegislativosN.os 728y 276,
necesariamente deberd observar el tema presupuestal que
seguramente retardara el cumplimiento del objeto de la ley. Este
proceso se concreta en un periodo no mayor de cinco (5) afios. El
orden de prelacién para la incorporacién que se sefiala en la
presente ley estd en funcién de la antigliedad del contrato, edad,
cuotadediscapacitadoseigualdad de género.

Por nuestra parte, consideramos poco probable que en cinco (5)
afios un aproximado de mds de trescientos mil servidores civiles,
sujetos al contrato administrativo de servicios, migren a un
régimen laboral regulado por los Decreto Legislativos N.os 728 o
276% . Esto no solo por un tema presupuestal, sino porque la
solucién adoptada por el Congreso parabrindar estabilidad laboral
deungrangrupode servidores no solucionaunodelos principales
problemas del empleo publico en nuestro pais, nos referimos al
clientelismo, que seguramente no solo contravendrd el principio
de mérito, conforme lo ha referido Servir, sino que ademas
incrementard los indices de corrupcién en el tratamiento de este
transito, ello por cuanto si no es posible que en la actualidad se
supervise la transparencia de concursos CAS menos podra
hacerse de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en
la norma, no obstante hay que precisar que por disposicién
expresade laley seraSunafillaque se encargarade lafiscalizacion
delas condiciones contractuales o convencionales, asicomode las

condicioneslegalesdelostrabajadores CAS.

Deotraparte, laLeyN.° 31131 mantiene una fuerte posibilidad de
que el Poder Ejecutivo pretenda su inconstitucionalidad a través
del Tribunal Constitucional que busque expulsarla del
ordenamiento juridico, entre otros aspectos, por tener
repercusiones presupuestales, habiendo excedido las facultades
propiasal Congresode laRepublica.

4.3. De la prohibicién de nuevas contrataciones CAS como
reglageneral

Un punto, que sequramente es el masimportante de estaley, esel
de la eliminacién del caracter temporal del contrato CAS, es decir,
nos encontramos frente a una nueva naturaleza de este tipo de
contrato en el que ya no serdn necesarias las prérrogas y
renovaciones, toda vez que lo contrario significaria negar su
nuevo cardcter deindefinido.

Para entender esta nueva regulacién del caracter indefinido del
CAS, nos remitimos al articulo 4, de la Ley N.° 31131, el cual
establece que desde la entrada en vigencia de la presente ley
hasta que se produzca laincorporacién, a que se refiere el articulo
1, los contratos administrativos de servicios son de caracter
indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por
causajustadebidamente comprobada.

Asimismo, se precisa que a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley ninguna entidad del Estado podrd contratar personal
a través del régimen especial de contratacién administrativa de
servicios, con excepciéon de aquellas contrataciones que se
encontraran vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos
de no cortar el vinculo laboral de los trabajadores con vinculo
vigente, en tanto se ejecute lo dispuesto en el articulo 1 de la
presenteley.

Conformeloestablece laley, el CAS se ha convertidoenunoaplazo
indefinido hasta su incorporacién a los regimenes laborales
regulados por los decretos Legislativos N.os 728 o 726; es decir,
sus contratos ya no tendrian mas un término por vencimiento de
contrato, siendo que, si bien no estan prohibidos a renunciar, la
entidad no podra comunicar el vencimiento de su vinculo laboral,
sincausajusta.

Si bien la prohibicién de contratar nuevos servidores bajo el
contrato CAS podria parecer una medida saludable y coherente
con el objetivo de la norma que es el pase de esta modalidad de
contratacion alos regimenes laborales regulados por los Decretos
Legislativos N.os 728 o 276, en la practica conllevara a que se
presenten hastatresescenariosdiferenciados:
a) Que las entidades empiecen a convocar sus puestos de trabajo bajo
el D. Leg. N.° 728, situacién que seguramente sucedera con aquellas
entidades que cuentan con el presupuesto necesario y aquellas que
porlaresponsabilidad de las labores no se pueda optar por otro tipo de
contratacion tales conel Poderjudicial y Ministerio Pblico.
b) Que las entidades siganlanzando convocatorias CAS, empleando en
formairregular contratos que en apariencia sean por suplencia y para
servicios transitorios, todavez que estas se encuentran permitidas.
¢) Elinmediato incremento servidores en la modalidad de servicios no
personales, sin ningun tipo de filtro empeorando el empleo ptiblico,
toda vez que, si bien solucionaria la situacion de los contratados CAS
actuales, abrirfala puerta a mas informalidad laboral igual o mayorala
vividaantesdelaentradaenvigenciadelD.Leg.N.°1057.

4.4. De la creacién indirecta de contratos CAS sujetos a
modalidad y problemética de distincién entre labores de
naturaleza permanentey transitoria

Aunqgue el efecto inmediato de la Ley N.° 31131 es que los
contratos CAS -por regla general- han pasado a tener una
naturaleza indefi nida, en forma casi imperceptibles tenemos
supuestosexcluidos, siendo estoslossiguientes:



a) Servidores contratados bajo CAS pararealizarlabores de confianza
b) Servidores contratados paralaboresde naturaleza transitoria

c) Servidores contratados porsuplenciaante laausenciade untitular

Conforme podrdadvertirse, mientras que los casos de contratados
CAS, para desempefio de labores de confianza no requieren de
concurso previo, exigiéndose Unicamente que tenga esta
calificacién en el cuadro de asignacién de personal o cuadro de
asignacién personal provisional, los supuestos descritos en los
puntosb)yc), sideberansometerseaunconcursoprevio.

Si bien textualmente la ley ha hecho una timida redaccién de
supuestos excepcionales de contratos CAS que se seguiran
presentando y sobre los cuales no existe prohibicién de nuevas
contrataciones, indirectamente se han creado contrato CAS
sujetosamodalidad.

Efectivamente con el reciente reconocimiento de naturaleza de
contratado indefinido del CAS, como regla general, por excepcién
se ha previsto que las entidades podrdn seguir empleando
convocatorias CAS con una naturaleza temporal para los casos de
laborestransitoriasyde suplencia.

Cabe precisar que, si bien antes no se exigia consignar la causa
objetiva que justifique una contratacién temporal del CAS, ello en
virtud a su fenecida naturaleza temporal, a partir de la entrada en
vigencia de la Ley N.° 31131, las entidades deberan emplear este
tipo de contrataciones temporales tinicamente para casos que asi
lo justifique la norma, habiéndose reservado para los supuestos
delaborestransitoriasydesuplencia.

La distincién entre labores de naturaleza permanente y
transitorias como determinante para saber quiénes son
beneficiarios de la Ley N.° 31131, y en qué supuestos se podra
seguir empleando convocatorias para CAS temporales, abrird el
debate de espacios académicos, cuya repercusién originara el
desconocimiento de casos en que deberia aplicarse una
naturaleza indefinida y en otros considerar indefinidas a labores
transitorias, que conllevardn al cuestionamiento en sede
administrativoyjudicial.

Por su parte, Servir* se ha limitado a identificar las labores
permanentes, como aquello distinto de lo transitorio,
considerando que estos Ultimos deberdn ser fijados por una
norma con rango de ley, tal como ha sucedo en los contratos CAS
Covid.

Consideramos que no es acertada la interpretacién de Servir
respecto a que para la calificacién de servicios transitorios
habilitantes para contratos CAS temporal deba estar prevista en
una norma con rango de ley; toda vez que es la propia Ley N.°
31131, la que permite este tipo de contrataciones para casos en
que la naturaleza de la necesidad requiera hacer uso de este tipo
de contratos, siendoirrazonable que debaemitirse todaviaunaley
en todos los casos en que una entidad tenga una necesidad
transitoria, toda vez que hastala emisién de la misma es probable
que la necesidad haya desaparecido, mds aun si la misma ley no
existe que sea a través de otra ley que se habilite cada caso de
estos.

Finalmente, si consideramos necesario que el reglamento de Ia
Ley N.° 31131, establezca los criterios para diferenciar las labores
permanentes de las transitorias, ello en virtud de evitar que las
entidades incurran en arbitrariedad y se beneficie solo a algunos
servidores.

Del desarrollo del presente informe podemos llegar a las
siguientesconclusiones:

¢ Laaprobaciénde laLey N.° 31131, que establece disposiciones para
erradicar la discriminacién en los regimenes laborales del sector
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publicoydispone el pase del personal CAS aregimenes laborales 728
y 276, se ha limitado a una solucién a corto plazo, no observando el
real problema del empleo publico, afectando el proceso de reforma
delempleoptblicoatravésdel transitoalalLeyN.°30057.

Es probable que solo algunas entidades empiecen a convocar sus
puestos de trabajo bajo el D. Leg. N.° 728, mientras que otras
empleardn convocatorias CAS, de forma irreqular para celebrar
contratos que en apariencia sean por suplencia y/o para servicios
transitorios, todavez que estas seencuentran permitidas.

El inmediato incremento servidores en la modalidad de servicios no
personales se mostrard en los siguientes meses, sin ningtin tipo de
filtro empeorando el empleo publico, toda vez que, si bien
solucionaria la situacién de un gran nimero de contratados CAS con
vinculo laboral a la fecha de entrada en vigenciade la Ley N.° 31131,
abriria la puerta a mas informalidad laboral igual o mayor a la vivida
antesdelaentradaenvigenciadelD.Leg.N.°1057.

e Con la aprobacién de la ley que establece disposiciones para
erradicar la discriminacién en los regimenes laborales del sector
publico, presenciaremos una nueva naturaleza del contrato
administrativo de servicios en el cual pasard de un caracter
transitorio a uno de caracter indefinido en el que ya no se emplearia
las adendas de prérroga ni renovacion, toda vez que los servidores
que eventualmente se encontrase comprendidos en la norma
ostentardn esta condicién hasta completar los afios de servicio
requeridos para acceder al pase a un régimen laboral requlado por el
D. Leg. N.° 728 o 276, creando en forma indirecta contrato CAS
sujetos a modalidad (temporales), para casos de suplencia y labores
transitorias.

¢ A diferencia de anteriores propuestas legislativas, la reciente
aprobacién de la Ley N.° 31131, aprobada por insistencia por parte
del CongresodelaRepublica, haoptado emplearunade redacciénen
la que el cémputo de los dos (2) afios continuos o tres (3) afios
discontinuos de servicios, como habilitante parasuincorporaciéndel
D. Leg. N.° 1057 al D. Leg. N.os 728 o 726, empiecen a computar a
partir de la publicacién de la ley; es decir, no bastard que servidor
lleve dos (2) o mas afios antes de la publicacién de lamisma, viéndose
obligadoapermanecer el tiemporequerido.

Consideramos que el Congreso de la Reptblica debié tomar en
consideraciénalos servidores que ya contaban con esos requisitos al
momento de la publicacién de la ley; toda vez que el objetivo es
incorporar al personal CAS a los regimenes laborales 728 y 276,
prohibiendo nuevas contrataciones CAS, entonces no tendria mucho
sentido precisar que el cémputo de los afios serd posterior a lafecha
de publicacién, siempre que los beneficiarios no son nuevos CAS,
perosipersonasqueyalaboranenlaentidad.

e Si bien el objeto de la Ley N.° 31131 es la eliminacién de la
discriminacién existente entre los regimenes laborales en el sector
publico, la implementacién de la misma no conseguira el objetivo;
toda vez que con la migracion de los servidores CAS a los Decretos
Legislativos N.os 728 y 276, seguird perdurando en el tiempo una
diversidad de regimenes laborales existiendo diferencias absurdasy
que nos muestran una situacién de discriminacién, entre el
tratamiento de las vacaciones, la CTS, los aguinaldos y
gratificaciones, asignacién familiar y bonificacién familiar,
existencia de subsidios por fallecimientos y gastos de sepelio, entre
otros.

Notas:

* Abogado por la Universidad San Pedro de Chimbote. Maestria en Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social por la UNMSM; expositor en diversos
eventos académicos en materia laboral y administrativo: autor de
diversos libros y articulos en revistas especializadas.
tps://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_oubl/con
nor_co/AnnotatedRB2019 A ES cf.pdf».

1JARA, José, Régimen Laboral Especial de Contratacion Ad- ministrativa de
Servicios (CAS). 1.a ed.: Huacho, Ediciones Imagen, 2013, julio del 2013,
p.39.

2JARA,José, Régimen Laboral Especial de Contratacién Admi- nistrativa de
Servicios (CAS), ob. cit., pp. 31y 32.

3Informacién de nimeros de servidores CAS, en la actualidad. extraida del
comunicado de Sen'ir, de fechall de diciembre del 2020.
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4 Preguntas frecuentes sobre la Ley N. 31 131, Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes
laborales, elaborado por Sen'ir. Recuperado el 15-03-21, de
«https://storage.servir.gob.pe/archivo/2021/PregFrecLey31131. pdf».

Fuente:
Actualidad Gubernamental,

abril 2021

*)

Marushka Naydud Mesa Pinto

En esta edicion nos hemos ocupado de lo dispuesto en las Directivas N.os 18- 2020-CG/NORM y 19-2020-CG/NORM denominadas
“Servicios de control previo en las prestaciones adicionales de obra” y “Servicio de control previo en las prestaciones adicionales de
supervisiénde obra”respectivamente, las cuales fueron aprobada mediante Resolucién de Contraloria N.° 387-2020-CG

En esta edicién nos referiremos a la Resolucién de Contraloria N.°
387-2020-CG, que aprueba la Directiva N.° 18-2020- CG/NORM,
Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra
y sus apéndices, asi como la Directiva N.° 19-2020-CG/NORM,
Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de
Supervisién de Obra y sus apéndices. Dichas directivas se
emitieron teniendo en consideracién aspectos que requerian ser
actualizados de acuerdo cambios normativos referidos a
contratacionesenelEstado (Ley N.°30225, Ley de Contrataciones
del Estado y sureglamento); al Decreto Legislativo N.° 1246 (que
aprobd medidas de simplificacion administrativa, prohibiendo a
las entidades a requerir informacién que conste en registros de
libre acceso a través de internet u otro medio de comunicacién
publica), asicomoalaResolucién de ContraloriaN.° 267- 2020-CG,
que modificé la estructura de la Contraloria General de la
Republica (CGR) e incluyé funciones referidas a solicitudes de
autorizacién previa a la ejecucién y al pago de los presupuestos
adicionales de obra y de mayores prestaciones de supervisién de
obraspublicas.

Antes de entrar al tema de fondo, es preciso recordar que
mediante Resolucion de Contraloria N.° 273-2014-CG* se
aprobaron las Normas Generales de Control Gubernamental, las
cuales constituyen el marco normativo que establece la
organizacién y funcionamiento de los servicios que los érganos
delSistemaNacionalde Control (SNC) brindanalasentidadesyala
ciudadania y asimismo las normas para el debido desempefio
profesional.

Dichas normas estan estructuradas considerando las normas de
desempefio profesional, normas de gestién de la calidad, normas

comunes alos servicios de control, normas de servicios de control
previo, normas de servicios de control simultaneo y normas de
servicios de control posterior. Al respecto, establece que los
servicios de control constituyen un conjunto se procesos cuyos
productos tienen como propdésito dar una respuesta satisfactoria
alasnecesidadesde controlgubernamental.

En cuanto a los servicios de control previo, sefiala que estos son
efectuados de manera exclusiva por la CGR con anterioridad a la
ejecucion de un acto u operacion de una entidad, de acuerdo a lo
establecido porlaLey olanormaexpresa, con el objetivo de emitir
un resultado segun corresponda a la materia del requerimiento
que realice la entidad solicitante del servicio; su ejecucién no
exceptua el ejercicio del control simultaneo ni posterior que
pudieracorresponder.

En cuanto a los tipos de servicios de control previo, la Resolucién
de Contraloriaenmenciénsefialalossiguientes:
e Autorizar presupuestos adicionales de obray mayores prestaciones
desupervision
e Informar sobre las operaciones que en cualquier forma
comprometanelcréditoo capacidadfinancieradel Estado
e Opinar sobre las contrataciones de cardcter de secreto militar o de
ordeninterno

e Otros establecidos por normatividad expresa, como obras por
impuestos, asociaciones publico-privadas, operaciones de
endeudamiento interno de Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, etc.

Como se observa, la primera modalidad antes citada contempla
dossupuestos:
e Elprimeroreferidoalaautorizaciénde presupuestos adicionalesde obra.

* El segundo referido a la autorizacién de mayores prestaciones de
supervision.



Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.°
082-2019-EF, en el articulo 34 referido a “modificaciones al
contrato”, numeral 34.5, establece que en caso resulte
indispensable la realizacién de prestaciones adicionales de obra
por deficiencias del expediente técnico o situaciones
imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato o por
causas no previstas en el expediente técnicode obra, y que noson
responsabilidad del contratista, mayores al 15 % del monto total
del contrato original, y hasta un mdximo de 50 % del monto
originalmente contratado. Sin perjuicio de la responsabilidad que
pueda corresponder al proyectista, el titular de la entidad puede
decidir autorizarlas siempre que cuente con los recursos
necesarios y ademds cuente con la autorizacién previa de la CGR
paralaejecuciény el pagorespectivo (en el caso de adicionales en
caso de emergencia, la autorizacién se emite previa al pago), la
cual cuenta con un plazo maximo de 15 dias habiles bajo
responsabilidad, para emitir pronunciamiento. Adicionalmente,
debe ponerse en conocimiento de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica y del
Ministeriodel Economiay Finanzas, bajoresponsabilidad el titular.

Porsulado, en el numeral 34.6 del articulo 34 se sefialaque enlos
serviciosde supervision, enlos casos distintos alos adicionales de
obra, cuando se produzcan variaciones en el plazo de la obra o
variaciones en el ritmo de trabajo de obra, autorizadas por la
entidad, y siempre que implique prestaciones adicionales
mayores a un 15 % del monto contratado de la supervisién
(considerando para el cdlculo todas las prestaciones adicionales
previamente aprobadas), que resulten indispensables para el
adecuado control de la obra, el titular de la entidad puede
autorizarlas, bajo las mismas condiciones del contrato original,
requiriendo paraelloautorizaciéndelaCGR previaal pago.

Esta directiva tiene como finalidad establecer disposiciones
respectoalosrequisitos, plazos y procedimiento a seguir paraque
las entidades sujetas a control soliciten a la CGR, autorizacién
previa a la ejecucion y al pago de las prestaciones adicionales de
obra (PAOQ), asi como la autorizacién previa al pago de las
prestaciones adicionales de obra con cardcter de emergencia.
Asimismo, busca regular el procedimiento a seguir por el ente
rector en el desarrollo de los servicios de control previo de las
prestaciones adicionales de obra. Igualmente, establece
disposiciones respecto al recurso administrativo de apelacién
contrael pronunciamiento emitido porlaCGR.

Encuantoasusobjetivossefialaque a) establece lasdisposiciones
respectoalosrequisitos, plazos y procedimiento aseqguir paraque
las entidades sujetas a control soliciten ala CGR autorizacién
previaal pago de las PAO; b) requla el procedimiento a seguir por la
CGR en el servicio de control previo de las PAQ; c) establece las
disposiciones respecto al recurso administrativo de apelacién
contrael pronunciamiento emitido porlaCGR.

Al respecto, la directiva establece que una PAO es aquella no
considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato
original, cuyarealizaciénresultaindispensable y/o necesaria para
dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da
lugar a un presupuesto adicional, el cual se origina por alguna de
estas causas: deficiencias del expediente técnico, situaciones
imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato y por
causas no previsibles en el expediente técnico de obra y que no
sonresponsabilidad del contratista.

Asimismo, establece que la PAO con caracter de emergencia
comprende aquellos trabajos adicionales en la obra, cuya falta de
ejecucién puede afectar el ambiente o poner en peligro a la
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poblacién, a los trabajadores o a la integridad de la misma obra; la
cual se emite previa al pago. En este caso, laautorizacion previade
la entidad se realiza mediante comunicacién escrita al inspector o
supervisor de obra a fin de que pueda autorizar la ejecucién de las
prestaciones adicionales, sin perjuicio de la verificacién que
efectla la entidad, previamente a la emisién de la Resolucién
correspondiente, sinlacualno puede efectuarse pagoalguno.

Luego de ello, la entidad debe comunicar por escrito a la CGR, la
citada autorizacion en un plazo maximo de 3 dias habiles,
computados desde el dia siguiente de su recepcién por el
inspector o supervisor de obra; la referida comunicacién es
requisito para la presentacién de la solicitud de autorizacién
previa al pago de la PAO con caracter de emergencia, siempre que
laestimacién del presupuesto correspondiente supere el 15 % del
montodelcontratooriginaldelaobra.

Cabe recalcar que en el caso de una PAO con cardcter de
emergencia, laautorizacién delaCGR se emite previaalpagoynoa
la ejecuciény al pago como ocurre en el caso que la PAO no tenga
dichocardcter

3.1.Del presupuestoadicionaldelaobra

La directiva sefiala que el presupuesto adicional de obra es la
valoracién econdémica de la PAO, que se formula de manera
independiente de los presupuestos deductivos y presupuestos
deductivos vinculados, aprobados por la entidad para la misma
ejecucion de obra, con los precios unitarios2 del contrato y/o
precios pactados, asi como los gastos generales fijos y variables
propios de la PAQ, debiéndose considerar la base o referencia del
andlisis de los gastos generales del presupuesto original
contratado, incluyéndose a la utilidad del presupuesto ofertado y
elimpuestogeneralalasventascorrespondiente.

En cuanto al calculo del porcentaje de incidencia acumulada del
presupuesto adicional de obra respecto del monto del contrato
original, la directiva sefiala que debe aplicarse la normativa de
contrataciones del Estado vigente al momento de la convocatoria
del proceso o procedimiento de seleccién del cual se deriva el
contrato de obra; en tal sentido, establece la férmula a aplicar a
aquellos contratos bajo el Decreto Legislativo N.° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado, su reglamento, y modificatorias; asi
como para aquellos contratos alos que les aplicalaLey N.° 30225,
Leyde Contratacionesdel Estado, sureglamento, y modificatorias.

3.2. De las obligaciones del titular, funcionarios y
servidores publicosdelaentidad

Las obligaciones establecidas por la directiva para el titular,
funcionariosyservidores publicos de laentidad sonlassiguientes:

Titular conjuntamente con los

Uil G @it funcionarios y servidores publicos de la entidad

Aprobar las PAQD, mediante resolucidn o acuerdo de
Directorie; en caso de delegacion, esta recae en el
funcionario plblico del siguiente nivel de decisidn

Disponer el deslinde de las responsabilidades que
cofmespondan para las autoridades, funcionarios o
servidores piiblicos que hayan formulado, evaluado o
aprobado el expediente técnico de obra o expediente
técnico de una PAD, con omisiones o deficiencias
que originen mayores costos

Remitir el pronunciamiento de la CGR sobre las PAD,
a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de |a
Repiiblica del Congreso de la Repiblica, y del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Comprobar que se cuente con la certificacion de
crédito presupuestario o prevision presupuestal para
la PAO saolicitada, sequn |as reglas previstas en la
normativa del Sistema Nacional de Presupuesto
Piiblica.

Comprobar que se cuente con el pronunciamiento
y/u opinidn del proyectista o del drgano responsable
de aprobacion de estudios en la entidad, para la PAO.

Comprobar gue la solicitud de autorizacion previa de
la PAD, a presentar a la GGR y la documentacidn
adjunta, se emita en observancia a las disposiciones
legales vigentes y cumpliendo con los requisitos
establecidos en la directiva respecto a requisitos
para dicha presentacion.
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Cautelar que se modifique el contrato de ejecucion
de obra dentro del alcance y en los términos del
pronunciamiento de autorizacion previa emitida por

Proporcionar oportunamente la informacion
solicitada por la CGR y dar acceso a la obra, en los
casos y plazos requeridos por esta

la CGR, incluyendo la ampliacién del monto de la
garantia de fiel cumplimiento, conforme a lo
dispuesto en la normativa de contrataciones del
Estado.

Cautelar que |a ejecucion de la PAO se inicie en un
plazo que no genere mayores costos a la obra

Adoptar las acciones de cautela previa, simultdnea y
de verificacidn posterior con |a finalidad que la
gestion de los recursos piblicos de la entidad
destinados al pago de los presupuestos adicionales
de obra se ejecute correcta y eficientemente,
independientemente de su monto.

Cautelar que |os funcionarios y servidores piblicos
responsables de la ejecucion y/o el pago de la PAD
realicen dichas acciones dentro del alcance del
'JICIFILIFIEIEN\EFIID de autorizacion previa emitida por
Ia Contraloria.

En cuanto a la informacién y documentacién presentada por la
entidad a la CGR, la directiva sefiala que se aplica presuncion de
veracidad, es decir, que esta responde a la verdad de los hechos o
situaciones que se afirman, la cual ha sido emitida en observancia
a las disposiciones legales vigentes, encontrandose a su vez,
sujeta a fiscalizacién posterior, para comprobar su veracidad, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las
sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no
sea veraz. De otro lado, la directiva establece que no puede
someterse a conciliacion, arbitraje o a la Junta de Resolucién de
Disputaslosiguiente, siendo nulotodo pacto en contrario:

¢ LadecisiéndelaCGRdeautorizaronolaejecuciénypagodelaPAO.

e Las pretensiones referidas a enriguecimiento sin causa o indebido,
pago de indemnizaciones, o cualquier otra que se origine en la
decisiéndelaentidad odelaCGR sobre laautorizacién de laPAO.

e Las controversias que versan sobre materias comprendidas en el
alcance del pronunciamiento emitido porlaCGR

3.3. Procedimiento de presentacién de solicitud de
autorizaciénprevia

La directiva establece que la solicitud de autorizacién previa se
presenta utilizando el “"Modelo de solicitud de autorizacién previa”
que consta en su apéndice 1, y la "Hoja de verificacién de
documentos requeridos”, adjuntando copia simple3 de los
requisitos que correspondan, segiinse tratedelosiguiente:
¢ Hoja de verificacién de documentos requeridos - Prestacion
adicional de obra que no cuenta con presupuestos deductivos
vinculados (apéndice 2de ladirectiva)
¢ Hoja de verificacién de documentos requeridos - Prestacion
adicional de obra que cuenta con presupuestos deductivos
vinculados (apéndice 3deladirectiva)
¢ Hoja de verificacién de documentos requeridos - Prestacion
adicional de obra con caracter de emergencia” (apéndice 4 de la
directiva)

La presente directiva agrega que, de haberse presentado
anteriormente alguna solicitud de autorizacién previa sobre una
misma obra, no es necesario remitir la documentacién que haya
sido evaluada con anterioridad; sin embargo, ello no limita que el
equipo evaluador de la unidad organica u 6rgano desconcentrado
delaCGR acargode la evaluacién de la solicitud de la autorizacién
previa efectuada por la entidad bajo su dmbito de control, que
formulay aprueba el informe del servicio de control previo de las
PAOpuedarequerirla.

Asimismo, debe presentarse la “Hoja de informacién general de la
obra” (apéndice 5) y la "Declaracién Jurada de Veracidad y
Autenticidad delalnformacién” (apéndice 6).

Todos los apéndices antes mencionados deben estar suscritos por
el titular de la entidad o funcionario publico competente
debidamenteacreditado.

Encuantoalaformade presentaciénde los apéndices, ladirectiva
establece que se presenta de forma fisica a través de la mesa de

partes; sin embargo, de manera excepcional, por caso fortuito o
fuerzamayor, laentidad puede presentarlosatravésdelamesade
partesvirtual, enelaccesohabilitadoen el portalwebdelaCGR.

En cuanto al plazo para la presentacién de la solicitud de
autorizacién previa, la directiva establece que el plazo maximo es
de 5dias habiles, contados desde el dia habil siguiente de la fecha
de aprobacion de la PAO por parte de la entidad. En caso esta sea
presentada de manera extemporanea, la unidad orgdnica u
érgano desconcentrado de la CGR, igualmente la evaltda, sin
perjuicio de que la entidad efectle el deslinde de
responsabilidades de haberse generado mayores costos,
debidamente acreditados por la demora incurrida, debiendo
comunicarelresultadodeelloalaCGR paralosfinesdel caso.

3.4. Procedimiento a seguir por la Contraloria Generaldela
Repiblica

Al respecto la directiva establece, que el procedimiento se inicia
con el Servicio de Control Previo realizado por la unidad organicau
6rgano desconcentrado de la CGR, el cual evalda la solicitud de la
autorizacién previay como resultado de ello, formulay aprueba el
Informe del Servicio de Control Previo de la PAQO; asimismo, dicha
solicitud es evaluada por el érgano de linea u 6rgano
desconcentrado de la CGR (6rgano emisor), el cual tiene a cargo la
emision de la Resolucion que contiene el pronunciamiento de la
solicitudde autorizacién previa.

En cuanto al plazo paralarealizacion del Servicio de Control Previo
de las PAO, la directiva establece que este se debe efectuar como
mdximo dentro de los 15 dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente de la recepcién de la solicitud de autorizacién
previa presentada por la entidad, plazo que incluye la evaluacién
de lacitada solicitud y la emisién del pronunciamiento respectivo;
en caso de requerirse alguna informacién complementaria, el
cémputodelplazoseinterrumpe.

Las etapas establecidas por ladirectivarespecto al procedimiento
aseguirporlaCGRsonlassiguientes:

a) Verificacién de documentacién y recepciéndelasolicitudde
autorizacién previa. Mesade partes comunicaalaunidad organicau
6rgano desconcentrado de la CGR para que verifiqgue el cumplimiento
de requisitos, para lo cual utiliza el apéndice 2: Hoja de verificacién de
documentos requeridos, contenido en ladirectiva, de estar conforme,
mesa de partes recepciona la solicitud; en caso se evidencie que no
adjunta la documentacién correspondiente, se formulan las
observaciones, otorgdndose el plazo méximo de 2 dias habiles para la
subsanacién; no inicidndose el cémputo del plazo de 15 dias habiles
para la atencién de la solicitud, ni para que opere el silencio
administrativo; en este caso, mesa de partes no deriva a la unidad
orgdnica u érgano desconcentrado de la CGR la solicitud de
autorizacién previa.

Sinosesubsananlasobservaciones en el plazo sefialado, se considera
como no presentada la solicitud de autorizacién previa y se devuelve
con sus recaudos cuando la entidad a través de su representante se
apersone a reclamarlos; lo cual no impide que la entidad presente
nuevamente lasolicitud.

En cuanto al desistimiento del procedimiento de autorizacién previa,
ladirectiva establece que este se realizamediante documentodirigido
ala CGR, el cual debe ser suscrito por el titular de la entidad o por un
funcionario publico competente debidamente acreditado, sefialando
su contenido y alcance e indicando expresamente que se trata de un
desistimiento del procedimiento. Una vez presentado, la CGR aceptay
declara la conclusién del procedimiento administrativo, comunicando
a la entidad mediante oficio, la accién adoptada; sin perjuicio del
deslinde de responsabilidades derivado del tramite de autorizacién
previa, el desistimiento del no impide que posteriormente se vuelvaa
presentarlasolicitud de autorizacién previa.

b) Evaluacion de la solicitud de autorizacion previa. El equipo
evaluador de la unidad organico u érgano desconcentrado de la CGR
analiza aspectos técnicos, presupuestales y legales de la solicitud, la
informacién complementaria y las aclaraciones presentadas por la



entidad en el plazo de atencién otorgado, asi como, segun sea el caso,
lainspecciénfisicaalaobrarealizada.

Para la evaluacién de la solicitud de autorizacién previa se realizan las
actividadessiguientes:

La solicitud de autorizacién previa es improcedente si se advierte la
ocurrenciade cualquierade los supuestos siguientes:

i) Silaincidencia acumulada no supera el quince por ciento (15 %) del
montodel contrato original.

ii) Silaincidenciaacumulada supera el cincuenta por ciento (50 %) del
montodel contrato original.

iii) Si las PAO se encuentran ejecutadas y/o pagadas, sin perjuicio de
las responsabilidades que correspondan y los servicios de control
posteriorque efectiael SNC.

iv) Silas PAO con cardcter de emergencia, se encuentran pagadas, sin
perjuicio de las responsabilidades que correspondan y los servicios de
control posterioracargodel SNC.

La unidad organica, u 6rgano desconcentrado de la CGR a cargo de la
evaluacién de la solicitud de autorizacién previa, puede requerir a la
entidad la informacién complementaria que considere necesaria, asi
como laque subsane elincumplimiento de algiin requisito establecido
en el numeral 7.1.1 de la directiva, el cual, por su naturaleza, no pudo
ser advertido en el momento de la presentacién de la solicitud de
autorizacién previaenlamesade partes.

e La unidad organica, u érgano desconcentrado de la CGR, comunica a
la entidad el requerimiento de informacién complementaria en una
sola oportunidad y en el plazo mdximo de 5 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de la recepcién de la solicitud de
autorizacién, la cual cuenta con un plazo maximo de 5 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la recepcién de dicho
requerimiento, para presentar la documentacién complementaria
requerida.

e Dicho requerimiento interrumpe el plazo para emitir
pronunciamiento, el cual se reinicia al dia habil siguiente de la
presentacién de ladocumentacién complementaria o del vencimiento
delplazo parasuremisién, loque ocurraprimero.

¢ La documentacién debe ser presentada en copia simple, ante mesa
de partes, adjuntando el apéndice 6: Declaracién jurada de veracidad y
autenticidad delainformacién de ladirectiva.

e Posteriormente, launidad orgdnica u érgano desconcentrado puede
solicitar a través de medios electrénicos, aclaraciones respecto a la
informacién presentada, indicando el plazo para su atencién, sin que
se interrumpa el plazo para emitir el pronunciamiento por parte de la
CGR.

Elequipo evaluador de la unidad organico u érgano desconcentradode
la CGR, o a quien se delegue, debe efectuar la inspeccién fisica a la
obra, con el objeto de establecer el estado situacional de la PAO,
determinandolos supuestosde partidas ejecutadas o no ejecutadas.

Atendiendo a las caracteristicas fisicas de la obra, se puede dejar
constancia de aquellos aspectos relevantes para el andlisis de la
necesidad deladicionalylasoluciéntécnicaplanteada.

Para su realizacién, la entidad debe designar a un representante y
otorgar las facilidades del caso a efectos de realizar lainspeccién fisica
a la obra. Los intervinientes en la referida inspeccién fisica deben
suscribirunacta.

En los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor, debidamente
sustentados, se puede exceptuarlarealizaciéndelainspecciénfisica.

c) Informe del servicio de control previo de la PAO. Luego de la
evaluacién, la unidad orgdnica u érgano desconcentrado de la CGR
formulayapruebaelinforme delservicio de control previo de la PAO.

d) De la emisiéon del pronunciamiento respecto alasolicitud de
autorizacion previa. Se realiza mediante la emisién de una
Resolucién debidamente motivada por el 6rgano emisor; su
notificacién se efecttia hasta el dltimo dia hdbil que tiene el 6rgano
emisor para emitir el pronunciamiento, es decir, hasta 15 dias habiles
contados a partir del dia hdbil siguiente de la recepcién de la solicitud
previa; caso contrario, corresponde la aplicacién del silencio
administrativo positivo. Dicho pronunciamiento no supone la
conformidad de losactos de gestién de laentidad, y constituye unacto
administrativo, estando sujeto Unicamente a la interposicién del
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recursodeapelacion.

Precisamente en relacién al recurso de apelacion®, la directiva
sefiala que debe sustentarse en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o sobre cuestiones de puro derecho, siendo el
plazo establecido para su interposicion de 15 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de Ia notificacién del
pronunciamiento emitido por la CGR. En caso se presente fuerade
plazo, se declara improcedente por extemporaneo; dicho recurso
debe presentarse por medio fisico ante la mesa de partes,
mediante documento de la entidad, suscrito por el funcionario
publico competente debidamente acreditado, dirigido al
responsable del 6rgano emisor que expidié la Resolucién objeto
de la impugnacién, el cual debe elevar en el dia el recurso a la
segunda instancia, pudiendo la entidad incluir informacién
adicional que permita ampliar y/o reforzar los fundamentos de su
pretension.

La segunda instancia tiene para resolver® el plazo de 30 dias
habiles siguientes a la interposicién del recurso, agotandose con
ellolaviaadministrativa, pudiendo efectuarlainspecciénfisicade
la obra, con fines de complementar la inspeccién realizada.
Asimismo, puede solicitar a la entidad documentos y/o
informacién quesirvande sustento paralaevaluaciénrespectiva.

El plazo para notificarlaresolucién de laseqgundainstancia hasido
establecido hasta el dltimo dia hdbil para emitir el
pronunciamiento, esdecir, dentrode los 30 dias habiles siguientes
a la interposicién del recurso de apelacién; caso contrario,
correspondelaaplicaciéndelsilencioadministrativo negativo.

En cuanto al desistimiento del recurso de apelacién, la directiva
establece que este se realiza mediante documento dirigido a la
CGR, el cual debe ser suscrito por el titular de la entidad o por un
funcionario publico competente debidamente acreditado,
sefialando su contenido y alcance e indicando expresamente que
se trata de un desistimiento del procedimiento. Una vez
presentado, la CGR acepta y declara la conclusién del
procedimiento administrativo, comunicando a la entidad
mediante oficio, la accién adoptada; sin perjuicio del deslinde de
responsabilidades.

Esta directiva tiene por finalidad establecer las disposiciones
respectoalosrequisitos, plazosy procedimiento aseguir paraque
las entidades sujetas a control soliciten a la CGR, autorizacién
previa al pago de las prestaciones adicionales de supervision de
obra (PASO), siendo sus objetivos a) regular el servicio de control
previo de las PASO a cargo de la CGR, asi como contribuir
oportunamente con la transparencia y correcto uso de los
recursos publicos; b) regular el procedimiento a sequir por la CGR
en el servicio de control previo de las PASQO; y c) establecer las
disposiciones respecto al recurso administrativo de apelacién
contrael pronunciamiento emitido porelenterectordel SNC.

En cuanto a la PASO, sefiala que es aquella prestacién no
considerada en el contrato original, que resulta indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento a la finalidad de la contratacién,
proviene de dos supuestos, para los cuales la CGR emite
autorizacién previa:

e | asvariacionesenelplazodeobra

e E| ritmo de trabajo de obras distintas a las prestaciones adicionales
deobra

En este sentido, afiade que la CGR ejerce el servicio de control
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previo de las PASO, en caso la entidad, luego de la aprobacién de
una PASO, que supere el 15 % del monto contratado de la
supervisién, solicita a dicho ente rector, la autorizacién previa al
pago, conforme lo prevé la normativa de contrataciones aplicable,
no exceptuando estaaprobacién el ejercicio del servicio de control
simultdneo o servicio de control posterior que pudiera
corresponder.
4.1.Presupuesto adicional de supervisiondeobra
La directiva sefiala que es la valoracién econémica de la PASO
respectoalacualdebeconsiderarselosiguiente:

e Formulacion del presupuesto adicional de supervisién de obra, el

cualse formulabajolas mismas condiciones del contrato original

e Calculo del porcentaje de incidencia acumulada del presupuesto
adicional de supervisién de obra, respecto del monto contratado de
la supervision se efectia mediante la férmula establecida por la
directiva

4.2. Obligaciones del titular, funcionarios y servidores de
laentidad

Las obligaciones establecidas por la directiva para el titular,
funcionariosyservidores publicosdelaentidad sonlassiguientes:

Obligaciones del titular

Aprobar las PASO, mediante
resolucion o acuerdo de
Directorio; en caso el titular
delegue esta obligacidn, le
comesponde al funcionario del
siguiente nivel de decision.

Remitir el pronunciamiento de la
CGR sobre las PASO, a la
Comision de Presupuesto y
Cuenta General de |a Repiblica
del Congreso de la Republica, y
del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Cautelar gue se modifigue el
contrato de supervision de obra
dentro del alcance y en los
términos del pronunciamiento de
autorizacion previa emitido por la
CGR, incluyendo la ampliacidn del
monto de la garantia de fiel
cumplimiento, conforme a lo
dispuesto en la normativa de
contrataciones del Estado.

Cautelar gue los funcionarios y
servidores publicos responsables
del pago de las PASO, realicen
dichas acciones dentro del
alcance del pronunciamiento de
autorizacion previa emitido por la
CGR.

Obligaciones del titular conjuntamente
con los funcionarios y servidores
publicos de la entidad

Comprobar que se cuenta con la
certificacion de crédito
presupuestarlo o previsidn
presupuestal para la PASO, segdn
las reglas previstas en la
normativa del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico.
Comprobar que la solicitud de
autorizacion previa de la PASO, a
presentar ala CGRy la
documentacion adjunta, se emita
en observancia a las
disposiciones legales vigentes y
conforme a lo establecido en los
numerales 7.1.1y 7.1.2 dela
directiva.

Proporcionar oportunamente la
informacidn solicitada por la CGR,
en los casos y plazos requeridos
por esta.

Adoptar las acciones de cautela
previa, simultdnea y de verifi
cacion posterior con la finalidad
que la gestion de los recursos
plblicos de la entidad destinados
al pago de los presupuestos
adicionales de supervision de
obra se gjecute correcta y efi
cientemente, independientemente
de su monto.

En cuanto a la informacién y documentacién presentada por la
entidad a la CGR, la directiva sefiala que se aplica presuncion de
veracidad, es decir, que esta responde a la verdad de los hechos o
situaciones que se afirman, la cual ha sido emitida en observancia
a las disposiciones legales vigentes, encontrandose a su vez
sujeta a fiscalizacién posterior para comprobar su veracidad, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las
sanciones pertinentes en caso que la Informacién presentada no
seaveraz.

De otro lado, la directiva establece que no puede someterse a
conciliacién, arbitraje o a la Junta de Resolucién de Disputas lo
siguiente:

e LadecisiéndelaCGRdeautorizarono el pagode PASO

e Las pretensiones referidas a enriquecimiento sin causa o indebido,
pago de indemnizaciones, o cualquier otra que se origine en la
decisiénde laentidad odelaCGR sobrelaautorizaciénde PASO

e Las controversias que versan sobre materias comprendidas en el
alcance del pronunciamiento emitido por la CGR, afiadiendo que
todopactoencontrarioesnulo

4.3. Procedimiento de presentacién de solicitud de
autorizaciénprevia

La directiva establece que a la solicitud de autorizacién previa
debe adjuntarse los siguientes Apéndices de la Directiva, los
cuales deben estar suscritos por el titular de la entidad o
funcionariopublico competente debidamente acreditado:

¢ ApéndiceN.° 1, Modelode Solicitud de Autorizacién Previa

* Apéndice N.° 2, Hoja de Verificacién de Documentos Requeridos, los
cuales se adjuntan en copiasimpleydeaacuerdoalo establecidoen
el mencionado formato, en el orden indicado y sefialando el niimero
de folio en el que se encuentra cada documento. En caso la entidad
haya presentado anteriormente alguna solicitud de autorizacién
previa sobre una misma obra, no es necesario remitir la
documentacién que haya sido evaluada con anterioridad; pudiendo
el equipo evaluador de la unidad organica u érgano desconcentrado
delaCGRrequerirla.

e Apéndice N.° 3, Hoja de informacién general del servicio de
supervisiéndeobra

¢ Apéndice N.° 4, Declaracién Jurada de Veracidad y Autenticidad de la
Informacién

¢ Apéndice N.° 5, Declaracién Jurada de No Controversia, respecto a
que las ampliaciones de plazo del contrato de ejecucién que
sustentan la causal que genera la PASO solicitada no se encuentran
sometidasaunmediode soluciénde controversias

Eneste sentido, agrega que la solicitud de autorizacion previaque
contiene la documentacién adjunta, se presenta de forma fisica a
través de la mesa de partes y de manera excepcional, por caso
fortuito o fuerza mayor, la entidad podra efectuar la presentacion
de la solicitud de autorizacién previa a través de la mesa de partes
Virtual, enelaccesohabilitadoen el portalwebde laCGR.

En cuanto al plazo para la presentacién de la solicitud de
autorizacion previa, la directiva establece un plazo maximo de 5
dias habiles, luego de haber aprobado la PASO segtn lo
establecido en la normativa de contrataciones del Estado
aplicable. Para ello, la causal generadora de la PASO debe
encontrarse consentida; encasoestalltimase encontraseaalgun
mecanismo alternativo de solucién de controversia, la Entidad
debe presentar la solicitud de autorizacién previa en el plazo
maximo de 5 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
de la notificacién a la entidad del acta de conciliacién, laudo
arbitral o del acta que haya emitido la Junta de Resolucién de
Disputas.

Ademas, establece que en caso la entidad presente a la CGR la
solicitud de autorizacién previa de manera extemporanea, la
unidad orgdnica u 6rgano desconcentrado de la CGR, la evalua, sin



perjuicio de que la entidad efectue el deslinde de
responsabilidades de haberse generado mayores costos,
debidamente acreditados por la demora incurrida, situacién que
debe comunicarsealaCGRparalosfinescorrespondientes.

4.4.Procedimiento aseguir por la Contraloria Generalde la
Republica

La directiva establece que es la unidad organica u érgano
desconcentrado de la CGR la que realiza el servicio de control
previo, siendo la responsable de evaluar la solicitud de la
autorizacion previa presentada por la entidad bajo su ambito de
control y como resultado de ello formula y aprueba el informe del
servicio de control previo de laPASO y que, asimismo, es evaluada
el érgano emisor que emite el pronunciamiento correspondiente
respectodelasolicitudde autorizacién previa.

En cuanto al plazo maximo para la ejecucién del servicio de control
previo de las PASO, la directiva establece que este se efectida
dentro de los 15 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de la recepcién de la solicitud de autorizacién previa
presentada por la entidad e incluye la evaluacién de la citada
solicitud y la emisién del pronunciamiento respectivo; en caso de
efectuarse un requerimiento de informacién el plazo se
interrumpe.

Las etapasestablecidas porladirectiva, respectoal procedimiento
a sequir por la CGR en relacién a las solicitudes de autorizacién
previa, sonlassiguientes:

a) Verificacionde documentacion yrecepciondelasolicitudde
autorizacién previa. Una vez recepcionada la solicitud por mesa de
partes, la cual se presenta segtin modelo contenido en el apéndice 1,
se comunica a la unidad organica u 6rgano desconcentrado de la CGR
para que verifiqgue que la documentacién se encuentre completa,
conforme a lo por la directiva, utilizando para ello el apéndice 2: Hoja
de verificacién de documentos requeridos, si la solicitud se presentd
por la mesa de partes virtual de la CGR, la unidad organica u érgano
desconcentrado de la CGR remite el resultado de la verificacién a
travésdelcorreoinstitucionaladichamesade partes.

Si la documentacién a presentar se encuentra conforme, la unidad
orgdanica u érgano desconcentrado de la CGR consigna su visto para
que el personal a cargo de la mesa de partes proceda a efectuar la
recepcion correspondiente. De no estar conforme, en la “Hoja de
verificacion de documentos requeridos” se formulan las
observaciones correspondientes, otorgandose el plazo méaximo de 2
dias habiles para la subsanacién, dichas observaciones deben
consignarse en la solicitud de autorizacién previa, adjuntando el
documentoquelascontiene.

Al respecto, la directiva establece que mientras la subsanacién este
pendiente, se deben aplicar las siguientes reglas: a) no procede el
computo del plazo de 15 dias habiles para laatencién de la solicitud, ni
para que opere el silencio administrativo; y b) el personal a cargo de la
mesa de partes no deriva a la unidad orgdnica u érgano
desconcentradode laCGRIasolicitud de autorizacién previa.

Sivencido el plazo, no se subsananlas observaciones, laCGR considera
como no presentada la solicitud de autorizacién previa y la devuelve
con sus recaudos cuando la entidad a través de su representante se
apersone a reclamarlos, ello no impide que la entidad presente
nuevamentelasolicitud.

Cabe indicar, que la directiva sefiala que la entidad puede solicitar el
desistimiento del procedimiento de autorizacién previay que paraello
debedirigirundocumentoala CGR, debidamente suscrito por el titular
de la entidad o por un funcionario publico competente de esta,
debidamente acreditado, sefialando su contenido y alcance e
indicando expresamente que se trata de un desistimiento del
procedimientode autorizacién previa.

b) Evaluacion de la solicitud de autorizacion previa. La directiva
establece que esta a cargo del equipo evaluador de la unidad orgdnica
uérgano desconcentrado de la CGR. Ahora bien, se realiza respecto de
los aspectos técnicos, presupuestales y legales de la documentacién
que la sustenta, la informacién complementaria y las aclaraciones
presentadas porlaentidaden el plazode atencién otorgado.

Gubernamental

Asimismo, afiade que para efectuar dicha evaluacién se debenrealizar
lassiguientesactividades:

o B

[ | Verificacién de los supuestos de improcedencia

\ / Sedeclaraimprocedente si se advierte cualquierea de los

S siguientes supuestos:
* 5ila PASO deriva del propio contrato de supervision.

* Sila PASO deriva de prestaciones adicionales de obra.

« Si la incidencia acumulada no supera el quince por 15 % del
monto contratado de la supervision de obra.

* Si las PASO ya han sido pagadas.sin perjuicio de las responsabi-
lidades que correspondan y del ejercicio del control posterior a
cargo del SNC.

/@ gx
Vi },‘1 | Requerimiento de informacién complementaria
¢ t'y La unidad organica u érgano desconcentrado de la CGR
—  puede requerir informacion complementaria que considere
necesaria, asi como la que subsane el incumplimiento de algiin
requisito establecido en el numeral 7.1.1 de la Directiva, el cual por
su naturaleza no pudo ser advertido en el momento de la presen-
tacion de la solicitud de autorizacion previa en la mesa de partes; y
le comunica a la entidad el requerimiento en una sola oportunidad
y en el plazo maximo de 5 dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente de la recepcion de la solicitud de auterizacion; dicha
comunicacion interrumpe el plazo para emitir pronunciamiento, cuyo
computo se reinicia al dia habil siguiente de la presentacion de la
documentacion complementaria o del vencimiento del plazo para su
remision, lo que ocurra primero. La entidad tiene un plazo maximo
de 5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcion
del requerimiento, para presentar lo requerido,
Dicha documentacion debe ser presentada en copia simple, ante
mesa de partes, adjuntando el apéndice 4: Declaracion jurada de
veracidad y autenticidad de la informacién, debidamente suscrito
por el titular de la entidad o funcionario competente debidamente
acreditado. Posteriormente a dicha presentacién, unidad organi-
ca u organo desconcentrado puede solicitar a través de medios
electronicos, aclaraciones respecto a la informacion presentada,
indicando el plazo para ello, sin interrumpir el plazo para emitir el
pronunciamiento por parte de la CGR.

c) Informe del servicio de control previo de la PASO. Es
formulado y suscrito por la unidad organica u érgano desconcentrado
delaCGR.

d) De la emisiéon del pronunciamiento respecto alasolicitud de
autorizacion previa. Este se plasmaenunaresolucién debidamente
motivada por el érgano emisor. Dicho pronunciamiento no supone la
conformidad de los actos de gestién de laentidad y constituye un acto
administrativo, estando sujeto Gnicamente a la interposicién del
recurso de apelacién; la notificacién de dicha resolucién se efectta
hasta el dltimo dia habil que tiene el 6rgano emisor para emitir el
pronunciamiento, es decir, en un plazo maximo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de la recepcién de la solicitud
de autorizacién previa presentada por la entidad; caso contrario,
corresponde laaplicaciéndelsilencioadministrativo positivo.

Enrelaciénal recurso de apelacién contrala referida resolucion, la
directiva establece que este debe sustentarse en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o de un caso de
cuestiones de puro derecho, siendo el plazo para interponerlo de
15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la
notificacién del pronunciamiento emitido por la CGR, debiendo
este presentarse ante lamesa de partes, mediante documento de
la entidad, suscrito por el funcionario pudblico competente
debidamente acreditado, dirigido al responsable del érgano
emisor, que emitid la resolucién objeto de la impugnacién,
debiendo adjuntar el apéndice 4: Declaracién jurada de veracidad
yautenticidad delainformaciéndeladirectiva.

Ademas, sefiala que, luego de recepcionado el recurso de
apelacién, el érgano emisor eleva en el dia de presentado el
recurso de apelacién a la sequnda instancia adjuntando la
resolucion recurrida y los documentos que la sustentan emitidos
por la CGR, asi como aquellos presentados por la entidad en su
solicitud de autorizacién previa, la informacién complementaria,
entre otros, pudiendo la entidad incluir informacién adicional que
permita ampliar y/o reforzar los fundamentos de su pretensién.
Asimismo, se atiende al principio de impulso de oficio en segunda
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instancia se puede solicitar a la entidad documentos y/o
informacién quesirvan de sustento paralaevaluaciénrespectiva.

En cuanto al plazo para notificar la resolucién de segunda
instancia, la directiva sefiala que esta se efectua hasta el dltimo
dia habil para emitir el pronunciamiento, es decir, dentro de los 30
dias habiles siguientes a la interposicién de la apelacion; caso
contrario, corresponde la aplicacién del silencio administrativo
negativo.

En cuanto al desistimiento del recurso de apelacién, la directiva
sefiala que este se realiza mediante documento dirigido a la CGR,
el cual o debe ser suscrito por el titular de la entidad o por un
funcionario publico competente de esta, debidamente
acreditado, sefialando su contenido y alcance e indicando
expresamente que se trata de undesistimiento del procedimiento
deapelacion.

5.Conclusiones

Una de las modalidades de los servicios de control previo lo
constituyen las autorizaciones previas que emite la CGR respecto
alas PAOy las PASO. En el primero de los casos dicha autorizacién
sedapreviaalaejecuciony al pago, pudiendo darse solo respecto
al pago en el caso de tratarse de una PAO de emergencia; en el
segundo caso, la autorizacién es previa al pago mas no a la
ejecucién. El no haber notificado la autorizacién previa en el plazo
establecidogenerasilencioadministrativo positivo.

La resolucién que contiene lo resuelto por la CGR constituye un
acto administrativo y, por lo tanto, puede ser apelado,
estableciendo silencio administrativo negativo de no haberse
notificado pronunciamientodentro delplazo.

El obtener la autorizacién previa para las modalidades antes

indicadas, no exime de la realizacién de servicios de control
simultdaneo ni posteriores, ni tampoco de las responsabilidades
que correspondan.

Notas:

* Abogada de la Universidad de San Martin de Porres. Magister en Publica
de la Universidad ESAN y egresada de la Maestria Derecho de los
Negocios en la Universidad de San Martin d? Porres. Docente en el
posgrado de la Universidad ESAN y la Escuela Nacional de Control de la
Contraloria General de Republica. Especialista en implementacion del
sistema de control interno en las entidades del Estado. Cuenta con mds
de veintisiete afios de experienciaen el sector publico.

1 ModificadaporlasR.C.NBy 089-2020-CCR

2 Para el caso en que no existan dichos precios unitarios respecto a una
determinada partida requerida en la prestacion adicional, la directiva
sefiala que se deben pactar nuevos precios unitarios, considerando los
precios de losinsumos, tarifas, ojornales del presupuesto de obra, segtin
corresponda, y en caso no existan se deben sustentar en precios del
mercado debidamente acre- ditados.

3 adjuntos deben ser presentados en el orden indicado y sefialando el
ndmerode folioen el que se encuentra cada documento.

4 Debe adjuntar el apéndice 6, Declaracién Jurada de Veracidad y
Autenticidad de laInformacién de ladirectiva.

5 Antes de resolver se evalda el cumplimiento del plazo para su
interposicion y los requisitos del recurso de apelacién, conforme a lo
previsto en el numeral 218.2 del articulo 218 y en los articulos 221 y 124
del Texto Unico Ordenado de la Ley N. O 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,

abril 2021
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PRINCIPALES ACTIVIDADES ACADEMICAS
DE MARZ0 2021

CHARLA SUNAT:

i Electronica: Charla SUNAT: Planilla Electrénica:
Plan“!a v PLAME PLANILLA T Registro y PLAME, realizadoel 2 de
TRength_Y ‘ _ELEET?S?_ﬁ:f'::PMME marzo del 2021, a cargo de un

£ \\ -REG Funcionario de SUNAT en modalidad

online mediante la plataforma
GotoWebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

& SUNAT

MARTES
2%

@ ssn0n 0t

CHARLASUNARIL: Charla SUNAFIL: Estandares de
Estandares de Higiene Higiene Ocupacional en Tiempos
Ocupacional en Tiempos ) de COVID-19, realizado el 4 de marzo
de COVID-19 = 3 EALLL LR B el Uets e ik 2 del 2021, a cargo de un Funcionario de

FORSRESNIE TS SUNAFIL en modalidad online mediante

la plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita paramiembros habiles.

Seminario:

Determinaciénde Seminario: Determinaciéon del
|mpuestoa]a_Re“ta' Impuesto a la Renta Persona
Persona Juridica Juridica, realizado el 05 y 06 de marzo

<r

sy

o Abairicio Gutlorres AU

2021, a cargo del expositor CPCC
tos Deducibles de Mauricio Gutiérrez Chura en modalidad
Impuesto a la Renta . .
piscao 2004 = online mediante Zoom.

-
.

FECHAS
{ VIE.y SAB.

R Charla SUNAT: Lo que las Personas
CHARLA SUNAT: =

Naturaies : Naturales deben tener en Cuenta
LoquelasPegogaznta oo para Presentar la Declaracién
deben tener

Anual del Impuesto a la Renta
2020, realizado el 8de marzodel 2021,
T a cargo de un Funcionario de SUNAT en
N = RENTA 202 ‘ ‘ modalidad online mediante la
' plataforma Gotowebinar y de forma

gratuita paramiembros habiles.

Presentar la Declaracion Anual
del Impuesto a la Renta 2020

e

s e

CAPRCIDAD MAR.
PR LiMTADA 2L

Canasjo Direcitvn 20252021

Mndalidad:
Cnline - GataeuE
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... continuacién Principales Actividades Académicas

Seminario: . .

pérdidas Tnbu_tflﬂas
en la Declaracion i o
Anual Renta 2020

cre oric Canshs s § ' _“::.

0 3 200 S

Seminario: )
Cierre Contable Tributario

del Impuesto’a la Renta

idicas 2020
Personas .lundlgqa.s-_ —

o Rutén Del Ansario Gyt LTI \._‘

CAPACIDAD ‘s -

B

MARTES
MAR
.

@ oa s b

COLEGIO re -
CoNTADORES PUBLICOS

CHARLA SUNAT: _a
Lo que las Empresasy Negocios
dehen tener en Cuenta para

Presentar la Declaracion Anual \

del Impuesto a a Renta 2020
& S

MMERCOLES

10

@rea0aTeonics

CHARLA SUNAFIL:

Trabajo Remoto

m Fechai s t Geinvs K21
m Horare: 17608 TROD 195 = s
=
" P JUEVES
CAPACIDAD 11 M“%R‘.-
PRGNSR LiMITADA E2

= ova e
Ganasia Directiva 2025:202
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gados a declarar

Hayan generado rentas o pérdidas de tercera categoria y que
estén comprendidos en el Régimen Genersl del impuesto a la
Renta o en &l Régimen MYPE Tributario - RMT, durante toda o
parte del afio 2020

Las empresas que realizaron operaciones gravadas con el
ITF par efectuar pagos de mas del 15% de sus chligaciones, sin
utizar dinero en efectiva o medios de paga & que se refiere |a
Ley de Bancarizacién

Q SUN-FIL

EL TRABAJO
REMOTO

Seminario: Pérdidas Tributarias en
la Declaracion Anual Renta 2020, a
cargo del expositor CPC Dionicio
Canahua Huaman(Lima), realizado el
08 de marzo del 2021 en modalidad
online mediante nuestra plataforma
Gotowebinar.

Seminario: Cierre Contable
Tributario del Impuesto a la Renta
Personas Juridicas 2020, realizado el
9 de marzo del 2021, a cargo del CPC
Rubén del Rosario Goytizolo en
modalidad online mediante la
plataforma Zoom.

Charla SUNAT: Lo que las Empresas
y Negocios deben tener en Cuenta
para Presentar la Declaracién
Anual del Impuesto a la Renta
2020, realizado el 10 de marzo del
2021, a cargo de un Funcionario de
SUNAT en modalidad online mediante
la plataforma GotoWebinar y de forma
gratuita para miembros habiles.

Charla SUNAFIL: Trabajo Remoto,
realizado el 11 de marzo del 2021, a
cargo de un Funcionario de SUNAFIL en
modalidad online mediante la
plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita paramiembros habiles.
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... continuacién Principales Actividades Académicas

Seminario: "'* oy e R 2
Saldos a Favor'y Pagos a A S Y
Cuentaenla Declaracion ‘ e

Anual Renta 2020,

arEm

fassay

sernir‘arti:lm jones
Consideraci .
Practicas en el Manejo

de Activos a Nivel Contable

cpe pauricio Cabrera 5343t

CONSIDERACIONES PRACTICAS EN EL MANEJO DE
ACTIVOS FIJOS A NIVEL CONTABLE

D
-
-

TrecHa |

1 SABADO
133

0 1m0

‘coe Diaicio Canahua Husemdn (L4155 _

jerre Corable 2020 2
e o = 1500 200 et /
ipotaria 2020 il
e B, N
Inversian: oo BT ECH, oy
] o MAR. y SAB.
: g
» fcluye: 16 e
u Modalidad: Coine y a’ R

PR
e —— ]

SN TAVAN

Conferencias en Materia de
Fundamentos en Fiscalidad Internacional

Los Paraisos Fiscales y
as Compafifas Off-Shore
w Exposteor Q

e, Abg, CPC Rayce Mirquaz Oppe

Ciclo de

Los Paraisos Fiscales
y las Companias Off-Shore

"

cuentas p
dapitas o

Seminario: Saldos a Favor y Pagos a
Cuenta en la Declaracién Anual
Renta 2020, a cargo del expositor CPC
Dionicio Canahua Huaman(Lima),
realizado el 11 de marzo del 2021 en
modalidad online mediante nuestra
plataformaZoom.

Seminario: Consideraciones
Practicas en el Manejo de Activos a
Nivel Contable, realizado el 13 de
marzo del 2021, a cargo del expositor
CPC Mauricio Cabrera Salazar en
modalidad online mediante nuestra
plataformaZoom.

Seminario: Cierre Contable
Tributario 2020, a cargo del expositor
CPC Dionicio Canahua Huamdn(Lima),
realizado el 16 y 20 de marzo del 2021
en modalidad online mediante nuestra
plataforma Gotowebinar.

Ciclo de Conferencias en Materia de
Fundamentos en Fiscalidad
Internacional: Los Paraisos Fiscales
y las Compaiiias Off-Shore, a cargo
del expositor Ms. Abg. CPC Royce
Marquez Oppe, realizado el 16 de marzo
del 2021, gratuito para miembros de la
orden y publico en general, en
modalidad online mediante la
plataformaZoomy Facebook Live.
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... continuacién Principales Actividades Académicas

Conferencias en Materia de
?:v‘::mnw en Fiscalidad Internacional

Los Convenios para
i Doble Imposicion
Evitar la e p

w Expositor: [
s, Abg, CPC Royce Mirmuez Oppe 15

N MARTES

= =162 |

@ r0am b

CHARLA SUNAFIL:'
Procedimiepto
Inspectivo | )
Ultimas Modificatorias =
- -a-‘. e — o i

u Horarde: 17004 180015

6
m Inversién: s e

PACIOAD MAR.
w vodatded R 18i“_1l
T et
P ——
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Seminario:
Pgrdida Contable_ \']
pérdida Tributaria ngﬁ
Declaracmn‘Anual 20!

chc Dionisio Canahin Higmani I

Conferencias en Materia de
?:undah d:-mww en Fiscalidad internacional

Los Precios
de Transferenvckar“; ,..*\

u Expositor: ) ."

i o PG oy MirasOppe. 53
w Fecha: P !
P 1
\
w Horario: 1804 10580 s 3 FECHA

u inversién: UMITA

Los Convenios para evitar
la Doble Imposicién

EL PROCEDIMIENTO INSPECTIVO
ULTIMAS MODIFICATORIAS

Fundamentos de Precios de Transferencia en
materia del Impuesto a la Renta

Ciclo de Conferencias en Materia de
Fundamentos en Fiscalidad
Internacional: Los Convenios para
Evitar la Doble Imposicién, a cargo
del expositor Ms. Abg. CPC Royce
Marquez Oppe, realizado el 16 de marzo
del 2021, gratuito para miembros de la
orden y publico en general, en
modalidad online mediante la
plataformaZoomy Facebook Live.

Charla SUNAFIL: Procedimiento
Inspectivo Ultimas Modificatorias,
realizado el 18 de marzo del 2021, a
cargo de un Funcionario de SUNAFIL en
modalidad online mediante la
plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita para miembros habiles.

Seminario: Pérdida Contable vs
Pérdida Tributaria y la Declaracién
Anual 2020, a cargo del expositor CPC
Dionicio Canahua Huaman(Lima),
realizado el 18 de marzo del 2021 en
modalidad online mediante nuestra
plataformaZoom.

Ciclo de Conferencias en Materia de
Fundamentos en Fiscalidad
Internacional: Los Precios de
Transferencia, a cargo del expositor
Ms. Abg. CPC Royce Marquez Oppe,
realizado el 23 de marzo del 2021,
gratuito para miembros de la orden y
publico en general, en modalidad online
mediante la plataforma Zoom y
FacebookLive.
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Formacion Académica y Profesional

... continuacién Principales Actividades Académicas

gy COLBGIO 7% &
CONTADORES PUBLICOS

ux AREQUIEA

ez Ciclo de Conferencias en Materiade
s Fundamentos en Fiscalidad
Conferencias en Materiade Los BEPS g i)
e mmentos en Fiscalidad ln_temam' @ Internacional: BEPS - Base Erosion
BEPS - Base Erosion I i i s and Profit Shifting, a cargo del
and Profit Shifting . il expositor Ms. Abg. CPC Royce Marquez
| i i

Oppe, realizado el 23 de marzo del
2021, gratuito para miembros de la
orden y publico en general, en
modalidad online mediante la

Eplen st )
Y 4
w fecha: «

s 2de

-
D L

w Horarfa: 1907 T A
LMITADA |

» fmversion:
e

MARTES (S
AR
202

e g i e e X
w Modalidad:

; plataformaZoomy Facebook Live.
 ——eT]

CONTADORES PUBLIECS
e AREQUIPA

CHARLA SUNAT:
N SsunaT Charla SUNAT: Sistema de
Sistema de Detracciones IGV, realizado el 25 de
: V SISTEMA DE marzo del 2021, a cargo de un
DetraCC|0nes lG h% DETRACCIONES DEL Funcionario de SUNAT en modalidad
. &= N IGV online mediante la plataforma

GotoWebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

CHARLA SUNAFIL:

Alcances de la Nueva
Ley delasylos i & O
T"?_b.?i‘i‘_‘.""es del Hogar i

Charla SUNAFIL: Alcances de la
Nueva Ley de las y los Trabajadores
DERECHOS LABORALES DE del Hogar, realizado el 25 de marzo del
LAS/LOS TRABAJADORAS/ES DEL 2021, a cargo de un Funcionario de

HoGAR SUNAFIL en modalidad online mediante
la plataforma Zoom y de forma gratuita
paramiembros habiles.

Q SUN-FIL

W Fecha: s

a Horarle: 1700a 1800 s PECTTE |

i i jueves |

MAR.
ES 25
—
(Muimmﬂl‘
————T

Seminario: L. NE—
Libros Electronicos
i6n del Seminario: Libros Electrénicos y
y Eleccién del . Niveles de Software Contabl .
Software Contable g v ok e iy ¥ Eleccién del Software Contable, a

2. Software Integrado

e Dionicia Canahua Huama (LIRS _ 3. Software Administrativa

cargo del expositor CPC Dionicio
CanahuaHuaman(Lima), realizado el 25

Pero... el saftware no fo hace todo de marzo del 2021 en modalidad online

4 PROCEDIMIENTOS 7 ; PROCEDIMIENTOS .

CONTABLES? mediante nuestra plataforma Zoom.

] FECHA
JUEVES
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... continuacién Principales Actividades Académicas

Seminario:

Subcapltallzacmn ysu
0

Subcapitalizacion

Efecto en el Impuest

alaRenta
[on ]

s

o Maurico Gutierrs Chira
< i/

30 ez e TR AT S
Maries 20 -

CAPACIDAD

MARTES
AR
£l

@ s TN

Seminario: Subcapitalizacién y su
Efecto en el Impuesto a la Renta, a
cargo del expositor CPC Mauricio
Gutierrez Chura, realizado el 30 de
marzo del 2021 en modalidad online
mediante nuestra plataforma Zoom.

PROXIMAS ACTIVIDADES ACADEMICAS

COLEGIO e

CONTADORES PUBLICOS
e AREQUIPA

#YoMeQuedoEnCasa COVID-19

Seminario:

Pautas para el Desarrollo
de un Plan de Negocio

en un Estudio Contabl‘»-r

i r1JSINESS ?

, ‘LHN
FECHA ‘

Ide 4
®  Incluye: Material y certificado digjtal. £
SABAD 0

CAPACIDAD
LIMITADA mz1

@ 09:00 a 11:00 hrs.

CPC Dionicio Canahua Huaman (Lima)

Sabado 24 de abril de 09:00 a 11:00 hrs.

® Inversién: Pago tnico S/ 20.00

® Modalidad:
Online - Zoom

CONSEJO DIRECTIVO 2020-2021

Cuentas para
depésitos o
transferencias:

Lunes a sibado de 9:00 a 13:00 horas.

EIEETEN O (054) 215015, 285530, 231385

anexo 115 - @ 959523620

COLEGIO e

CONTADORES PUBLICOS
oz AREQUIPA

#YoMeQuedoEnCasa COVID-19

Curso de

Actualizacion
de Perltos

Mg. CPC Juan Llamo Davila (Lima) )

- Especialista en Peritaje Contable Judicial.

- Maestria en Auditoria Integral, docente universitario. -3

[TITST jueves 29 de abril 2021,

W Horario: Martes, jueves y sabado
de 18:00 a 21:00 horas.

B Duracion: 24 horas académicas. INICIO
B Inversién: Pago tnico 5/ 50.00 mﬁm ‘
B Modalidad: online - Zoom JUEVES r
B Incluye: Material y certificado digjtal. .
m Temario: B 2021 ;
@, La pericia contable enla investigacion preparatoria
por el delito de lavado de activos. © 18:00 a 21:00 hrs.
b. Pericias contables en el fuero penal y civil
(casufsticas), Valido para la certificacion y
CONSEJO DIRECTIVO 2020-2021 racurtificacidn profesional
Cuentas para
depésitos o
transferencias:

EEEE  © (054) 215015, 285530, 231385

anexo 115 - @ 959523620

HORARIQ DE ATENCION:

Lunes a sibado de 9:00 a 13:00 horas.
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Incorporacion de Nuevos Miembros

Colegiatura en modalidad virtual
Fecha: 13 de marzo del 2021

Por segunda vez en el 2021 el Consejo Directivo 2020-2021 ha organizado laincorporacién de nuevos miembros a
nuestra Orden profesional mediante la plataforma Zoom, con la presencia de los miembros del Consejo Directivo actual y
familiares invitados de los nuevos colegiados.

iBienvenidos!

~ J

4 ,,.'-

Vanessa Rodriguez... d’ ‘ Ysolina Berroa Bricia Prado

/| f

el

=

- I

Hanny Basurco Cak Juan Carlos Jimene...

.

Yodan Cabana Tap.. Connie Basurco

r y ’
Jose Vargas Zevatt,:. . d Rosa Valdez Delga... GUISELA JMENEZ H.,, I' ‘ fernnado hurtado j.'

Damos la bienvenida a los 15 nuevos colegas, que ahora integran la familia
del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa jFelicidades!

RELACION DE NUEVOS MIEMBROS DE LA ORDEN

N° MAT. APELLIDOS Y NOMBRES N° MAT. APELLIDOS Y NOMBRES

1. 6856 CORIGARCIA, BIANCA TALIA 9. 6864 TORRESCHAVEZ, YULIANA LUZ
2. 6857 HURTADO JUAREZ, FERNANDO ANTONIO 10. 6865 VALDEZDELGADO, ROSA MILY
3. 6858 JIMENEZ HUALLPA, GUISELA 11. 6866 PRADO CARPIO, BRICIA SABRINA
4, 6859 TAPIA CRUZ, CLELY GLADIS 12. 6867 RODRIGUEZ QUINTANILLA, VANESSA
5. 6860 RAMIREZ RAMIREZ, FIORELLA 13. 6868 MAYTA HUALLPA, DAVIS RAUL
6. 6861 LAREDO NINASIVINCHA, LOURDES ELENA 14. 6869 ALIAGA ZEA, CARLOS VLADIMIR
7. 6862 CABANA TAPAY, YODAN ALFONZO 15. 6870 JARA RODRIGUEZ, DANIEL EDUARDO
8. 6863 BASURCO CAMPANO, HANNY LENITA
jFELICITACIONES Y
BIENVENIDOS!
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Reconocimiento Comision Supervisora de Gestién 2020

COLEGIO b
CONTADORES PUBLICOS
or AREQUIPA

Otorgada a

CPC CARLOS ALBERTO CUENTAS ARESTEGUI
Por su valiosa colaboracian y participacion como Presidente
de la COMISION SUPERVISORA DE GESTION del Colegio de

Contadores Piblicos de Arequipa en el periodo 2020

Arequipa, 13 de marzo del 2021

13 de marzo del 2021, plataforma Zoom

COLEGIO b
CONTADORES PUBLICOS
ox AREQUIPA

Otorgada a

CPCC VLADIMIR VALERIO HUARCA MERMA
Por su valiosa colaboracién y participacién como Vocal de la
COMISION SUPERVISORA DE GESTION del Colegio de

Contadores Piblicos de Arequipa en 2l perioda 2020,

Arequipa, 13 de marzo del 2021.

COLEGIO e
CONTADORES PUBLICOS
e AREQUIPA

Ororgado a

CPCC MARTHA GARCIA AMBOR
Por su valiosa colaboracién y participacién como Secretaria
de la COMISION SUPERVISORA DE GESTION del Colegio de

Contadares Publicos de Arequipa &n £l periodo 2020,

Arequipa, 13 de marzo del 2021

ek

] ekt

I_ e
sy CheenRATIA PINTO RADD. CPC 10N 6

“DECARD— DIRECTORN SECRETARIA

kX C

=+ -
CPCERICAFLENA PINTO RADD  CPC IUAN EARL
DIRECTORA SECRETARIA ~

= -
CPCERIAFLENAPINTORADD  CPCIUAN EARLOS 1i)
DIRECTORA SECRETARIA — DECRNT—

Enla ceremonia de colegiatura via Zoom se hizo un reconocimiento a los miembros integrantes de la
Comisién Supervisora de Gestion periodo 2020 por su valiosa colaboracién en el desempefio
de este encargo de la Asamblea General.

Juramentacion Comision Supervisora de Gestion 2021

04 de marzo del 2021, plataforma Zoom

Mediante la plataforma Zoom se realizé la Juramentacién de la Comisién Supervisora
de Gestién periodo 2021 integrada por:

- Presidenta: CPCCJesusa Yolanda Mamani Bautista

- Secretario: CPCDante Dario Oviedo Vasquez

- Vocal: CPCCJacqueline Victoria Coronel Barreda
-Suplente:  CPCCEsther Zoraida Chambi Bueno
-Suplente:  CPCCarmen Jenny Calcina Calcina
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Clausura del PEP Especialista en Gestidn Tributaria

12 de marzo del 2021, plataforma Zoom

A
¥ sandra guerra N\ £‘ '.\i Gabriel Alexander ...

| —

v

Luz Alcahuaman Kn

I

Sergio Cossio | ROYCEMARQUEZO.. § i Juan Carlos Jmene...

Ysolina Berroa &

Nuevamente con grata satisfaccion se realizé la Clausura del Programa de Especializacién Profesional
"Especialista en Gestién Tributaria” realizado de noviembre del 2020 a febrero del 2021
con unaduracién de 132 horas académicas.

COLEGIO v
B Conranonss Pisticos
o AREQUIPA

CERTIFICADO

ESPECIALISTA EN GESTION TRIBUTARIA

O ox
INTADORES PUBLICOS
o AREQUIPA

CERTIFICADO

ESPECIALISTA EH GESTION TRIBUTARIA

Forbobar dn EXPOSTTOR o o Pog
Por habar ARDBADO o Programa de Especielizocon Frofesionsl 2020
CPCLUZ MARINA ALCAHUAMAN GUTIERREZ ABG. SERGIO ANTONIO COSSI0 A”AGA
Expasitores: Temo : Chogo Tabutarn

M b (el Cok Mg CPC Lk Pt oo S Fochts el 12 3078 de noviarire del 3020,
» Mo b, CPC oyos M

Durndon: 32 boras acadimicas

Fochos: Dot 12 de noviemtee de 2020 4 22 de febiero del 20t
Durodion: 132 horss acacimics.

i or. muucu-m Husmin
‘D 0% EdcHION
¥ Dosaroks Pofesional

s & e

Se hizo entrega de certificados a los 23 participantes que egresaron satisfactoriamente de este programa de especializacién,
asimismo, se entregd de certificados a los 4 ponentes Abg. Carlos Martin Arenas Bazan,
Abg. Sergio Antonio Cossio Aliaga, CPC Luis Fernando Castro Sucapuca y Ms. Abg. CPC Royce Marquez Oppe.

COLEGIO e COLEGIO e

CONTADORES PUBLICOS CONTADORES PUBLICOS
or AREQUIPA e AREQUIPA
" Asimismo, se hizo entrega de
diplomas de reconocimiento a los
Otorgado a Otorgado.a:

primeros puestos del PEP, Abg. Gabriel
ABG. GABRIEL ALEXANDER VILLENA HUAMANI ABG. GABRIEL ALEXANDER VILLENA HUAMANI Alexander Villena Huamani
quien obtuvo el primer puestoy
i : el sequndo puesto ala CPCVilma
it iif;f::’;i;.‘ chigiriong el o Eh e L e Sonia Tintaya Quispe,
Aveuipe, 12 de marto del 2021 pvente 12 e ot el 2001 felicitaciones a ambos.

CPC IUAN GARLOS

AR OS CPEILIAN GARL EHEUAMAN
DAt AT ——
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Homenaje Dia Internacional de la Mujer

08 de marzo del 2021, plataforma Zoom y Facebook Live

LA LUCHA PO RE=ES
IGUALDAD NO HA
ACABADO

Latinoamérica, las mujeres ocupan
solo el 7% de las posiciones directivas,
y solo el 21% de empresas cuentan
con una mujer en su miximo cargo

directivo. (Foro Econémico Mundial,
2018)

En el Perii, las muejres representan
solo el 33% del personal ocupado en
las empresas peruanas (INEI-
Encuesta Nacional de Empresas 2015)

COLEGIO ¢
CONTADORES PUBLICOS

e AREQUIPA
Feoia Dia.
wkeuwoeio

H‘ﬂ'mr de lo

Mujer es mafiana, aroma, belleza y experiencia...
iMujer es dulzura, alegria y fortaleza!

LAS BRECHAS
GENERO Y LA
PANDEMIA

En el Perdi las mujeres han
tenido una disminucién de la
ocupacién de mis de 10
puntos porcentuales con
respecto a los hombres
(INEL, 2020)

Se ha exacerbado la carga
desigual en las labores de
cuidado.

» , ‘ . Les desea el Consejo Directivo 2020-2021

En esta fecha importante el Consejo Directivo 2020-2021 mediante la Direccién de Imagen Institucional y Publicaciones
organizé un homenaje a la mujer en su dia a través de la Conferencia “No me felicites el 8 de marzo”
a cargo de la Lic. Elizabeth Rosas Rojas (Lima)

Conferencia “Recuperacidn Psicoemocional
en pacientes post COVID"

25 de marzo del 2021, plataforma Zoom y Facebook Live

El Consejo Directivo 2020-2021
mediante la Direccién de Actividades
Deportivasy Culturales con el apoyo de la
Universidad Tecnoldgica del Peru - UTP,
organiz6 la Conferencia “Recuperacién

Pei ional .
ESTADO EMOCIONAL EN COVID" realzado o 25 de marso del 2021
acargodel Lic. Fidel Villena Fuentes,

Psicélogo especialista en Psicologia en
Clinica.

PACIENTES RECUPERADOS
DE INFECCION COVID

Conferencia gratuita para miembros de Ia
Ordeny publico en general, realizado en
modalidad online mediante nuestras
plataformas Zoom y Facebook Live.
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Asistencia Virtual Sunat - CCPA

De 2 de marzo al 12 de Abril del 2021, plataforma Zoom

oo INICIO
CONTADORES PUBLICOS

Q= o AREQUIPA 2 2

#NoBajemosLaGuardia M A RZO

Por profesional de la Divisién de Servicios al
Contribuyente de la Intendencia Regional Arequipa - OSUNAT

Declaracién Juradade Previa inscripcién de miembros habiles
Personas Naturales
y Personas Juridicas 2020

en www.ccpaqp.org.pe

El Consejo Directivo 2020-2021 en coordinacién con la SUNAT tomando en cuenta las fechas cercanas ala
Declaracién Jurada Anual del Impuesto a la Renta, organizé un servicio de consultoria personalizada
virtual mediante Zoom a cargo de un profesional de la Divisién de Servicios al Contribuyente
de la Sunat de Arequipa.

Este nuevo servicio fue de gran utilidad a mas de 40 colegas habiles que hicieron uso
de este nuevo servicio.

Sala para tramites y llenados de PDT's - Sunat

A partir del 22 de marzo del 2021, sede institucional

El Consejo Directivo 2020-2021 con la finalidad que nuestros colegiados puedan realizar tramites
conlaSunaty llenado de PDTs mensuales y anuales, se habilité en el primer nivel de
la sede institucional de calle Sanchez Trujillo un ambiente con 3 computadoras
con internet de buena velocidad y con los programas para las declaraciones del PDT,
La atencién serd de lunes a sabado de 9:30 2 12:30 pm.
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Solicitud de prérroga de la D.J. anual del .R.2020

Dirigido al Superintendente Nacional de SUNAT

De nuestra consideracion

‘Tengo e agrado de dirigirme a usted para saludario en nombre del Canseio Directivo de I
Junta de Decanos de Colegios de Cnm:w%bhwedel?wyma'w\umxnwmm
preocupacion con relacion a la prasentacion de e declaracion jurada del impuesto a I3 renta
empresarial cuyo Cronograma de vencimiento se ha programada desde ef 25.03.2021 af
1204201

)\ Al respecio, es precisn mencionar que, medianis &f Decrelo Suprema N° 00-2021-5A se
ha postergado ¢l estado de emerencia sanitaria a nivel nacional por 1a propagaciin dal COVID-
/16, por un plaza da cienio ochenta (180} dias calendarios, contados.  parti del 7 de maren de
w1

Por ofra parte, &l Decreto Supremo N.* 002-2021-PCM aprobé of nivel de aleda por
Degartamento, clasificindolo en niveles moderada, atio y muy alto; frayendo como consecuencia
que en los Departamenios mas critios exista una Mayor festiocion a la ibortad de Iransito y al
‘afor permitido en las dstintas actividades econdmicas, liegando en muchas de ellas & cen.

Gabe resaltar que dichas restricciones establecidas por el gobiemo dificutan I3 labor dol
«contador para asistir @ Jos centros da labores y acceder @ |3 informacidn para procesar la
informacicn contable, Wq’llpiu wawmammmhmmma
informacién & conlrastar es necesano pasar por polocolos exigentes.

Agomas, &l 73baj0 remoto no permite concluir con certeza los monios a declarar dada i
dificultad de obfener los saldos contables, los cuales sirven de base para la del
Impussto a la Renta empresarial

For ofra parte, ¢f goblemo ha reprogramacdo kss abiigacianes del reactiva debido a que la
gran liquidez de la economia alecta & las empresas.

RO e |
T

=~ GO
JUNTA DE DECANOS DE
COLEGIOS DE CONTADORES
DEL PERU
n a»
-
Lima, 17'da marzo de 2021
Carta N* 125-2021-JOCCPP/CD <A
Sefar: -
Sr. Luis Vera Castillo
SUPERINTENDENTE x
Naclonal de Ady ¥y Tributaria >
Asunto: Solicita promoga de las fechas de vencimienta
WQEMJWEMM Impuesio
ala Renta del ejercicio 2020.

COLEGIOS DE CONTADORES

- M e

Otro aspecto que considerar es que o Plazo es 0o 78S Meses para |a presentacon de la
umw-mummmmmmwmmm
ssa plazo

Agimismo, muchos ummwnmvumm:m
aleclados por el COVID — 19, o que imposibiila cumplic oportur enlre olras, con la
presentacion de la declaracin anual del Impuesto a la Renla amwmmym
bligaciones formales, de sus chentes y empleadores,

‘ la urgente la
Ia Doclaracién Jurads Anual del Impucsto  la Renta empresadal 2020, per las razones sofoladas.

Agradeciendo la alencion que se sina brindar al presents, hacemos propicia a oportunidad
parz expresare idarati inguidas y per

Alentamante,

GTCE. Rgalio Regalada Vikega
% Fresiserie

e Dacanos 8o Colegion do
‘Contudores Poblcos del Peci

PO |

JMADEEMDE"

Dirigido al Contador General de la Nacién y Presidente del Consejo Normativo
de Contabilidad - Ministerio de Economia y Finanzas

JUNTA DE DECANOS DE
COLEGIOS DE CONTADORES
PUBLICOS DEL PERU

-~ I @

“Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de Independencia”

Lims. 17 de marzn de 2021

Sefior:
CPC OSCAR GUSTAVO NUREZ DEL ARCO MENDOZA
Contader General de la Nagion y

Presidata dsl Consajo Normativo de Confatslidad
Minsterio ds Econormia y Finarzas

Asunto: Soliita prarroga e fas fchas de venomiento para
{a presentacién d |a Declaracién Jurada Anuai def Impassto
ala Renta del sjercico 2020

De nuestra conssderacion

Tengo el agrado de dingime a usted para saludarlo en nombre: del Conseso Directivn de la
Junia de Decanos de Colegios de Canladoces Publicos del Perd, y manifestarie nuestra profunda
preocupacion con relacion @ fa presentacion de k& declsracion urada del impuesio 8 | renia
empresarial cuyo cronograma de vencimiento se ha programado desde e 25.03.2021 al
1204 2021

Al tespecta, es preciss mencenar que, medante ef Decrels Suprema NP 009-2021-5A se
ha postergads o estadn de emengencia sanitania a nivel nacional por la propagacion del COVID-
19, por un plaza de ciento ochenta (180) dias calendancs, contados & parr del 7 de marz de
22

For otra parfe, e Decreto Supremo M* 002-2021.PCM aprobé e nivel de alerta por
Depariaments, clasificandole en niveles moderado, afta y muy alto, frayenda come consecuencia
que.en Ios Deparfamentos mas cribcos exisia una maym resticin a a lberad s ranso y al
albro permitido en las di L de edas a cero

(Cabe resaltar que dichas restricciones establenidas par el gobierno dificullan la lebor del
contadar para asisii @ los centios de labores  acoeder & fa infrmacion para procesar i
informacida contable, por ejemplo, para mgresar a Ios alinacenes de la empresa para obtener
informacidn 2 conlraslar es necesano pasar por prolocoles exigentes

Adsmas, el fiabajo remato fio permite concluir con prleza los monos a deckiear dada la
difculiad de cbiener Ios saldos conlables, los cuales siven de bese para la delerminacion det
mpuesto a a Renta empresanal

3.t A 37 U L P ”
(511472 5247 - Eanitrtdesanon e com

JUNTA DE DECANOS DE
(COLEGIOS DE CONTADORES
08 DEL PERU

o]

Por cira parle, el goblemo ha reprogramade las abligaciones del reactva debida a que la
gran fiquidez 2 I economia afecta a las empresas

Ofro aspecto us considerar &5 que ol plazo &5 de fres meses par a presentacian de &
dactaracién jurada anual del impuesta  |a renta en condiciones nofmabes, sin embargo, dentra g
&2 plazo N0 58 ha considerada as 4 semanas colgstorias de nmovikzacion social

Asimsmo, muchos de nuestros miembros de la orden y sus familares vienen sienda
afectadzs por & COVID - 19, Io que impasibilits cumplr cportunamente, enlre olras, con &
presantacion de la declaracicn anual del Impuesio & ka Renta empresarial 2020 y demés
obligaciones formeles, de sus chentes y empleadares

Ental senfido, soicitamos cansiderat a urgants prétoga del plaza para la presentacian de
Ia Dectavacin Jurada Anual del Impuesto a ks Renta empresarial 2020, por s razones sefatadas

Agradeciendn s alencin que se siva brindar al presente. haosmos propicss la oparturedsd
para iy nuestas més distinguidas y

Alentamente.

W g D da CoRgRos o
Canfneioses Pirbic os o Fors

[ & -

11, o Afhaus N* 374 Line. Lime - Peti
- (571) 472 6247 - -t jumsdecanceg ecpp com
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Reglamento de Programas de Especializacion
Profesional - PEP

COLEGIO o
. CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

DIRECCION DE EDUCACION Y DESARROLLO PROFESIONAL

DEL COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE AREQUIPA - CCPA

REGLAMENTO DE PROGRAMAS DE ESPECIALIZACION PROFESIONAL-PEP

El presente reglamento interno es emitido por la Direccidn de Educacién y Desarrollo Profesional y
aprobado por el Directorio del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa. Tiene por objeto regular la
parte académica y econdmica de los Programas de Especializacion Profesional (en adelante PEP).

BASE LEGAL

- Articulo 5° inc. b) de la Ley 28951, Ley de
actualizacion del Contador Publico Colegiado Ley
13253

- Articulo 6° inc. b) del Estatuto Institucional del
Colegio Contadores Publicos de Arequipa.

. CONSIDERANDO:

Que el Colegio de Contadores Publicos de Arequipa,
debe fomentar el estudio, la capacitacion
permanente y la especializacidon de sus miembrosy a
tal efecto, organizar eventos académicos para
mantener actualizados a sus miembros, en los
conocimientos y avances de las ciencias contables,
financieras, legalesy otros temas conexos.

Que la formacién continua del Contador Publico
Colegiado debe ser con valores éticos y civicos, acorde
alapermanenteinnovacion tecnoldgica.

Que los miembros de la orden deben cumplir
oportunamente con sus obligaciones econdmicas
normales, asumidas con su colegio profesional; asi
como participar voluntariamente en los eventos
académicos que organiza.

Il. SERESUELVE:

Articulo 1°.- Alcance

El presente Reglamento tiene por finalidad normar las
condiciones académicas, econdmicas y
administrativas para el desarrollo y la emisién de los
certificados por los Programas de Especializacion
Profesional (PEP) organizados por el CCPA.

Articulo 2°.- Definiciones
Paras efectos del presente reglamento se entendera

por:

Acreditacién: Es el reconocimiento formal de las
competencias logradas por el participante al concluir
un PEP organizado por el CCPA.

Certificado de Asistencia: Es la constancia de que el
participante asistio, como minimo al 70% de las horas
programadas, pero no logré obtener la nota minima
sefialada en la definicidn del concepto “Programa de
Especializacion Profesional (PEP)” de este articulo.
También se emitira este certificado en los casos de los
participantes, que habiendo completado el estudio de
un PEP, no lograron obtener nota aprobatoria.

Certificado de Especialidad Profesional: Es una
constancia interna oficial de que el participante ha
asistido y aprobado un PEP y por tanto acredita haber
logrado las competencias profesionales de una
especialidad especifica.

Al participante que, habiendo cumplido con la
asistencia minima, pero no haya alcanzado la nota
minima aprobatoria en la evaluacién de
competencias, se le emitird un Certificado de
asistencia.

Programa de Especializacion Profesional (PEP): Es un
programa de estudios en una especialidad especifica
de la profesion contable y/o administrativa, con un
plan de estudios referida a la especialidad y con una
duracion minima de 240 horas académicas,
(equivalente a 15 créditos académicos), con los
requisitos de una asistencia minima del 70% de las
horas programadas y aprobar la evaluacién de
competencias previstas, con la nota minima de 12
puntos en el sistema vigesimal.

Articulo 3°.- Del Contenido, Evaluacion y Aprobacion
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delos PEP

En el plan de estudios se considerara un conjunto de

asignaturas vinculadas con la especialidad que se

programe.

La evaluacion de cada asignatura comprendera los

siguientes aspectosy valores:

a) Asistencia regular, como minimo el 70% de las
horas dictadas (20%)

b) Examen escrito, que permita evaluar las
competencias adquiridas (50%)

c) Trabajo académico, conjunto de los trabajos
practicos asincronos (30%)

Articulo 4°.- Delos docentes y del dictado de clases
Los docentes seran Contadores Publicos y otros
profesionales especialistas y con experiencia en las
asignaturas que les sean asignadas. Deberan cumplir
con el contenido aprobado para cada PEP, asi como el
contenido del articulo 3° de esta norma.

El dictado de las clases serd en los horarios
previamente aprobados. El dictado podrd ser en
forma presencial y/o virtual. Los docentes estan
obligados a pasar las notas y la relacién de asistencia

delosalumnosde los cursos correspondientes.
Cada PEP contard con un Coordinador para el controly

seguimiento del desarrollo de las clases.

Articulo 5°.- De la certificacion

Los Certificados de Asistencia y Certificado de
Especialidad Profesional regulados por el articulo 12
de este reglamento seran suscritos por el Decano y
Director de Educacién y Desarrollo Profesional, previo
Ve B2 del Gerente o Administrador del Colegio.

Los certificados de Especialidad profesional, deberan
contener en el reverso las asignaturas del plan de
estudios con las notas respectivas.

Articulo 6°.- De lafijacion del precio porlos PEP

El CCPA fijara los costos de cada PEP por un valor que
cubra porlo menos el punto de equilibrio. En los casos
en que el numero de inscritos hasta la fecha de inicio
programada, no alcance el nimero minimo de
participantes que fije la Direccion de Educacion vy
Desarrollo Académico, se podra postergar o cancelar
elevento.

Articulo 7°.- De laformade pago
La Direccién de Educacion y Desarrollo Profesional,

ademas de fijar el precio de cada PEP, también fijara |a
forma de pago, cuotas, descuentos, garantias y otras
medidas que garanticen al CCPA recuperar lainversion
del costo de los PEP

Articulo 8°.- De las condiciones no reguladas

Se autoriza a la Direccion de Educacion y Desarrollo
Profesional con aprobacién del Decano, disponer
sobre los asuntos no contemplados en el presente
reglamento.

Articulo 9°.- De los participantes

A los Programas de Especializacion Profesional,
tendran acceso cualquier miembro de la Orden a nivel
nacional y de cualquier otra profesion debidamente
acreditado.

Al final de cada PEP, los participantes llenardn una
ficha de evaluacién del dictado de cada curso, de
manera obligatoria para mejorar la calidad del evento
académico.

Arequipa 27 de marzode 2021

GAR/

Aprobado en Sesion Directorio del 30-03-2021
Fechade publicacidn en pagina web del Colegio el 05-04-2021

REGLAMENTO

DE PROGRAMAS DE
ESPECIALIZACION PROFESIONAL

PROFESIONAL - PEP

w

www.ccpagp.org.pe |,
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AGRADECIMIENTO
Expositores Webinars Online MARZO 2021

El Consejo Directivo 2020-2021, hace llegar su agradecimiento y reconocimiento a los
expositores que en el mes de MARZO nos brindaron su apoyo con diferentes webinars
contemasactualesy de utilidad paranuestros colegas:

+ Ms.Abg.CPCRoyce Marquez Oppe « (CPCMauricioCabreraSalazar
« (CPCMauricioGutierrezChura « Funcionariosde Sunat
« (CPCDionicio CanahuaHuaman « Funcionarios de Sunafil

» CPCRubéndelRosario Goytizolo (Lima)

CONSEJO DIRECTIVO 2020-2021
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SALUDOS

* x

<

Muchas bendiciones y buena salud para usted y familia

. A

Les desea el Consejo Directivo 2020 - 2021

DIA

1
1
1
1
1

w w w w NN NN

[0, B N NG W w w w w

a vt u1un

a

APELLIDOS Y NOMBRES

SURCO ORTEGA, ALEX RICARDO
TELLEZ QUISPE, GLORIA PATRICIA
BELTRAN SANCHEZ, HUGO FERNANDO
ANCORI VACA, LUIS FERNANDO

GONZALEZ CHOQUE, PAQUITA
LUDELIA

LIZARRAGA QUISPE, EDWIN OSWALDO
TALAVERA DIAZ, JOSE FRANCISCO
COHA PAREDES, KATHERINE YVONNE
CONDORI VILCA, NANCY

SUEROS JARAMILLO, NELSON
ABELARDO

RICKETTS LLOSA, PERCY FRANCIS
PAMPA PARI, RAMON PABLO
TINTAYA QUISPE, VILMA SONIA
VALDIVIA PEREZ, ANDREA XIMENA
OCHOA BEGAZO, ARACELLY
CUADROS BERNAL, CESAR RICARDO

CORONEL SENAYUCA, EVA C. SUSANA
SOLEDAD

ROSADO SOLIS, GONZALO RICARDO
ROJAS CALDERON, JOHAN NATALY
BARRERA BENAVIDES, LUIS GONZALO
RODRIGUEZ MANCHEGO, ROSARIO

VILLAVICENCIO GONZALES, SANDRA
GLORIA

NURNEZ ROJAS, ISIDORO RONALD
RODRIGUEZ PALOMINO, JUAN LOLO
CALDERON APAZA, YANETH

CABRERA CONTRERAS, ENRIQUE
LEONARD

DIAZ CHIPANA, LIZETH VANESSA
HUACALLO FERIA, NERY MARTHA
AGUILAR CALCINA, PETER WILBER
GONZALES ZUNIGA, SANDRA ROCIO

MIRANDA HURTADO, DIEGO
BERNARDO

MENDOZA DE BARRIGA, GLORIA
JUDITH

LERMA CUTIPA, JANETH BEATRIZ
CRUZ YMATA, JOHN MANUEL

DIA APELLIDOS Y NOMBRES
PERALTILLA BERMITT, MARIA JUDITH
OLIVARES DEL CARPIO, MIRTHA

POLANCO NUNEZ, PATRICIA
ELIZABETH

MENDOZA LAREDO, ELENA ISABEL
QUISPE COAQUIRA, HENRY

ATENCIO ATENCIO, JENNY ALICIA
SANCHEZ ARENAS, JOSE DOMINGO
QUINONES ALLEMANT, JOSE ISMAEL
CORNEJO CONDORI, MAYRA GLADYS
VIZCARRA CHUMBES, VILMA MAGALY
CASILLAS JARA, AMERICO

VALDIVIA CARDENAS, DAVID DIONICIO
CENTENO SALAMANCA, DIANA LISET
LINARES OBANDO, JOSE ALONSO
JUAREZ ANCO, MARIA ALEXANDRA
LOPE ROJAS, PEPE ALBERTO

SALAS PAREDES, RENZO EDGAR
ROJAS ROJAS, SILVANA MARILU
LAUCATA CHARI, YANET

ZAPATA GUTIERREZ, ALEXANDRA
1ZUMI

CONDORILUNA, BERENIZ CLEOFE
OLAZABAL ROLDAN, CLEOFE ARTEMIO
VILCA COLLANTES, CLEOFE GLENY
RIVAS ZEA, GILDA RUTH

TICONA KANA, HELEN LADY

SOTO LINARES, JULISSA DEL PILAR
DELGADO CONDORI, LUZMARINA
APAZA MEZA, MARIO CECILIO
BALABARCA MUNOZ, SARITA ALICIA
CABANA GALINDO, YRMA HAYDEE
VILLANUEVA PANTIGOSO, ANTHONY

CCASA MENDOZA, BETZABETH
HIPOLITA

MILON NEGRON, DEYANIRA
MARIANNELA BERNARDETH

GARCIA GARCIA, EVA ANABELA
JAEGER FERNANDEZ, IRIS ROSANA
NINA LAURA, KARIN ESTHER
DAVALOS ROJAS, MARGOT

a o
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DIA APELLIDOS Y NOMBRES

10
10
10
10
11
11
11
11
11
11

12
12

12
12
12

12
12
12
13
13
13
13
13
13
13

13
14
14
14
14
14
15

15

15
16

QUISPE SIERRA, RAQUEL VERONICA
ORTEGA RAMOS, RENZO CESAR
MARQUEZ DONGO, REYNA RODANIA
MALAGA BUSTINZA, SHEILA KAREN
CHACON DIAZ, CARLA ZARED
DAMIANI ALVAREZ, FRIDA FELIPA
TAPIA HUAMANI, JOHANNA EDITH
PENA PENA, KANDICE

RIVERA LOPEZ, PAVEL ENRIQUE

BARREDA CENTTY DE HASE, ROSARIO
MARIBEL

SANCHO ANAHUA, ABEL EDGARD

PARICANAZA SANCHEZ, ANGEL
RODOLFO

CACERES ROLDAN, DENNIS SELWIN
CONDORI CHURA, JOSE CONSTANTINO

VALVERDE PACHECO, JUAN
GUALBERTO

VELASQUEZ CORNEJO, JULIO ERNESTO
FERNANDEZ MITA, MARIELA

ALPACA SALAZAR, OSWALDO ELOY
CORTEZ PORTUGAL, EDUARDO OMAR
QUISPE QUISPE, HAYDEE SOLEDAD
TEJADA RIVERA, HERMEN MAXIMO
CORRALES ROJAS, JOHANA ZANDY
VILLASANTE PEREZ, LARRY

RUBINA CARBAJAL, ROMULO EDUARDO

CHUSI CCASANI, SANDRA
HERMELINDA

LUNA VILLANUEVA, SHIRLEY NIDIA
CHARCA PILCO, EDITH HILDA
VALENCIA MESTAS, MARIELA
ROJAS QUINCHO, PASCUAL
CHALLCO LUQUE, RICHARD MATIAS
TICONA APAZA, VALERIO TEODORO

DEL CARPIO HUISACAYNA, BASILIO
MAXIMO

RODRIGUEZ ALLASI, JANETH
GERALDINE

MARINO VALDIVIA, VICTOR ENRIQUE
TORRES PINO, CECILIA EMPERATRIZ
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16
17
17
17
17

17
17
18
18
18
18
18
18
18
18
18

18
18

19
19
19

19
19
19

19
19

19
19
20
20
20
20

CASTILLO QUIROZ, CESAR AUGUSTO
BARRIOS APAZA, EDGARD ALEX
GARATE JAHUIRA, EDGARDO GERMAN

CUADROS MARMANILLO, EDILBERTO
TORIBIO

YANQUI YANQUE, GUADALUPE NERY
HUARACA HUARACA, JESUS ANGEL
DEL CARPIO MEDINA, JESUS RENEE
GAMIO ARAGON, JUAN MIGUEL
SALAS MARIN, LINEETH JANICE
PERALTA SALAS, MARCO

ESCOBEDO FARFAN, MASSIEL
ALEXANDRA

DIAZ DURAND, ROMULO IVAN
CUELLAR SANCHEZ, CARLOS ALBERTO
QUISPE CHARII, DINA SOLEDAD

APAZA QUISPE, IRIS NATALY

CHOQUEHUANCA HANCCO, JULIANA
CARLA

HUACO AGUILAR, MARIA EUGENIA
ESQUIVEL AYRES, RAUL GUSTAVO
ZAPATAFLOREZ, ELENA ELEUTERIA
PACHECO CHAVEZ, MARGOT MARLENE
CONDORI CCANCAPA, MARIA INES
SISNIEGAS DELGADO, MARIO MANUEL
PALO CHAMPI, MAXIMO HERNAN
LLERENA GARATE, NILZAEDITH
LOPEZ QUISPE, OLGA DORIS

ORTA VASQUEZ, OSCAR ROLANDO

HUAMANI CHUQUIRIMAY, RONAL
PASCUAL

FLORES RAMOS, VICTOR MARTIN

CHURA CHOQUEHUANCA, VICTORIA
PASCUALA

TAPIA CHAVEZ, DAVID GERARDO
MANRIQUE ROSALES, DEBBIE GUISELL

CCAMA MAMANI, EDITH MARIA DEL
CARMEN

PALZA TICONA, GRACIELA NANCY
DUENAS MEDINA, JULIO ERNESTO

HUAHUACONDORI CAHUANA, LEONEL
ALVARO

LEON ESPINOZA, MARIA FERNANDA

LAURA SUCAPUCA DE TORRES, OLIVIA
ERIKA

AROQUIPA ALVAREZ, SANDRA LUISA
RIVERA VILLAFUERTE, VICTOR RAUL
MANUEL ALVAREZ, INES ROSITA
DURAND ARCE, JESSICA
MALDONADO PAJA, JOSE LEONARDO
JUAREZ NUNEZ, MANUEL JOSE

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

21
21

21

22
22
22
22

22
23
23

23

23
24

24
24
24

24
24
24
24
25

25

25

25

25
25
25
25
25
25
26
26

VENTURA QUISPE, MARTHA ISABEL
ALFARO NAVINTA, PEPE
ORTEGA DE SANTA CRUZ, ANA MARIA

MONTOYA CONTRERAS, EDGARDO
NICOLAS

ARRATEA PILLCO, MARCO ANTONIO
QUINO SUMI, MARIA LOURDES

HUANQUI MERMA, MARIBEL
CONSUELO

TOIRO MARQUEZ, PERCY VIDAL

ZEVALLOS GUTIERREZ, VIRGINIA
OFELIA

MOLERO ASPILCUETA, VITALIANO
KALIL

RUELAS GONZALES, ARACELY BEATRIZ
ROMERO TORRES, DIANA MALENA
PINTO RADO, ERIKA ELENA

HERNANI RODRIGUEZ, LEONIDAS
JORGE

CORDOVA URBIOLA, MAGALI
DELGADO HUAYTA, ARACELI

BUSTINZA CONDORI, MARLENY
ADALBERTA

HERRERA CENTENO, SARA CARLA
PATRICIA

SALINAS DELGADO, SARCO JORGE

HUANCOLLO GUTIERREZ, ANGEL
RODILARDO

LOAYZA PAREDES, ANNY FIORELA
PACHECO PAZ, JEANNETT AMELIA

IPARRAGUIRRE CESPEDES, |ORGE
EDILBERTO

RIVERA CARNERO, JOSE MANUEL
MEDINA LLERENA, LEONCIO ROBERTO
BAUTISTA RODRIGUEZ, LEYDA
ALEMAN VALDIVIA, PEDRO

BELLIDO ZEVALLOS, CECILIA
ALEJANDRA

GUILLEN TALAVERA, CESAR
FERNANDO

VILLAFUERTE PEREZ, CHRISTIAN
ERICK

CUSIRRAMOS MONTESINOS, CRISTINA
MERCEDES

HUAMAN QUISPE, EVA YSABEL
LAROTA HUISA, FIDEL

LUNA RIVERA, LUIS ENRIQUE

FLORES SANTOS, MIRTHA MILAGROS
GARCIA RQJAS, SILVIA GIOVANNA
BARRIGA PAREDES, YELBY ADELIA
CHOQUE SULLASI, AZUCENA MARISOL
ALVAREZ CALDERON, CLETO JAIME

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

26 CONDORIHANCCO, DELSY MARGOTH
26 MEDINA TORRES, HAYDEE JAVE
VILLENA CATERIANO, JORGE LUIS
MAMANI OBREGON, KARINA
BATALLANOS VALENCIA, AMERICO

SANCHEZ MACHICAO, CARLOS
ALBERTO

DIAZ FLORES, |IMMY ANGEL
LIZARRAGA ZEGARRA, JULIO CESAR
FLORES SALAS, YUDITH NELLY
LLOSA BEGAZO, CAROLINA
RODRIGUEZ YAURI, IRIS ADELINA
29 ARENAS PEREZ, BIANCA MINELI

29 ARROYO RAMOS, GABRIELA CINDY
29 FLORES LEON, GIANNINA

29 BARRIOS SALAZAR, MARIA JOSEFA
29 ALVAREZ FLORES, RAUL SANDRO
29 DELGADO GUZMAN, RUTH MARIA
30 RAMIREZ CUTIPA, CATALINA MARITZA
30 VELARDE SIANCAS, ELIZABETH

30 OLAGUIVEL FLORES, FELIX ARTURO
30 BEGAZO ZEGARRA ACO, GILMA RINA
30 TALAVERA UGARTE, JORGE IGNACIO

30 TEJADAINOFUENTE, MARIA DEL PILAR
JUANITA

SALAS VELASQUEZ, MARIO
YNDALECIO

GARCIA DELGADO, NESTOR HUGO

SALAZAR COLLANTES, ROSARIO
JESSICA CAROLA

30 SOTO SANCHEZ, SOFIA GRACIELA

27
27
27
28
28

30

30
30

'V,

i Felicidades!
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COLEGIO o
CONTADORES PUBLICOS
pe AREQUIPA

Participacion

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y personal Administrativo
del ilustre Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, cumplen con el penoso deber
de participar el sensible fallecimiento de quien en vida fue:

CPC JULIA LUZGARDA DE LA CRUZ CONDORI (Q.E.P.D.)
Acaecido el 14 de marzo del 2021

CPC FREDY HERMENEGILDO ARENAS MARTINEZ (Q.E.P.D.),
Acaecido el 23 de marzo del 2021

Miembros de nuestro Colegio Profesional.
Hacemos llegar nuestras mas sentidas condolencias a sus familiares y amigos.

Arequipa, marzo del 2021.
CONSEJO DIRECTIVO 2020-2021

Nuestras Condolencias

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del Colegio de
ContadoresPublicos de Arequipa, expresan sus mas sentidas condolenciasalos colegas:

« CPC ROSARIO MERCEDES MIRANDA CHAMBI por el sensible fallecimiento de su sefiora
madre FACUNDA CHAMBIDE MIRANDA (Q.E.P.D.), acaecidoel12defebrerodel 2021.

CPC EDWARD ANTONIO BEDREGAL NEIRA por el sensible fallecimiento de su sefiora
madre MARIA LOURDES NEIRA CALISAYA (Q.E.P.D.).

CPC SILVANA YUBIZA RUBI MALAGA FLORES por el sensible fallecimiento de su sefior
padreJOSEMANUEL MALAGA CABRERA (Q.E.P.D.), acaecidoel 08 de marzodel 2021.

CPC JULIO YANYACHI ACO CARDENAS por el sensible fallecimiento de su sefior padre
NICANOR ANTERO YANYACHI HAQUEHUA (Q.E.P.D.) , acaecido el 11 de marzo del
2021.

CPC EDGAR HERMOGENES GONZALES MOGOLLON por el sensible fallecimiento de su
sefior padre NESTOR GONZALES CHURATA (Q.E.P.D.), acaecido el 19 de marzo del
- 2021.

| Hacemosllegarnuestro profundo pesaranuestros colegasy sus familiares.

Arequipa, marzo del 2021

v/ CONSEJO DIRECTIVO
/ 2020-2021
/i
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COLEGIO e A.P'E;.R;)TU .Rqu. _D‘E

) Gzsee= BIBLIOTECA

VIRTUAL DEL CCPA

® 40 LIBROS DISPONIBLES PARA LECTURA

Inscribete en www.ccpaqgp.org.pe y recibiras
instrucciones, usuario y contraseia para acceder a la plataforma digital
e ‘

ULTIMAS EDICIONES
INSTITUTO PACIFICO
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NCUR
EONCCR0 Premio al

Dirigido a: I nveStl g aCIén
e Contable

estudiantes de los programas de Contabilidad

de las Universidades de la ciudad de Arequipa. . . ,
e las Universidades de la ciudad de Arequipa “CPCA’E]GHC‘I’O Te;ada ROdl‘lgUE.'Z"

Premios: - Nivel Profesional: US$ 1,000 ) ] 3
- Nivel Estudiante: S/ 1,500 En Homenaje al Blcentenqno
de nuestra Independencia

Recepcion de Trabajos: z
Del 01 al 15 de agosto del 2021 PREMIACION
Lugar de Entrega: SABADO

Envio via correo a Secretaria del colegio del Colegio de \' 11
Bases del Concurso en

Contadores PUblicos de Arequipa, secretaria@ccpagp.org.pe
www.ccpaqp.orgpe SETIEMBRE 2021
DiA DEL CONTADOR PUBLICO

Consejo Directivo 2020-2021
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COLEGIO ok
. CONTADORES PUBLICOS
pe AREQUIPA

Protector Facial

| ‘ 3/1 8

SN—

Precio Reduado

USO OBLIGATORIO
DE PROTECTOR FACIAL nuest':\adgeuciléerier:ztizcional
Y MASCARILLA Calle Sanchez Truijillo 201,

Urb. La Perla, Cercado, Arequipa.

DECRETO SUPREMO: NRO. 076-2021-PCM
De lunes a Sabado de 9:00 a 1:00 pm.

CENTROS COMERCIALES-MERCADOS-SUPER MERCADOS

.. & COLEGIO ne
K. CONTADORES PUBLICOS

or AREQUIPA

Mascarillas KN95

FOLDING
MASK

Maglectd
Estimadoscolegas:

El Colegio de Contadores Publicos de Arequipa pone a disposicién de
los miembros del Orden la venta de mascarillas de alta proteccién
KNS5aunprecioaccesibledeS/2.00.

Pueden apersonarse a nuestra oficinas en calle Sdnchez Trujillo 201,

KN95Mayfield Urb.LaPerladeLunesasabadode9:00a13:00horas.

95% DEFILTRACION

Sinaceite Mayor informacion a nuestra central (054) 215015, 231385, 285530
Blanco anexollloalemailsecretaria@ccpaqp.org.pe.

Tamafio: Universal
Conclipajustable

Certificacién: GB2626, FFP2 ) )
5CAPAS Arequipa, 19 de abril sel 2021.

PRECIO: S/. 2.00 La Gerencia
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La Junta de Administracion del
Fondo Mutual, Informa:

Mes de Marzo 2021

ATENCIONES A LOS BENEFICIARIOS

\[3{e]

FECHA DOCUMENT BENEFICIARIO CONCEPTO BENEFICIARIOS DEL FONDO MUTUAL PAGOS
12-03-2021 | Acta 05-2021 Rolando Almeida Benavente Enfermedad (El mismo colegiado) 800.00
12-03-2021 | Acta 06-2021 | Mario Salas Velasquez Invalidez (El mismo colegiado) 1,604.25
16-03-2021 | Acta 08-2021 | Alfredo Condori Panca Fallecimiento Luis Alfredo Condori Parqui 2,673.75

Alejandro Condori Calapuja 2,673.75

16-03-2021 | Acta 09-2021 | Luzgarda de la Cruz Condori Fallecimiento Rudolfo Avila Cazorla 2,673.75
Huberto Avila de la Cruz 534.75

Julio Avila de la Cruz 534.75

Jorge Avila de la Cruz 534.75

Cristian Avila de la Cruz 534.75

Luzgarda Avila de la Cruz 534.75

TOTAL 13,099.25

Saldo de las Cuentas Corrientes

del Fondo Mutual
Mes de Marzo 2021

INSTITUCION FINANCIERA TIPO DE CUENTA DETALLE N° DE CUENTA MONEDA AL 31/03/2021
BBVA BANCO CONTINENTAL | CUENTA PLAZO FIJO (FM) FONDO MUTUAL - FIJO 0011-0220-03-00244897 | S/ SOLES 3,28,468.09
BBVA BANCO CONTINENTAL | CUENTA FONDOS MUTUOS [FONDO MUTUAL -MOVIBLE |0011-0220-80-03130719 | S/ SOLES 209,350.36
SCOTIABANK PERU CUENTA PLAZO FlJO (FM) FONDO MUTUAL -MOVIBLE 992350| S/ SOLES 192,328.91

TOTAL S/ 730,147.36

CONCILIACION: SALDO DEL FONDO MUTUAL s/
SALDO APORTES COLEGIADOS 680,147.36
(+) Aporte Consejo Directivo 2020 - 2021 Afio 2020 20,000.00
(+) Aporte Consejo Directivo 2020 - 2021 Afo 2021 30,000.00
( A ) Saldo en Bancos al 31/03/2021 730,147.36

DEUDAS

(-) Directivas antes del 2010 75,950.00
(-) Directiva, periodo 2012-2013 213,153.35
(-) Directiva, periodo 2016-2017 180,000.00
( B ) Saldo por Reponer al 31/03/2021 469,103.35
SALDO TOTAL FONDO MUTUAL 1,199,250.71

MARZ0 2021 | REVISTAINSTITUCIONAL | 79



Institucional

Informe préstamo de Balones de Oxigeno

Colegas a quienes se prestd Kit de Oxigeno en Marzo 2021

Beneficiado Fecha de préstamo  Fecha de devolucién

1 CPC4BO* 01-03-2021 23-03-2021

* Por la reserva del caso no pone el nombre del colegiado, el detalle obra en poder del Comando Covid

El Colegio de Contadores Publicos de Arequipa
dispone de 4 balones de oxigeno de 10 m3

La Junta de Administracion del
Club del Contador Publico, Informa:

Informe movimientos Club Social
(Expresado en soles)

INGRESOS CLUB SOCIAL DEL CONTADOR PUBLICO ENERO 2021 FEBRERO 2021 MARZO 2021

INGRESO CLUB SOCIAL - CUOTAS COLEGAS HABILES DEL MES 15,170.00 10,933.00 | 10,753.50
INGRESOS POR USO PARTICULAR DEL CLUB SOCIAL 45.00 15.00 -
DONACIONES - - -
[ToTALINGRESOS | 15,215.00 10,948.00 | 10,753.50
EGRESOS CLUB SOCIAL DEL CONTADOR PUBLICO ENERO 2021 FEBRERO 2021 MARZO 2021
REMUNERACIONES (3 SERVIDORES) 4,264.98 4,264.98 |  4,264.98
LEYES SOCIALES (CTS, VAC., GRATIF.) 1,725.73 1,725.73 | 1,725.73
IMPUESTO PREDIAL ( 1/12 ) 1,606.26 1,606.26 | 1,606.26
ARBITRIOS ( 1/12 ) 263.28 263.28 263.28
AGUA 33.80 26.20 19.30
LUz 723.30 750.00 784.40
MANTENIMIENTO 259.90 143.10 203.38
DEPRECIACION 11,127.73 11,127.73 | 11,127.73
VARIOS - 38.00 294.02
TOTAL EGRESOS 20,004.98 19,945.28 | 20,289.08 |
SALDO FINAL [ (4,789.98)] (8,997.28)] (9,535.58)|
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Teléfonos (054) 215015, 285530, 231385
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