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Mensaje

La Fuerza de la Juventud

Nuevas navegaciones, nuevas travesias, asi es la vida y asi concluye un episédico libro que terminé de leer
hace algunassemanas.

Nunca como en estos Ultimos dias, habia sentido lo que siento, impotencia, frustracién, y desolacién, al
entender que el poder por el simple poder, abuso de la confianza de quienes cegados por las falsas promesas
y lamalamemoria, tan sélo esperan que caiga el telén para ver un nuevo actor en escena. Participamos de la
politicacomosimplesespectadores.

Hoy nos despertd la fuerza de los jévenes, su incansable fortaleza, su corazén patriético latiendo en las
calles, vitoreandodemocracia, libertad, honestidad.

Recuerdo lacancién de “La Cigarra” de Maria Ostiz "Poeta de puerta adentro, espectadora dormida, nadando
sélaenelrio,nopasanadaentuvida.Cigarra, cantacigarra, queyaestdllegandoeldia......"

En tales circunstancias, todos estamos Ilamados a expresarnos, a opinar y a participar en nombre de esta
nueva generacion, alaquesileimporta, laverdadyla moral, de quienes conforman los partidos politicos y de
quienes conforman la estructura del estado. A esta juventud que salté espontaneamente de la butaca al
escenario, sinlibretoniensayo, sileimportael futurode lanacién, el progreso econémicoy el avance del pais.
Aellosvamisemocionadaslineas.

Ellosnoquierendadivas, noquierendiscursosfloridos que endulcen los oidos, no quieren un trabajo de favor.
Ellosséloquierenigualdad, aquellaigualdad alaque aspiran quienes puedenaccederaunabuenaeducacién
yalosderechosy servicios basicos. Aquellaigualdad traducida en posibilidades para ampliar sus horizontes,
aquella que posibilita un trabajo donde puedan vislumbrar, algo mds que un timido haz de luz, posibilidades
de descubrir y desarrollar sus talentos, posibilidad de sentir que tienen un valor inconmensurable y que
tienenensusmanoslallave de sufuturo, cimentado en trabajo, esfuerzo, persistenciay voluntad.

Los aromos pueden crecer hasta en la grieta de las piedras, como lo expresa Atahualpa Yupanqui en una de
sus mejores interpretaciones; es decir, se puede crecer hasta en las circunstancias mas adversas, cuando la
decisién y las condiciones sociales que corresponde trazar y forjar al gobierno, permiten traspasar los mas
grandesobstaculos.

Graciasaesosjoévenesdecididos.

jQué dulce suena hoy el canto de las aves!, jqué hermoso luce el dial, jque bonito se siente dentro del pecho!,
cuandoalamoralapatriaseimponealafuerzadelpoder.

Vivimos en un estado de derecho y expresarnos libremente es una condicién invulnerable y esencial en Ia
vidadelaspersonas.

No seamos mas, simples espectadoresy contribuyamosaque el Pert continte de pie, parapoder entonarcon
tododerechoyavivavoz, nuestroHimnoNacional.

Hoy esundiaepopéyicoenlahistoriadel Perd.

CPCMariajeanetteZeaTorres
Integrante del Comité de Tributacién del Colegiode
ContadoresPublicosde Arequipa
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EPS asumida en forma parual por

laempresa

Autor: Jorge Castillo Chihuan

Elsistema de seguridad social en salud en el Perd permite que las prestaciones brindadas por EsSalud sean complementadas con planes y
programas otorgados por las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) a fi n de cubrir servicios de salud, mediante redes de salud
publicas y/o privadas. Cabe indicar que, aun con la contratacién de una EPS, el empleador debe mantener el aporte a EsSalud y, en el
caso de que acuerde con sus trabajadores asumir parte o toda la pdliza, obtendrd un crédito contra EsSalud, segun la parte

proporcional compartida.

I.ASPECTOS GENERALES DEUNAEPSLas EPS

Las EPS son empresas o instituciones publicas o pri-vadas,
distintas a EsSalud, constituidas como perso-nas juridicas
organizadas de acuerdo con la legislacién peruana. Su dnica
finalidad es el prestar servicios de atencién para la saludl, con
infraestructura propia y de terceros, sea infraestructura de
otras EPS, del Ministerio de Salud o de otros debidamente
acreditados para brin-dar este tipo de servicios, sujetandose a
los controles dispuestos por la Superintendencia de Entidades
Presta-doras de Salud (SEPS)2.Las empresas que optan por
realizar un contrato con unaEPS, conrelaciénasus trabajadores
afiliados, segui-rdn manteniendo la cobertura de EsSalud, por
ello los trabajadoresno pierden el derecho de atencién paralos
diagndsticos de capa compleja (diagndésticos menos frecuentes y
de mayor complejidad) que, por circuns-tancias de la péliza de
cobertura, una EPS no pueda cubrir.

« Preventivas y promocionales:
- Educacion para la salud
- Evaluacion y control de riesgos

« Recuperacién de la salud:
- Atencién médica (emergendia, ambu-
latoria y hospitalizacion)
- Medicinas e insumos médicos

Protesis y aparatos ortopédicos Impres-
cindibles

Servicios de rehabilitacion

« Facultativamente, puede ofrecer prestacio-
nes, siempre y cuando estén en el plan de
ud:

- Bienestar y promocion social
- Prestaciones econdmicas

La contratacién de un seguro de salud a través de una EPS es
opcional e independiente al seguro social, puede ser
contratado por el empleador con EsSalud ocon una entidad
privada que presta este tipo de servi-cios3. Sin perjuicio de lo
antes expuesto, cabe sefialar que las coberturas de salud no
solo se pueden realizar mediantelacontratacién conEPS

COBERTURAS DE SALUD A LDS TRASAIADORES

Tipors e smiploahaires. Rexquisitas quis cebon cumpse

A traves da sarvicios piopios, sk ue acediten los ante sl

£ Wi die Salu

ks
e Una vez abtenids | acmditacian, podrin aplicar e crédita contrm sus apones & BSakad, de acuerdo

ton las regles establecides.
St contratan a TPS y e plan clegidos por mayarta absohita de sus frabajadores mediants votackon

Empicador con planes contiados universal En este cano, podrin goeas de e oo contra EsSakud pot la pans asumida

Aplicacion del benefi cio de la EPS cuando la empresa asume
parte del costo de la cober-tura de salud3Una empresa, con el
fin de posibilitar una mejor aten-cién a los trabajadores del
cargo gerencial que suscri-bieron su afiliacién a una entidad
prestadorade servi-cios de salud (EPS) en el mes de setiembre
del 2020, acuerdaasumir el 60 % de su aporte mensual.;Cudl es
el tratamiento contable a sequir, si se sabe que la EPS le emite
una factura por el total de la aportacion del mes de setiembre
del 2020 ascen-dentea$S/3,800masIGV?

Datos adicionales:

Namero de trabajadores

benefictados ocho (8)

Remuneracion total del mes S 128400
- Aporte total a EsSalud 9 %) Y 1155
- Remuneradon de trabagadores

beneficlados & 72500
- Aporte de beneliciados a

EsSalud (9 %) 5 6525
- Retencion de quinta categoria

(supuesto) S 9880

Aporte a AFP 1293 %
- Remuneracion del personal

afllado a la ONP 0%
- Remuneracion del personal

afillado a la AFP 0%
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Solucién:

1. Aspecto laboralEl otorgamiento de coberturas de salud a los
trabajado-res en actividad, mediante servicios propios o a través
de planes o programas de salud contratados con EPS, en |a parte
proporcional de la péliza asumida, permite un crédito respecto de
las aportaciones a Essalud respecto de los trabajadores en
actividad4, incluyendo tanto los que laboran bajo relacién de
dependencia como los socios de cooperativas.

El crédito al que se refiere el parrafo anterior serd equivalente
al veinticinco por ciento (25 %) de los aportes a EsSalud
correspondiente a los trabajadores que gocen de la cobertura
ofrecida por la entidad empleadora, sin exceder de los
siguientesmontos:

a) La suma efectivamente destinada por la entidad
empleadora al financiamiento de la cobertura de salud
enelmescorrespondiente;y

b) EI10 % de la unidad impositiva tributaria multiplicado por
elnimerode trabajadores que gocendelacobertura.

2. Aspectocontable

2.1.Marco Conceptual para la Informacién Financiera
(revisado2018)

Conforme con el pdrrafo 4.26 del Marco Conceptual parala
Informacién Financiera (en adelante, Marco Con-ceptual), la
empresa empleadora debera reconocer la obligacién que surge
como consecuencia de la contra-tacién de la EPS, por la que
deberd transferir recursos propios (la parte que se ha
comprometido a compartir con sus trabajadores, que en el
caso planteado corres-ponde al 60 %), asi como de los fondos
que retendra delostrabajadores afiliados (40 % de laaportacion
quecorresponde segunelplanelegido).

El reconocimiento del pasivo con la EPS genera a su vez que se
reconozca la parte asumida por la empresa como un gasto,
toda vez que el beneficio al trabajador se consume en el mes,
asicomo underecho de cobro al trabajador por la parte de la pdliza
que le corresponde asumir y que pre-viamente ha cancelado por
sucuentalaempresa.

Cabeindicar que, seguin el parrafo 9 de laNIC19 Bene-ficios a los
empleados, la parte que la empresa comparte de la péliza de
salud del trabajador calificacomo un beneficio no monetario5de
corto plazo, dado que se espera liquidar antes de los doce meses
después del final del periodo anual sobre el que se informa en el
quelosempleados prestenlosserviciosrelacionados.

2.2. Registros contables
2.2.1.Pdlizaporserviciosdesalud

SegunlafacturaemitidaporlaEPS, setienelosiguiente:

- Cobertura S/ 3,800.00
- IGV 684.00
Total S/ 4,484.00

Sin embargo, considerando los porcentajes de participaciénen
la pdliza, se debe efectuar la siguiente discriminacién segun la
personaqueloasume:

- 60%asumelaempresa :S/2,690.40(inc.1GV)
1,793.60(inc.1GV)
:S/ 4,484.00

En funcién de los calculos realizados, correspondera realizarel
registrocontablesiguiente:

- 40%asumeeltrabajador :
Total

ASIENTO CONTABLE: \

X

62  Gastos de personal y directores

228000

627 Seguridad, prevision social y
otras contribuciones

6275 Sequros particulares de
prestaciones de salud - EPS y
otros particulares

62751EPS (1)

14 Cuentas por cobrar al personal,alos  1,/93.60

accionistas (socios) y directores

141 Personal

1419 Otras cuentas por cobrar al
personal

14191EPS (2)

40 Tributos, contraprestaciones y apor- 41040
tes al sistema publico de pensiones

y de salud por pagar (3)

401 Gobiemno nacional

4011 Impuesto General a las Ven
tas

40111 IGY - Cuenta propia

46  Cuentas por pagar diversas - Terce-
ros

448400

469 QOtras cuentas por pagar
diversas

4699 Otras cuentas por pagar

46991 EPS (4)

% Por la factura de la EPS del mes de
setiembre del 2020.

X

(1) ImportesinlGV, subdivisionariasugerida.
(2) ImporteconlGV, subdivisionariasugerida.

(3) Por el IGV de la parte asumida por la empresa (S/ 2,280) y
respecto de la cual tendria derecho al crédito fiscal segutn se
desarrollaenelnumeral 3.2.

(4) Importe total de la factura, incluye IGV, subdivisionaria
sugerida. No se consigna la cuenta 421, al no tratarse de una
operaciéncomercial.

2.2.2. Planilla de remuneraciones por los servicios presta-
dosensetiembre

Teniendo en cuenta que, segun los datos del caso pro-puesto, el
30 % del importe de la remuneracién de los trabajadores se
encuentra afiliado ala ONPy el 70 % res-tante esta afiliado auna
AFP, en la planilla, las remunera-ciones afectas a dichas
obligaciones se descomponen delasiguiente forma:

-30% afiliadoalaONP 'S/ 38,520.00
-70%afiliadoala AFP 89,880.00

Totalremuneracién :S/128,400.00

OCTUBRE 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 3
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ASIENTO CONTABLE:

X

62 Gastos de personal
y directores

621 Remunera-
ciones

139,956.00

6211 Sueldos y
salarios

12840000

627 Seguridad,
prevision
sodial y otras
contribucio-
nes

6271 Régimen de
prestaciones
de salud

11,556.00

14  Cuentas por cobrar
al personal, a los
accionistas (socios)
y directores

1,793.60

141  Personal

1419 Otras cuentas
por cobrar al
personal

14191EPS (1)

40 Tributos, contra-
prestaciones y apor-
tes al sistema publi-
co de pensiones y
de salud por pagar

2644360

401 Gobierno
nacional

4017 Impuesto a la
Renta

40173 Renta de
quinta cate-

goria (2)

9,880.00

403 Instituciones
publicas

4031 ESSALUD

11,556.00

4032 ONP (3)

5,007.60

41  Remuneraciones y
participaciones por
pagar

111,71880

411 Remunera
ciones por
pagar

4111 Sueldos y
salarios por
pagar

100,097.32

A17  Adminis-
tradoras de
Fondos de
Pensiones

4171 AFPSatumo(4) 1162148

x/x  Por la planilla, mes
de setiembre del
2020.

X

(1) Subdivisionariasugerida.

(2) Importesupuestoparaelcaso.

(3) 13%deS/38,520(30%delaplanillatotal).

(4) 12.93% (promedio)de S/ 89,880 (70 %delaplanilla).
2.2.3.Crédito contraEsSalud

Una vez realizadas las provisiones de la factura del segurodela
EPS y de la planilla de remuneracién del mes de setiembre del
2020, procederemos a ver el efecto del beneficio por el
crédito especial que se otorga contra el pago de EsSalud (S %)
querealizalaempresaenelmesrequerido.

-Montodeterminado como crédito

Como se ha precisado, se toma como referencia el aporte de
EsSalud que serealizé solo por los trabajado-res comprendidos en
losbeneficiosdelaEPS:

Planilladelos8trabajadoresbeneficiados:S/ 72,500.00
: S/ 6,525.00
© S/ 1,631.25
:S/ 2,280.00*

9% deaporte porEsSalud
Limitedel25%deS/6,525.
- ImportedelgastoporlaEPS

* Aporteasumidoporlaempresa,sinIGV.

Una vez hallados los dos (2) importes a comparar, se verificael
crédito contra EsSalud, el monto menor, de acuerdo al cuadro
siguiente:

oo | cedtoosm [ e

Importe destinado a la cobertura e .
asumido por b 163125 228000
10 % UIT x ndmero trabajadores afi-

liados: 163125 344000
S/ 430 x 8 trabajadores

Como se observa, el crédito determinado (S/ 1,631.25) no
excede a los limites requeridos, por lo tanto, se rea-liza el
ajustealacuentadegastosporEsSalud, conelregistrosiguiente:

ASIENTO CONTABLE: ~

X

40 Tributos, contraprestaciones y apor- 163125
tes al sistema publico de pensiones y

de salud por pagar

403  Instituciones pablicas

4031 [SSALUD
62 Gastos de personal y directores

627 Seguridad, prevision social y
otras contribuciones

163125

6271 Régimen de prestaciones de
salud

xx  Por el ajuste del aporte a FsSalud,
por crédito de la EPS.

x

OCTUBRE 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 4
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3. Aspectotributario
3.1. ImpuestoalaRenta
3.1.1.Gasto

Considerando lo indicado en el aspecto contable, segin o
acordado con los trabajadores afiliados, la empresa solo
considerara como gasto la parte del costo de la cobertura de
salud que efectivamente asume (60 %).De manera especifica,
dispone elinciso Il) del articulo 37 de la LIR que son deducibles
los gastos y contribucio-nes destinados a prestar al personal
servicios de salud, recreativos, culturalesy educativos, asicomo
los gastos de enfermedad de cualquier servidor.Sin perjuicio de
lo anterior, el dltimo pdarrafo del articulo en comentario sefiala
que, adicionalmente, deberdnsernormales, asicomo cumplircon
criterios tales como razonabilidad en relacién con los ingre-sos
del contribuyente, generalidad para los gastos a que se
refierenlosincisosl),ll)ya.2 de estearticulo, entre otros.

Por lo expuesto, bajo la premisa de que se cumpliria -entre
otros- el criterio de generalidad y que debera encontrarse
debidamente acreditado con los elementos probatorios
correspondientes, la empresa podria deducir como gasto el
porcentaje asumido (60 %) de la cobertura realizada hacia sus
funcionarios que son partedelagerencia.

3.1.2. Rentadelos trabajadores

Si la empresa asume el 60 % del costo de la cobertura para la
atencién de salud a favor de los trabaja-dores, esto constituye
un beneficio para el trabajador; sin embargo, debe tenerse en
cuenta que la definicién de remuneracién para todo efecto
legal incluye el integro de lo que el trabajador recibe por sus
servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o
denominacién que tenga, siempre que sean de su libre
disponibilidad®.

Bajo esa premisa, debemos entender que la pdliza de
cobertura de salud la suscribe en forma directa la empresa con
una EPS a favor de los trabajadores vy, a pesar de ser un
beneficio, esta no es de su libre disponibilidad, pues el Unico
propdsito de la EPS es la de prestar servicios de salud, por lo
tanto, nose considera un ingreso remunerativo y, por ende, no
constituye unincremento patrimonial para el trabajador.

3.2. Impuesto GeneralalasVentas-IGV

Conforme con el articulo 18 de la Ley del IGV, para tomar el IGV
como créditofiscal, laadquisicién del bien o ser-vicio debe cumplir
con el requisito de ser costo o gasto para efectos del Impuesto a
la Renta, lo que en este casosolo se cumple respecto del costo
delacoberturadesaludqueasumelaempresa.

De acuerdoaloantesindicado, laempresano podra deducir como
gasto ni utilizar el IGV como crédito fiscal desagregado en la
parte proporcional que asumen los trabajadores, ya que los
mencionados desembolsos serdan asumidos por los
trabajadores afiliadosalaEPS.

4. PlanillaMensualdePagos-Plame

Elimporte del crédito contra el pago a EsSalud se visualizara en la
Plame cuando se declare el periodo corres-pondiente. Para tal
efecto, tendremos en cuenta lo siguiente.

4.1. Con el propésito de ingresar en la Plame el importe hallado
como crédito contra el pago a EsSalud, debemos ingresar
primero al T-Registro a través del concepto "Registro de
Trabajadores, Pensionistas, Personal en formacién laboral”, tal
comose muestraacontinuacion:

4.1.1. Seingresaal portaldelaSunatconlaclave SOL:

SUNAT Operaciones en Linea
o [

Recuérdame, para entrar mas tict D

¢ Te olvidaste W usuano o clave?

4.1.2. Se visualizan las opciones y damos un clic en la leyenda
"Registrode Trabajadores T-Registro”:

7

B

Consulta de Facturas Registro de Trabajadores
y Notas Electronicas T Registro
Consulta de Declaraciones Consulta de Valores

Juradas y Pagos Pendientes de Pago

4.1.3. En la columna Mi RUC y otrosregistros, ingresamos a la
opcién T-Registrodelos trabajadores:

Q& SUNAT

01/10/2020 14:24

M Ir al inicio <

MIRUC Y OTROS REGISTROS
» Mis Datos del RUC

» Actualizo informacion de mi RUC
» Reporte Tributario y Aduanero
» T-Registro

» Registro de Derechohabientes

» Registro del Empleador

» Registro de Trabaj., Pension.,
Pers. en forma

Registro individual >
Carga masiva

Consultas y reportes
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\
42. Una vez ingresado, ubicamos el concepto “Datos de Seqguridad Social® y registramos qué trabajadores se
encuentran con la cobertura de salud de la EPS, segun se muestra a continuacion:
Datos de Seguridad Social
| Régimen de sald
Rigmen de wivd ESSALD REGULAR [e
Fechs de Incio Fecha de Fir
(ddmeyaasa) [/ men aana) —
TR I ) Detale | Aoz of SCTR2 s O e
Cobermura wrsn: 0 e @ Segero Priade
e . ENREG pare Coterua Salud: 0 8 Bs
Ragmer pemotan: (?;9:,“ 1=l Corsuits SES Facha de Jnicio Facha de Fn
(00 mm/sana) (od'm/sans)
B0V —t
o oy e — seien Detalle
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4.3. Una vez declarado qué trabajadores tienen el beneficiode AFP EsSalud 5
. categ.
la EPS, ingresamos a la Plame. De acuerdo al caso propuesto, se (1293%) ©@%)
planteélosiguiente:
. ) 38520 5,008 3467 2,964
a) El 30 % de la planilla de remuneraciones se encontraba
afiliado ala ONP, de tal forma, al registrarlo enla Plame, sera 89880 — 11621 8089 6916
en formaindividual por cada trabajador; sin embargo,
para fines diddcticos, semuestraenformaglobal el total. 128,400 5,008 e 11556 9,880

b) EI 70 % de la planilla de remuneraciones se encontraba
afiliado ala AFP, de tal forma, al registrarlo enla Plame, sera
enformaindividual por cada trabajador; sin embargo, para
fines didacticos, se muestraenformaglobal el total.

4.4. Finalmente, una vez registradas las remuneraciones y/o
aportes de leyes sociales, segun los conceptos detallados,
ingresamos a la ventana “determina-cién de la deuda”, donde se
muestran los importes como base imponible y los aportes y/o
retencionesde leyes sociales que seran pagadas a través de la
PlamealaSunat,deacuerdoalsiguiente detalle:

Como se ha precisado, las entidades empleadoras que
otorguen coberturas de salud a sus trabajadores en actividad
gozardn de un crédito respecto de las apor-taciones que les
corresponde pagarcomoaportedelaempresa.

Una vez ingresado a la ventana “Determinacién de la deuda”,
en la columna “EsSalud Seguro Regular - Trabajadores”
registramos, en la “Casilla 602 - Crédito EPS - Ley N° 26790", el
importe de S/ 1,631, como cré-dito contra el pago a EsSalud; y, en
las Casillas 712y 802, se visualiza el importe definitivo a pagar
por S/9,925(S/11,556-1,631).

~
PDT Planilla Electrénica - PLAME UNAT
>> Declaraciones Juradas >> Nueva declaracién >> Determinacion de Deuda ? Cerrar Sosion Salir
n Empleador Determinacion de la Deuda
Declaraciones Juradas Determinacitn Deuda Sist Nac. Pens. DL1gaag | E5583lud Seguro Regular | Barsa fan Gt
— = Trab.
Nueva declaracion »
» » Impusstc Resultente 411 |=.cos 412 - 416 [wsso
gis
Compensadones (saldo a favor exo. )
l Declaraciones generadas »
L Crédito EPS-Ley N* 28750 e02 161
Crédits EPS pericdos antericres Ley N*26750 812
Otras deducciones parmitidas por ley a0s Q)
FPagos pravios ((Descarga pagos’) 801 0) s02 [0 s0s oy
Inteeds Morstorio 701 [ |73: | |7oc— [
Saldo a Pagar 711 = 008 Ti2 9,925 718 s 880
Impene 8 Pager 501 [e.can |sc: |9 928 IBO§ [g 880
GV
P2 reportes (=] [ I=]
! - ‘ Parametros Forma de Pago imports Total a Pagar —
= Eteaive O Creaue @ — Wimero de Cheaue: 4322,
Ayuda — -
J

Como materia de informacion, la base imponible de la planilla de los trabajadores afiliados a una AFP (5/ 89,880), asi
como su aporte pensionable (5/ 11,621.48), la declaracién y pago se realizan a través del “Portal de Recaudacion AFPnet”.
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NOTAS:

1Lacoberturaque ofrezcalaentidadempleadora, seaatravés de ser-vicios
propios o de planes contratados, deberd contemplar los mis-mos
beneficios para todos los trabajadores cubiertos y sus derecho-
habientes, almargende su nivel remunerativo.

2 0rganismos con autonomia funcional, administrativa y financiera que se
rigen por el régimen laboral de la actividad privada y se financian con
recursos propios, constituidos por los derechos que cobran a las
entidades sujetas asu control.

3 Verarticulo 13y siguientes de la Ley N° 26790 - Ley de Modernizacién de
laSeguridad Socialen Salud

4 Articulo 16 de la Ley N° 26790 - Ley de Modernizacion de la Seguri-dad
SocialenSalud.

5 Incluye conceptos tales como atenciones médicas, alojamiento,
automdviles y entrega de bienes y servicios gratuitos o parcialmente
subvencionados.

6 Articulo 6 del TUO del Decreto Legislativo N° 003-97-TR (Ley de Pro-
ductividad y Competitividad Laboral) e inciso a) del articulo 34 del
Decreto SupremoN°179-2004-EF (TUOdelaLIR).

Fuente:
Contadores & Empresas,
primera quincena de octubre 2020

Cuando continuar en el mercado no SNE
alternativa:  aspectos a considerar NIE
disolucién y liquidacién de sociedades

Autor: Héctor |. Gmez Bermeo

Es evidente que la reactivacién del mercado, con el correspondiente inicio de actividades porfases, hageneradograndesretosa
las empresas, independientemente de su tamafio, ya que se encuentran tratando de mantenerse a fl ote ante una coyuntura complicada
producto de la pandemia del COVID-19. No obstante, hay situaciones en que salir del mercado puede generar mayores efi
ciencias que mantenerse en la incertidumbre, es por ello que en el presente informe se tocan aspectos vinculados a la disolucién y

liquidacién de sociedades.

NTRODUCCION

El Gobierno ha dictado un ndmero de medidas para impulsar Ia
actividad empresarial en los diversos sectores empresariales,
concentrdndose en la entrega de capital de trabajo?, y
adicionalmente ha impulsado un especial procedimiento que
permite a las empresas deudoras refinanciar, producto de
una negociacién colectiva, sus respectivas deudas con diversos
acreedores. Este ultimo procedimiento es el Procedimiento
Acelerado de Refinanciacién Concursal (PARC), regulado a
través del Decreto Legislativo N° 1511 y su Reglamento, a través
delDecreto SupremoN°102-2020-PCM.

No obstante, estas facilidades se encuentran enfocadas en el
mantenimiento de la empresa en el tiempo, mas no en la
decisién de cuando una empresa deja de ser viableono, yasea
al corto o mediano plazo. Un ejemplode ello son las condiciones
de acceso a los Programas Reactiva Perd e incluso el
acogimiento al PARC, los cuales, si bien versan sobre situaciones
diferenciadas, parten como premisa para su acogimiento del
hecho de que laempresa en cuestién no tenga una categoria
crediticia diferentea”normal”o"“conproblemas potenciales”.

En virtud de ello, una alternativa viable que se presenta ante la
incertidumbre de qué podria pasar en el mercado es la
disolucién y liguidacién de sociedades, la mismaque cuentacon
etapas especificas que permiten una salida ordenada del
mercado, cumpliendo con las obligaciones vigentes que tienela

sociedad.
1.DISOLUCION DELA SOCIEDAD
1. Conceptosycausasdedisolucién

Como punto de partida, resulta necesario definir el con-tenido de
lo que comprende la disolucién de una sociedad; para estos
efectos, Ulises Montoya Manfredi bien haceenprecisarque:

“[L]a disolucién de la sociedad produce la cesa-cién del
contrato y al mismo tiempo la extincién de la relacién
social, en el sentido que los socios yano estan obligados a
perseguir el fin comin con medios comunes, sino que
estan autorizados a pre-tender la restitucién en dinero o en
especies de sus respectivas aportaciones. Ademads, por la
disolucién la sociedad queda imposibilitada de realizar
nuevas operaciones, salvo que sean estrictamente
necesarias para el proceso liquidatorio, y la totalidad de su
patri-monio no puede disponerse sino hasta que se con-
cluya con el pago a los acreedores, surgiendo asi el
derecho preferencial de estos frente a los socios. Los socios
tendran derecho a la cuota parte del rema-nente social,
solo y Unicamente cuando se haya cumplido con pagar a
la totalidad de acreedores"?(elresaltado esnuestro).

A partir de esta definicién, debemos tener en considera-cién
que la entrada en disolucién de una sociedad implica que la
sociedad dejara de realizar sus actividades regulares y entrard en
un estado en que, principalmente, deberan liquidarse todos los
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activos de la sociedad para pagar, en primer lugar, a los
respectivos acreedores; y, finalmente, entregar los aportes
restantes a los accionistas de la sociedad.Esta cesacién de la
sociedad tiene comoinicio una junta de accionistas o socios,
dependiendo del tipo de sociedad antelaque nosencontremos,
en virtud de la cual estos acordardn iniciar el procedimiento de
disoluciéndelasocie-dad, poralgunade las causalesindicadas en
el articulo 407 de la Ley General de Sociedades (LGS), las mismas
queson:

1. Vencimiento del plazo de duracion, que opera de pleno derecho,
salvo sl previamente se aprueba e inscribe la prormoga en el Registro.

2. Condusion de su objeto, no realizacion de su objeto durante un
periodo prolongado o imposibilidad manifiesta de realizarlo.

3. Continuada inactividad de la junta general.

4. Pérdidas que reduzcan el patrimonio neto a cantidad inferior a la
tercera parte del capital pagado, salvo que sean resarcidas o que el
capital pagado sea aumentado o reducido en cuantia suficiente.

5. Acuerdo de la junta de acreedores, adoptado de conformidad
con la ley de la materla, o quiebra.

6. Falta de pluralidad de socios, si en el término de seis meses dicha
pluralidad no es reconstituida.

7. Resolucion adoptada por la Corte Suprema, conforme al articulo 410.
8. Acuerdo de la junta general, sin mediar causa legal o estatutaria.

9. Cualquier otra causa establecida en la ley o prevista en el pacto
social, en el estatuto o en convenio de los socios registrado ante
la sociedad.

2.Procedimiento a seguir una vez adoptado el acuerdo de
disolucién

Entre los pasosaseguirunavezacordadaladisolucién (ver modelo
de actadedisolucién en el apéndice), con-forme las exigencias de
laLGS, tenemos:

i) Conforme lo regulado en el articulo 412 de la LGS, debe
publicarse dentro de los diez (10) dias calen-dario de
haberse adoptado el acuerdo, por el lapso de tres veces
consecutivas, el aviso de disolucién de la sociedad. La
finalidad del aviso es que los acreedores puedan tomar
conocimiento de que una sociedad determinada saldra
del mercado. Este acuerdo debe serpublicado en el diario
oficial El Peruano, asi como en otro diario de mayor
circulacién local, el mismo que se encuentra a discrecién de
lasociedad.

ii) En elmismo acto de disolucién se debe cumplir conrealizar
el nombramiento del liquidador. En virtud de este
nombramiento, serd el liquidador el Unico encargado de
realizar todas y cada una de las gestiones que tenga la
sociedad con terceros, dejando de tener efectos todos los
nombramientos, ya sean de gerentes o apoderados,
efectuados por los respectivos directo-rios o juntas
generalesdeaccionistas3.

Efectuados dichos pasos, se debe realizar la tramitacién de una
copia certificada ante una notariade laeleccién de la sociedad, e
ingresar la junta general de accionistas, conjuntamente con las
publicaciones al Registro Publico (Sunarp), a efectos de
inscribir el acuerdo de disolucién en la partida electrénica de la
sociedad.

Inscrito el referido acto, el liquidador asume todas las funciones
de representacién de la sociedad y deberd iniciar la etapa de

liquidacién de lamisma, siempre privilegiando a los acreedores de
lasociedad, respectodelosaccionistas.

Il. LIQUIDACION DELASOCIEDAD
1. Conceptoyregulacion

La liquidacién debe ser entendida como la etapa en laqueel
liquidador toma control de la representacion de la sociedad, asi
comodelasgestionesasociadasalaactividad requlardelamisma,
con la exclusiva finalidad de pagar todos los pasivos vigentes que
tiene la socie-dad y, de ser el caso, devolver los aportes
remanentesafavordelosaccionistas, endichoorden.

En lo correspondiente a la reqgulacién, principalmente nos
remitimosal contenidodelarticulo 413, el cual sefiala:

» La sociedad disuelta conserva su perso-
nalidad juridica mientras dura el proceso
de liquidacion y hasta que se inscriba la
extincion en el Registro.

» Durante la liquidacion, la sociedad debe
anadir a su razon social o denominacion
la expresion "en liquidacion®en todos sus
documentos y cormespondendia.

DISUELTA LA
SOCIEDAD,
SE INICIA EL

PROCESO DE

LIQUIDACION. « Desde el acuerdo de disolucion cesa la repre-

sentacion de los directores, administradores,
gerentes y representantes en general, asu-
miendo los liquidadores las fundones que les
corresponden conforme a ley, al estatuto, al
pacto social, a los convenios entre acdonistas
inscritos ante la sodiedad y a los acuerdos de
1a junta general

= Sin embargo, si fueran requeridas para
ello por los liquidadores, las referidas per-
sonas estan obligadas a proporcionar la
informacion y la documentacion que sean
necesarias para facilitar las operaciones de
liquidacion.

DISUELTA LA
SOCIEDAD,
SE INICIA EL
PROCESO DE
LIQUIDACION. » Durante la liquidacion se aplican las dis-
posiciones relativas a las juntas generales,
pudiendo los socios o accionistas adoptar
los acuerdos que estimen convenientes.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que una de las
principales ausencias, en términos de regulacién, en la LGS se
encuentra asociado a la falta de una norma que esta-blezca la
prelacién exactaqueelliquidador debe seguir.

Sin perjuicio de ello, frente a dicha ausencia, podemos tomar,
por analogia, lo especificado en la Ley General del Sistema
Concursal, la cual establece que, en términos de prelacién de
pago de deudas de sociedades en proceso de liquidacién, deben
cefiirse a lo indicado por el articulo 42.1, en los siguientes
términos:

EL ORDEN DE PREFERENCIA EN EL PAGO DE LOS CREDITOS

» Remuneraciones y beneficios sodiales adeudados a
los trabajadores, aportes impagos al sistema privado
de pensiones o a los regimenes previsionales admi-
nistrados por la Oficina de Nomalizacion Previsional,
la Caja de Beneficios y Seguridad Sodial ded Pescador
u otros regimenes previsionales creados por ley, asi
como los intereses y gastos que por tales conceptos
pudieran originarse. Los aportes impagos al sistema
privado de pensiones incluyen expresamente los
conceptos a que se refiere el articulo 30 del Decreto
Ley Ne 25897, con excepcion de aquellos establecidos
en el literal c) de dicho articulo.
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Los créditos alimentarios, hasta la suma de una
(1) unidad impositiva tributaria mensual.

Sequndo

« Los créditos garantizados con hipoteca, prenda,
anticresis, warrants, derecho de retencion o medidas
cautelares que recaigan sobre bienes del deudor,
siempre que la garantia correspondiente haya sido
constituida o la medida cautelar correspondiente
haya sido trabada con anterioridad a la fecha de
publicacion a que se refiere el articulo 32. L as citadas
garantias o gravamenes, de ser el caso, deberan estar
inscritas en el Registro antes de dicha fecha, para ser
oponibles a la masa de acreedores. Fstos créditos
mantienen el presente orden de preferencia aun
cuando los bienes que los garantizan sean vendidos
o adjudicados para cancelar créditos de 6rdenes
anteriores, pero solo hasta el monto de realizacion
o adjudicacion del bien que garantizaba los créditos.

Tercero

« L oscréditos de origen tributario del Estado, incluidos
los del Seguro Sodial de Salud - EsSalud, sean tributos,
multas, intereses, moras, costas y recargos

Cuarto

» Los créditos no comprendidos en los érdenes
precedentes; y la parte de los créditos tributarios
que, conforme al literal d) del articulo 483, sean
transferidos del cuarto al quinto ordeny; y el saldo
de los créditos del tercer orden que excedieran
del valor de realizacion o adjudicacion del bien
que garantizaba dichos créditos.

Quinto

Con base en este orden de prelacion, el liquidador debera ir

pagandolasobligacionesdelasociedad encadaoportunidad.

Dicho esto, en términos de procedimiento, el liquidador

designado deberd dar de baja en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) de la sociedad a los representantes
designados, consigndndose de alta al liquidadory,
adicionalmente, trasladar el estatus de liquidacién de la sociedad
alRUCtambién.

Una vez liquidados todos los activos de la sociedad vy,
adicionalmente, pagadas todas las obligaciones de la misma, el
liquidador, conforme al articulo 419 de la LGS, debe proceder con

la elaboracién del balance final de liquidacién, el cual debe ser

aprobado por la junta general de accionistas4, y, una vez
aprobado, realizar una dnica publicacién en el diario El Peruano y
enotrodiariode mayorcirculacion.

Adicionalmente, se debe realizar la memoria de liquidacién, en la
que consten los principales actos que el liquidador ha efectuado
como consecuencia de su nombramiento, pre-cisando que no ha
existidodeudas pendientesde pago.

Finalmente, se deberd presentar al Registro Publico tanto el
acta de aprobacién de laliquidacién final, Ia publicacién en diarios
y la memoria de liquidacién, a efectos de que el registrador
inscribalaextinciéndelasociedad.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta importante sefia-lar que si
producto de la liquidacién existieran obliga-ciones pendientes
de pago, el liquidador podrd utilizar cualquieradelassiguientes
alternativas:

i) Requerir a los accionistas los aportes que sean
necesarios para cumplir con las obligaciones que
estuvieran pendientes y, de esa forma, cumplir con los
siguientes pasos de la liquidacién, sin que exista un pasivo
porpagar.

i) Si la alternativa anterior no resultara viable, se ten-
dra que acudir al procedimiento de quiebra reguladoenla
Ley General del Sistema Concursal, especificamente en su
articulo 995, lo cual involucrard buscar un

pronunciamiento judicial en el que se declarelaquiebrade
lasociedadcomotal.

FLUIOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DF DISOLUCION Y LIQUIDACION
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APENDICE: MODELO DE ACUERDO DE DISOLUCION
JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS

En la ciudad de Lima, siendo las 9:00 horas del dia [XXXX] de
octubre de 2020, encontrandose reunidos la totalidad de
accionistasdelaempresaXYZS.A.(enadelante, laSociedad), enel
localdelasociedad, que acontinuacién se sefialan:

- AAA titular de 999 acciones de un valor nominal de S/ 1.00
cadauna.

- BBB,titular de 1 accién de un valor nominal de S/ 1.00 cada
una.Total: 1000 acciones.

I. PRESIDENCIA Y SECRETARIA

Actué como presidente de la sesién el St AAAy como secretario de
la Junta el Sr. BBB; especialmente designados por la propia Junta
para ejercer dichos cargos, conforme lo indica el articulo 129 de la
Ley Generalde Sociedades (Ley N°26887).

1I.QUORUMY APERTURA

El Presidente manifesté que se encuentran presentes todos los
accionistas que representan el 100 % de las acciones suscritas
conderecho a voto de la Sociedad, por lo que, prescindiendo de la
con-vocatoria previa de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 120
de la Ley General de Sociedades (en adelante, LGS) y habiendo
acordado por unanimidad los accionistas sesionar y tratar los
temas previstos en la presente agenda, la presente Junta General
deAccionistasseencuentravalidamenteinstalada.

11l. AGENDA

1. Disoluciényliquidaciéndelasociedad.

2. Nombramientodeliquidadory otorgamientode facultades.
IV. DESARROLLO DELA REUNION

Seguidamente, el presidente dioinicioalareuniénde acuerdo con
lareferidaagenda.

1.DisoluciényliquidaciondelaSociedad

Iniciada la junta, el presidente manifesté que por el tiempo
transcurridoy no existiendo condiciones para continuarcon
el girodelaempresa es conveniente disolvery liquidarla; de
acuerdo alo esta-blecido porel articulo 407 inc. 8) dela Ley
General de Sociedades (Ley N° 26887). AcuerdolLa Junta,
por unanimidad de votos y después de amplio debate
acordddisolveryliquidarlasociedad XYZS.A.

2. Nombramiento de liquidador y otorgamiento de
facultades

El presidente manifesté que, habiéndose acordado disolver
y liquidar la sociedad; era necesario nombrar un liquidador
para que asuma las funciones que le corresponden
conforme a ley, al estatuto, al pacto social, a los convenios
entre accionistas inscritos ante la sociedad y a los acuerdos
de la junta general, en todo el proceso de liquidacién y
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extinciénde lasociedad; de acuerdoconelarticulo416dela
Ley General de Sociedades.

Acuerdo

La Junta, por unanimidad de votos y después de amplio debate
acordé nombrar como liquidador al sefior: [XXXXXX], de
nacionalidad peruana, identificado con Documento Nacional de
Identidad N° [XXXX].

Otorgamiento de facultades El presidente manifesté que,
habiéndose aprobado el nombramiento del liquidador, resultaba
necesario el otorgamientode facultades.

Elliquidadorquedafacultadoparalosiguiente:

- Corresponde a los liquidadores la representacién de la
sociedad en liquidacién y su administracion para liquidarla,
con las facultades, atribuciones y responsabilidades que
establezcan laley, el estatuto, el pacto social, los convenios
entre socios inscritos ante la sociedad y los acuerdos de la
juntageneral.

- Por el solo hecho del nombramiento del liquidador, este
ejercerd la representacién procesal de la sociedad, con las
facultades generales y especiales previstas por las normas
procesales pertinentes; en su caso, se aplican las
estipulacionesencontrarioolaslimitacionesimpuestas por
el estatuto, el pacto social, los convenios entre socios
inscritosantelasociedadylosacuerdosdelajuntageneral.

- Para el ejercicio de la representaciéon procesal, basta la
presentaciéon de copia certificada del documento donde
conste el nombra-miento.Adicionalmente, corresponde al
liquidador:

-Formularelinventario, estados financieros y demas cuentas
aldiaenqueseinicielaliquidacion.

- Elliquidador tiene la facultad de requerir la participacién de
los directores o administradores cesantes para que
colaborenenlaformulaciénde esosdocumentos.

-Llevary custodiarloslibrosy correspondenciadelasociedad
en liquidacién y entregarlos a la persona que habra de
conservarlosluegodelaextincion delasociedad.

-Velarporlaintegridad del patrimoniodelasociedad.

- Realizar las operaciones pertinentes y las nuevas que sean
necesarias paralaliquidaciéndelasociedad.

- Transferiratituloonerosolosbienessociales.

-Exigirelpagodeloscréditosy dividendos pasivos existentes
al momento de iniciarse la liquidacién. También pueden
exigirel pagode otros dividendos pasivos correspondientes
aaumentos de capital social acordados por la junta general
con posterioridad a la declaratoria de disolucién, en la
cuantia que sea suficiente para satisfacer los créditos y
obligacionesfrenteaterceros.

- Concertar transacciones y asumir compromisos y
obligaciones que sean convenientes al proceso de
liquidacion.

- Pagaralosacreedoresyalossocios.

- Convocar a la junta general cuando lo consideren necesario
para el proceso de liquidacién, asi como en las
oportunidades sefialadas en la ley, el estatuto, el pacto
social, los convenios entre socios inscritos ante la sociedad
opordisposiciéndelajuntageneral.

Acuerdo

LaJunta, por unanimidad de votos y después de un debate aprobéd

elotorgamiento de facultadesal liquidadornombrado.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 11:00 horas, se
levanté la presente reunién, previa redaccién, lectura y
suscripcién de la presente acta por los accionistas y el liquidador
en sefial de conformidad con todos y cada uno de los acuerdos
adoptados.

NOTAS:

1 Para estos efectos tenemos el Programa Reactiva Perd, FAE-MYPE,
FAE-TURISMO, entre otros.

2 MONTOYA MANFREDI, Ulises. Derecho Comercial. Octava edicion,
tomo 1, Editorial Cultural Cuzco, Lima, 1988.

3 Esto conforme a lo regulado en el articulo 413 de la LGS, en el cual
establece, en sutercerpdrrafo, lo siguiente:
“Desde el acuerdo de disolucion cesa la representacién de los directo-
res, administradores, gerentes y representantes en general,
asumiendo los liquidadores las funciones que les corresponden
conforme a ley, al estatuto, al pacto social, a los convenios entre
accionistas inscritos ante la sociedad y a los acuerdos de la junta
general”(elresaltado es nuestro).

4"Articulo4189.- Balance final de liquidacion
Los liquidadores deben presentar a la junta general la memoria de
liquidacidn, la propuesta de distribucién del patrimonio neto entre los
socios, el balance final de liquidacidn, el estado de ganancias y
pérdidas y demds cuentas que correspondan, con la auditoria que
hubiese decidido lajunta general o conlaquedispongalaley.
En caso que la junta no se realice en primera ni en segunda
convocatoria, los documentos se consideran aprobados por ella.
Aprobado, expresa o tdcitamente, el balance final de liquidacién se
publicaporunasolavez”,

5"Articulo 99.- Procedimientojudicial de quiebra
99.1 Cuando en los procedimientos de disolucién y liquidacion se
verifique el supuesto previsto en el articulo 88.7 el Liquidador deberd
solicitar la declaracién judicial de quiebra del deudor ante el Juez
EspecializadoenloCivil.
99.2 Presentada la demanda el Juez, dentro de los treinta (30) dias
siguientes de presentada la solicitud, y previa verificacidn de la extin-
cién del patrimonio a partir del balance final de liquidacion que deberd
adjuntarse en copia, sin mds trdmite, declarard la quiebra del deudor y
laincobrabilidad de sus deudas.
99.3 El auto que declara la quiebra del deudor, la extincién del patri-
monio del deudor y la incobrabilidad de las deudas, deberd ser publi-
cadoeneldiario oficial ElPeruano pordos (2) dias consecutivos.
99.4 Consentida o ejecutoriada la resolucién que declara la quiebra,
concluird el procedimiento y el Juez ordenard su archivo, asi como la
inscripcién de la extincién del patrimonio del deudor, en su caso, y
emitird los certificados de incobrabilidad para todos los acreedores
impagos. Asimismo, la declaracién de la extincién del patrimonio del
deudor contenida en dicho auto, deberd ser registrada por el
Liquidadoren el Registro Publico correspondiente”.

Fuente:
Contadores & Empresas,
primera quincena de octubre 2020
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La mformauon delcosto -volumen- utllldades n

ML - B WS > e el S T .

y el costeo directo en el planeam|ento
gerencial de utllldades A

Autor: Isidro Chambergo Guillermo

Los instrumentos de gerencia denominados costo-volumen-utilidad y costeo directo constituyen en este momento, de necesidad
financiera y disminucién de la demanda, fuentes de informacién para la administracién de una empresa que desea tomar decisiones
operativas paralos tltimos dos meses del presente afio 2020, planificando costos, gastos y resultados.

o Tabla 2
1. Costo-volumen-utilidad it e it
El estudio del costo-volumen-utilidad analiza y aplica la Estado de Resultados bajo el enfoque del margen de
variabilidad del costo que conjuntamente con las ventas o contribucién
ingresos constituyen los indicadores para determinar el punto
muerto o de equilibrio para visualizar lo minimo para gestionar el Ventas 200,000 a 5/ 50 5/ 10,000,000
desarrollodelaempresa. Menos costos variables
- L Material directo 5/ 1,800,000
2.Fundamentodel andlisis de contribucién ane fle by diiects 2.000.000
El andlisis de contribucién implica el empleo de una serie de Castos indirectos de fabricacion 600,000
técnicasanaliticas paradeterminary evaluarlos efectos que sobre Gastos de administracion 200,000
las utilidades pueden tener los cambios en el volumen de ventas, Gastos de venta 600,000
precios, costos y gastos en sus aspectos fijos y variables. El Total variable 5/ 5,200,000 52 %
margen de contribucién estd constituido por el ingreso por las Margen de contribucion 4,800,000 48 %
ventas menoslos costos variables totales‘®). Menos: costos fijos
Costos indirectos de fabricacion 1.400.000
Tabla 1 Gastos de administracion 1.200.000
Plan anual de utilidades S VT 1,000,000
Estado de Resultados bajo el enfoque del : Gt
margen de contribucién chafl o =Lt DOl
Utilidad S/ 1,200,000

ek Total Base unitaria
etalle . il

Ventas “ 0,000 Unidade‘s) 400.000 100 % Intervalorelevante: 140,000a220,000
{-) Costos variables 240,000 60 24 609 | La tabla 3 de andlisis de costo-volumen-utilidad ofrece una
(<} Brarsen e eontribagee 160,000 40 16 40% S|tulalcu.?n ilustrativa que detalla cémo calcular el punto de
equilibrio.
() Costos fijos 90,000
(=) Utilidad 70,000 Tabla 3
Analisis de costo-velumen-utilidad
Enlatabla 1 se detalla un Estado de Resultados que provee datos Renglones no operacionales

financieros que son particularmente Utiles para los propésitos de
planificacién de la administracién, y sobre todo para calcular el

o | o, Veentas presupuestadas, 10,000 unidades a §/ 3 S5/ 30,000

punto de equilibrio en base a larazén del margen de contribucién

Menos:
(40%). -

Costos fijos S/ 18,000
3.Analisisde equilibrio Costos variables 9000 27,000
El andlisis de costo-volumen-utilidad comprende los indicadores Utilidad en operacion 3,000
de ventas, costos variables y costos fijos, con la finalidad de Otros ingresos 3.000
determinar el punto de equilibrio entre los ingresos y los costos Menos otros gastos 1.000 2,000
totales. Utilidad neta presupuestada 5/ 5.000
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Calculodel puntode equilibrioendiversos casos

Casol.Omisiénde otrosingresosy otros gastos

PE= 5/18000 = S/ 18000 = S/18000 = §/25714
1 — & 9.000 1-030 0.70
S/ 30,000
Casoll:Inclusiénde otrosingresosy otros gastos
PE= S/ 18,000 -5/ - -
—Somp— =~ 16000 = 16000 = §/22.857
1 — 5,000 1 —0.30 0.70
30,000

Casolll: Sesuponenotrosingresosde S/1,000y otros gastosde S/
3,000, esdecir, otros gastos netosasciendenaS/2,000

PE= S 18000 +52000 = 20000 = 20000 = 528571
1 =9.000 1—030 0.70
30,00

CasopracticoN.°1
Estadode Resultadoy puntode equilibrio

La empresa productora de un articulo quimico presenta la
siguienteinformacion:

Tabla 4
Wentas en unidades 4,000
Precio de venta unitario S/ 25.00
Costo variable unitario 12.00
Costos fijos 30,000

Con la informacién anterior se desea establecer cudl es el
resultadoy el puntode equilibrioeconémicode laempresa.

Tabla 5
Industria Quimica SA
Estado de Resultados

Ventas (V) 5/ 100,000 100 %
Castos variables (GV) 50.000 50 %
Ganancia marginal (GM) 50,000 50 %
Gastos fijos (GF) 30,000 30 %
Utilidad (U) 20,000 20 %

Puntode equilibrioennuevossoles

PE(S/) = costofijo (/) razén delmargende contribucién (50 %)
PE(S/)=5/30,000/0.50

PE(S/)=S/60,000

Los resultados anteriores nos indican que para que la empresa
cubra sus costos y gastos fijos y variables necesita vender la
cantidadde S/60,000.

Puntodeequilibrioenunidades

PE (unidades) = costofijo(/)p-v

PE (unidades) =S/30,000/S/25.00 -S/12.50
PE (unidades) =5/30,000/5/12.50

PE (unidades) =2,400unidades

Los resultados anteriores nos indican que la empresa necesita
vender 2,400 unidades para alcanzar ventas por un monto de S/
60,000, con esto alcanza a cubrir sus costos y gastos fijos y
variables.

Para comprobar los datos obtenidos a través del punto de
equilibrio, se puede elaborar el siguiente cuadro:

Tabla 6
Comprobacion

Ventas

2400a5/ 25 5/ 60,000
Costos variables

2400a5/12.50 (30.000)
Ganangias marginal 30.000
Gastos fijos (30.000)
Utilidad (pérdida) ]

4.Costeodirecto

El costeo directo es un sistema de costeo de inventario en el que
todos los costos variables de fabricacién se incluyen como costos
inventariables. Los costos fijos de fabricacién se excluyen de los
costos inventariables y se tratan como costos del periodo en que
seincurriéenello.

El costeo absorbente es un sistema de costeo de inventarios que
considera a todos los costos de fabricacién variables y fijos como
costo de los productos, es decir, que son inventariables. Esto
significaqueelinventarioabsorbe todos los costos de fabricacién.

CasopracticoN.°2
Estadode Resultadosenbaseal costeodirecto

A fin de proyectar la linea de produccién, la gerencia desea
preparar un Estado de Resultados para el dltimo bimestre del
2020.

Lainformaciénoperativaparaelejerciciofuelasiguiente:

Tabla 7
Inventario inicial 0
Produccion 800
Ventas 600
Inventario final 200

A continuacién se observan los datos de precios y costos para el
periodo proyectado:

Tabla 8

Precio de venta 5 400
Costo variable de fabricacion por unidad:

Costo de materia prima directa 4
Costo de mano de obra directa 18
Costo indirecto de fabricacion 20
Costo variable de fabricacion 80
Costo variable de marketing por unidad vendida {indirectos) 76
Costos fijos de fabricacion (todos indirectos) 48,000
Costos fijos de marketing (todos indirectos) 43,200

Con la finalidad de hacer simple el ejemplo, y con la finalidad de
concentrarnos en las ideas principales asumimos la informacién
siguiente:

« La empresa solo incurre en costos de fabricacién y de
marketing. El causante del costo para todos los costos
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variables de fabricacién son las unidades producidas; el
causante del costo paralos costos variables de marketing
sonlasunidadesvendidas.

» Elinventariodelos productosen procesoescero. ¢ El nivel
presupuestado de produccién para el tltimo bimestre del
2020 se estima en 800 unidades, las cuales se utilizaran
para calcular el costo fijo de fabricacién presupuestado
porunidad.

« Laempresa presupuesté ventas por 600 unidades parael
periodo en estudio que fueroniguales alas ventas reales
delbimestreanterior.

« No hay variaciones en precios, ni en eficiencia ni en
presupuesto, por lo tanto la informacién de precios y
costos presupuestados (estandar) para el periodo que se
estima es la misma para los precios y costos reales. El
ejemplo que se propone, basado en la informacién
histérica, no tiene variacién en el volumen de produccién
paraloscostosde fabricacién.

« Todas las variaciones se cancelan contra el costo de los
productosvendidosenelperiodoenqueincurren.

Solucién

Los costos inventariables por unidad producida para el dltimo
bimestre del 2020, bajo los dos métodos, fueron los que seindican
acontinuacion:

Tabla @
Data del costo

Costeo

Siite o variable

Costeo
absorbente

Costo de fabricacion variable:

Materia prima directa 5/ 44.00 5/ 44.00
Mano de obra directa 16.00 16.00
Costos indirectos de fabricacion 20.00 20.00
Subtotal 5/ 80.00 S/ 80.00
Costos fijos de fabricacién s 60.00
Costo inventariable por unidad 5/ 80.00 5/ 140.00

Tabla 10
Costeo directo
Venitas, 600 vnidades a 5/ 400 §/ 240 000
Costo variable de la mercaderia vendida
Inventario inicial 0
{+)Costo variable de fabricacidn, 800 unidades a 5 B0 64,000
(=) Costo de |a mercaderia dispanible para venta 64,000
{—) Inventario final, 200 unidades a & 80 {16.000)
(=) Costo variable de la mercaderia vendida (48,000)
(—) Casto variable de marketing. 600 unidades a &/ 76 (45,600)
(=) Contribuciér marginal {146.400)
(—) Castos fijos de fabricacion (48.000)
(~) Costo fijos de marketing {43.200)
(=) Utilidad operativa % 55,200
Tabla 11
Costeo absorbente
Ventas 5/ 400 x 600 unidades 5/ 240,000
Costo de la mercaderia vendida:
Inventario inicial 0
(+) Costo variable de fabricacion, S/ B0 x 800 64,000
(+) Costo fijo de fabricacién, §/ 60 x 800 48,000
{=) Costo de la mercaderia disponible para laventa 112,000
(=) Inventario final, S/ 140 x 200 unidades (28.000)
(=) Costo de la mercaderia vendida (84,000}
(=) Utilidad bruta {156.000)
{ =) Costo variable marketing, 5 38 x 600 unidades (45,600)
(=) Costos fijos de marketing {43.200)
(=) Utilidad operativa 5/ 67.200

NOTAS:
(1) Horngren, Ch. Contabilidad de costos, México: Editorial Pearson
Educacién, 2012, p.63.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de octubre 2020
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i
;

Reconocimiento de in

1.Introduccién

En el presente informe revisaremos los aspectos y criterios
esenciales para la contabilizacién de ingresos ordinarios
procedentes de contratos con clientes en empresas de servicios
enaplicaciénde laNIIF 15. En nuestro pais, desde el periodo 2019,
elnuevo modelo reemplazalos criterios que anteriormente las NIC
18 y 11 disponian para el tratamiento contable de los ingresos.
Ahora bien, el control y las expectativas futuras de aumento o
reduccion de los ingresos, en base a estimaciones, toma gran
relevancia. Asi, el modelo se compone de cinco pasos que en
simultaneodebencumplirse para contabilizarunaventa.

2.Antecedentes

Para efectuar un correcto reconocimiento de los ingresos de
actividades ordinarias en la prestacién de servicios segun la NIIF
15 (vigente en el Pert a partir del 01-01-2019 y optativamente
antes de esta fecha segin la RCNC N.° 005-2017-EF/30), es
necesario sequirlos lineamientos que dispone el nuevo modelo, el
cual unifica los criterios de reconocimiento de las NIC18 y 11 que
usualmente se utilizaban para contabilizar los ingresos por
servicios. Antes de la NIIF 15, se establecia un tratamiento
contable muy limitado para empresas que tenian complejas
situaciones de transaccion, tales bases anteriores no ayudaban a
revelar en los Estados Financieros un razonable reconocimiento
de las ventas, ademas surgian incertidumbres respecto al
momento de identificar los beneficios econémicos futuros asi
como también los precios en transferencias multiples. El nuevo
modelo aplicaunnivel de prudenciay prediccionesrespectodelos
beneficios econédmicos futuros, es decir, que mediante
estimaciones fiables de probabilidad se reduce, incrementa el
reconocimientodeingresos.

Las NIC18y 11 contienen lineamientos muy similares que la NIIF
15 desarrolla con mas amplitud, como se puede observar en el
siguiente punto.

3. Comparacion de la NIIF 15 con las anteriores normas de
ingresosdeactividades ordinarias

L d A,

[
-

gresos en

Autor: José Valdiviezo Rosado

Parr. 13, NIC 18

MNormalmente, el criterio usado para el reconocimiento de ingresos
de actividades ordinarias en esta norma se aplicara por separado
a cada transaccion. No obstante, en determinadas dircunstancias
es necesario aplicar tal criterio de reconocimiento, por separado,
a los componentes identificables de una Gnica transaccién, con
el fin de reflejar la sustancia de la operacion.

—_— —"

L

NIIF 15. Segundo paso: identificacién de las
obligaciones de desemperio

Parr. 17, NIC 18

[...] los ingresos de actividades ordinarias se reconocen en el
momento de la venta, siempre que el vendedor pueda estimar
can fiabilidad las devoluciones futuras y reconozea una deuda por
los reembaolsos a efectuar, basandose en su experiencia previa o
en otros factores relevantes, |

— — —_— —_—

-

NIIF 15. Tercer paso: contraprestacion variable |

>

Parr. 30, NIC 11 |
El grado de realizacion de un contrato puede determinarse de
muchas formas. La entidad utilizara el método que midacon |
mayor fiabilidad el trabajo ejecutada. Dependiendo de la natu-
raleza del contrato, los métodos pueden incluir: a) la proporcitn

de los costos del contrato incurridos en el trabajo ya realizado
hasta la fecha, en relacidn con los costos totales estimados para

el contrato; b) a inspeccion de los trabajos ejecutados; o ¢} la '
proporcion fisica del contrato total ya ejecutada.

: 2

NIIF 15. Quinto paso: métodos para reconocer el
progreso
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4.Reconocimiento

Para reconocer el ingreso ordinario de contratos con clientes, es
imprescindible cumplirlos siguientes pasos del modelo:

Primerpaso:identificaciéndel contrato

Una entidad contabilizard la venta si, cumpliendo a la vez los 4
siguientes criterios para reconocer un contrato, con el cliente
quedadentrodelalcancede estanorma:

Las partes han Las partes pueden El vendedor
aprobado el identificar los identifica cla-
contrato y el derechos a recibir ramente las
compromiso la retribucion el condiciones
de cumplirlo. proveedor y el de cobro.
cliente a recibir el
bien o servidio.
— A
Probabilidad
Fundamento de cobro por la
comercial en el venta de bienes
contrato. o prestacion del

servicio. ,

Segundo paso:identificaciéndelas obligaciones de desempefio
Al comienzo del contrato, una entidad evaluara los bienes o
servicios comprometidos en un contrato con un cliente e
identificard como unaobligacién de desempefio cada compromiso
detransferiralcliente:

Una serie de bienes o ser-
vicios distintos que son sus-
tancialmente iguales y que
tienen el mismo patrdn de
transferencia al cliente.

Un bien a servicio (o un
grupo de bienes o servicios)
gue es distinto.

Ejemplo
La venta de una maquina y

capacitacion configura dos
obligaciones de desempefio
en el supuesto de que el
cliente pueda beneficiarse
del bien en si mismo sin el
servicio de capacitacion y,
ademas, regularmente se
venden separadamente.

Ejemplo

El servicio de construccidn
con acondicionamiento de
una oficina gue incorpora las
instalaciones de aire acondi-
cionado y la instalacion de
muebles. En este supuesto
existen tres obligaciones de
desempefio porgue no son
integrantes entre si, ademds
el cliente se beneficia en
forma independiente.

!

Existencia
de un com-
ponente de
financiacién

significa-

tivo en ol

contrato

Existira un Cuando La contra-
importe de la  como con- compo- mediante prestacion
contrapresta-  traprestacion nente de compromiso  pagadera al

cion.'! variable siem-  financiacion elcliente  cliente inclu-
El objetivoes  pre que solo  incorporado  pagaconac-  yeimportes
predecirfa €nlamedida en el precio  tivos distintos e efectivo

Limitacio-
nes de las
estimaciones
de la contra-
prestacién
variable

Seestimarael  Calificara

Contra-
prestacién
pagadera a
un cliente

Contra-
prestacian

variable

contrapres:  enquesea  deventa  alefectvo,  queunaen-
taciongque  ahamente  cusndo.por el vendedor tidad paga. o
tendrd dere- Probable que  ejemplo.se  reconocerd  espera pagar
cho a cobrar no ocurra efectué el Ios ingresos al cliente (u
el vendedor una reversion  cobro de la al valor otras partes
por los bienes P ble de  que compran
0 servicios del importe tacion en Ios activos Ios bienes o
satisfechos. del ingreso mas de un recibidos. servicios de
de activida-  periodo y sea la entidad.
des ordinarias  material. procedentes
acumulado del dliente).
reconocido La contra-
cuando pos- prestacion
teriormente pagadera al
se resuelva la cliente tam-
incertidum- bien induye
bre sobre la el crédito
contrapresta- U otros ele-
cion variable. mentos {por
Puede existir ejemplo, un
un ajuste cipen o vale)
que no sea que puede
material aplicarse
contra los
importes
adeudados a
la entidad.

Cuarto paso: asignacion del precio de la transaccion a las
obligacionesde desempefio
La asignacién no es mads que la distribucién del precio de la
transaccién a cada obligacién de desempefio (a cada bien o
servicio que sean distintos) por un importe que represente la
parte de la contraprestacién a la cual la entidad espera tener
derecho a cambio de transferir los bienes o servicios
comprometidos conelcliente.
Quinto paso:satisfacciénde lasobligaciones de desempefio
En esta dltima etapa, la entidad reconocera los ingresos de
actividades ordinarias cuando (o a medida que) satisfaga una
obligacién de desempefio mediante la transferencia de los bienes
0 servicios comprometidos (es decir, uno o varios activos) al
cliente.
Un activo se transfiere cuando (o a medida que) el cliente obtiene
el control de ese activo. Existe control cuando el cliente tenga la
capacidad dedirigirelusodelactivo.
Para cada obligacién de desempefio satisfecha a lo largo del
tiempo, una entidad reconocera los ingresos de actividades
ordinarias a lo largo del tiempo midiendo el progreso hacia el
cumplimiento completo de la obligacién de desempefio similar a
loscriteriosquedisponialasNIC11y18.
5. Métodos en obligaciones de desempeiio a lo largo del
tiempo

Los métodos de recursos reconocen
los ingresos de actividades ordinarias
sobre la base de los esfuerzos o re-
cursos de |a entidad para satisfacer
la obligacion de desempefic (por
ejemplo, recursos consumidos, horas
de mano de obra gastadas. costos in-
curridos, tiempo transcurrido u hora
de maguinaria utilizada) en relacion
con los recursos totales esperados
para satisfacer dicha obligacion de
desempenio.

Los meétodos de producto reconocen
Ios ingresos de actividades ordinarias
sobre fa base de las medidiones di-
rectas del valor para el cliente de los
bienes o servicios transferidos hasta
la fecha en relacion con los bienes o
servicios pendientes comprometidos
en el contrato. Los métodos de pro-
ducto incluyen métodos tales como
estudios del desempeno completado
hasta la fecha. evaluaciones de re-
sultados logrados, hitos alcanzados,
tiempo transcurrido y unidades
preducidas o entregadas.

Tercer paso: determinaciéndel preciode latransacciéon
VerreferenciaenTabla(1)

6. Obligaciones de desempefio que se satisfacen en un
momento concreto

Existen obligaciones de desempefio por servicios que se

satisfacen en un momento concreto para determinar el momento

concreto. Principalmente, se debe tener en cuenta la trasferencia

delcontroldeacuerdoalosiguiente:
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Un activo se transfiere cuando (o 2 medida que) el dliente obtiene el
control de ese activo. El control de un activo hace referencia a la capa-
cidad para redirigir el uso del activo y obtener sustancialmente todos
sus beneficios restantes.

Ademdsde loindicado, parauna fiable precisién de la oportunidad
del reconocimiento de los ingresos en servicios se debe tomar en
cuentalossiguientesindicadoresentantole seanaplicables:
- La entidad tiene un derecho presente al pago por el
activo.
» Elclientetieneelderecholegalalactivo.
« Laentidad hatransferidolaposesiénfisicadelactivo.
« Elcliente tiene los riesgos y recompensas significativos
delapropiedaddelactivo.
« Elclientehaaceptadoelactivo.

Caso practicoN.°1

Medicién del progreso hacia la satisfaccién completa de una
obligaciénde desempefio (métododerecurso)
Una compafiia tiene un contrato de construccién con ventas
esperadas de S/ 10,000 y costos esperados S/ 7,000. Se solicita
calcular el importe del ingreso que se debe registrar en el Estado
deResultadosdelaconstructora.
Datos

+ Elcostorealincurridoenel primerejercicioesS/4,000.

» Elperiododel contratoes4arios.
Sesolicitacalcularelvalordelingresoenel Afiol.
Solucién

Costas incurridos  x  Precio del contrato

Costos totales

400000 x 10,000 =5714

7.000.00

I e L

Venta 10,000 5714
Costo {7.000) £4.000)
Resultado 3.000 1.714
Margen 30 % 30%

Caso practicoN.° 2
Medicién del progreso hacia la satisfaccién completa de una
obligaciénde desempefio (métodode producto)
a)Inspecciéndelostrabajosejecutados
Un contrato de disefio de oficinas, después de efectuar una
inspeccion por un equipo de ingenieros, se estima que el 50 % del
trabajoestd completo, deacuerdoalascertificaciones emitidas.
Este 50 % es el estado de ejecucién del contrato de servicios, el
cual corresponderd al grado de avance a ser aplicado sobre el valor
del contrato parareconocerelingreso.

Solucién
Avance = 50 %

Pres uastu Segundo ejercicio

- | Primer ejercicio | :
Venta 100 50 50
Costo (80) (30) -50
Costo prov. {10) 10
Resuftado 20 10 10
Margen 20 % 20 % 20 %

Costo prov. 10/ Existenc. proceso

pasivo 10 10 Jcosto 10

La particularidad de este procedimiento son los mdrgenes de
resultado, los cuales no serdn razonables en el primer y sequndo
ejercicio. Para efectos técnicos, se procede a efectuar un ajuste
costo/pasivo; existencia del proceso/costo, por efecto del
consumo se sugiere aplicar materialidad en el supuesto las
variaciones seanminimas.

b)Porciénfisicarealizadasobre el total fisico

A la fecha de cierre de Estados Financieros, se han instalado 30
kilémetros de un total de 100 kilémetros de fibra éptica seguin
contratodeservicios.

En este caso, el grado de realizacién del contrato sera del 30 %, el
cual se aplicara al valor estipulado en el contrato para reconocer
losingresosordinarios

Solucién

[ | 100km Avance = 30 km =30 %
| | Presupuesto | Primer ejercicio_| Segundo ejercicio |

Venta 100 30 30
Casto (90) (20) (40)
Costa prov. {7 13
Resultado 10 3 3
Margen 10 % 10 % 10 %

Caso practicoN.°3
Prestaciondeservicioque se devengaenunmomento concreto
La empresa ABC SACrealiza el servicio de mantenimiento de la
maquinaria de la empresa DEF SRL por S/ 50,000. El servicio es
concluido el 31-12-2020. Asimismo, de acuerdo al contrato, el
servicio efectuado debe ser validado en un plazo de cinco dias
despuésalaconclusiéon por el responsable del drea de activos fijos
delaempresaDEF SRL.Elservicioesvalidadoel 03-01-2021.
Sesolicitacontabilizarlosingresosde actividades ordinarias.
Solucién
Paradeterminar elmomento concreto de la trasferencia del activo
por servicio, debemos analizar en principio la transferencia del
control, seguin el enunciado existe una condicién para que fluya
los beneficios econémicos en la empresa ABC SAC, la cual es la
validaciéndelserviciorealizado por parte del cliente.
Mientras no se confirme la aceptacién del activo por servicio los
flujos de efectivo seran nulos en la empresa ABC SAC. En este
sentido, los ingresos de actividades ordinarias se devengaran en
elperiodo2021.

Afio 2021
ABCSAC
X DEBE HABER
12 CUENTAS POR COBRAR 50,000
121 Facturas, boletas y otros comprobantes

por cobrar

1212 Emitidas en cartera
70 VENTAS 50,000

703 Servicios terminados
7032 Servicios-Local
70321 Terceros

Xfx  Porlaventa

NOTAS:

(1) Utilizando cualquiera de los métodos, el valor esperado cuando la
entidad tenga un gran ndmero de contratos con caracteristicas similares,
el importe mds probable cuando el contrato tiene solo dos desenlaces
posibles.

Fuente:
Actualidad Empresarial,

primera quincena de octubre 2020
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Exoneracion del IGV alaventa en el

pais de libros y reintegro tributario

del IGV por 3 afios

MediantelalLey N°31053 (publicadael 15/10/2020), se deroga la
Ley N° 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento
de la Lectura, y se establece un nuevo marconormativo parael
fomentodelderechoala lectura y promocién del libro. Ademas,
dentro de lo dispuesto por esta norma, se establecen los
siguientes beneficiostributarios:

1. Exoneracién del Impuesto General a las Ventas a la
importaciéon y/o venta en el pais de los libros y productos
editoriales afines, la cual estard vigente desde el 16 de
octubre de 2020 y por un plazo de tresafios.

2.El reintegro tributario a favor de los editores de libros
cuyos ingresos netos anuales sean de hasta 150 UIT,
equivalente al IGV pagado en las adquisiciones e
importaciones de bienes de capi-tal, materia, prima,

RA Y.

insumos, entre otros destinados alarealizacién del proyecto
editorial. Este beneficio tendra una vigencia de tres afios
contadosdesdeel 16 de octubrede 2020.

Finalmente, el Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Cultura, reglamentara la referida
ley en un plazo maximo de ciento veinte dias calendario,
contados a partir de su entrada en vigencia, siendo que el
Ministerio de Economia y Finanzasy el Ministerio de Cultura
participan en la reglamentacién de los beneficios e incentivos
tributarios establecidos.

Vigencia:desdeel16/10/2020

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de octubre 2020

Deducibilidad de remuneraciones ;
de personas vinculadas a la empresa

Autor: Marco Herrada Cérdova

Enelsiguiente articulo desarrollaremos la casuistica aplicada para determinar el valor de mercado de las remuneraciones de los socios
0 accionistas de una empresa que a su vez son trabajadores con relacién de dependencia (en planilla), a fin de hallar cudl es el
importe mdximo deducible para la empresa, asi como sus demds consecuencias fiscales tanto para la empresa como para el
trabajador vinculado. Se presenta el marco tedrico acompafiado de los respectivos cdlculos numeéricos a fin de facilitar su correcta
aplicacién y asi evitar contingencias tributarias en la determinacién de la rentaanual.

I. INTRODUCCION?

Las remuneraciones que una empresa pague a sus socios,
accionistas, participacionistas, titular de una E.I.R. L.y, en
general, alossocios y asociados de personas juridicas que formen

parte de su planilla estan sujetas a la aplicacién del limite de valor
de mercado con el fin de determinar el monto maximo
deducible. Lo mismo resulta aplicable para las remuneraciones
que perciban los cényuges, concubinos(as) o parientes hastael
cuartogradode consanguinidad?y segundode afinidad3.
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Remuneraciones

sujetas a limite Deduciiid:

Remuneraciones de los

apacionistas, thikaes No podia superar el mite del valor

ELR Ly simiiares de mercado de bs remuneraciones
siempre que se pruebe que trabajan

Remuneraclones de | enelnegocio.

cwm’&%ﬁm'a H exceso se debera considerar di

paleumles nicad videndo para el acdonista, particl

ym o de afinitad del pacionista socio 0 asoclado.

socio, acclonista, tulares

y similares,

Sedebetenerencuentaquelaevaluaciondelvalorde mercadode
las remuneraciones no se puederealizar a todos los socios o
asociados que formenpartedelaplanilladelaempresa,sinosolo
aaquellas personas que califiguen como parte vinculada de
la sociedad; para ello debemos determinar cuando una
persona natural califica como parte vinculada, lo cual veremosa
continuaciénenelcaso practicoN°1.

Una vez determinadas las personas que califican como partes
vinculadas se debe proceder a hacer el cdlculo del monto
mdaximo deducible de su remuneracién y evaluar sus
consecuencias fiscales, lo cual desarrollaremos en el caso
practicoN°2.

1 CASO PRACTICO
Identificacionde partesvinculadas

La empresa Soluciones Comerciales S. A. C. nos presenta la
siguienteinformaciénrespectoasussocios-

40% Gerente de
06) sl ventas
Roberto Castro (RO) 40% NO
Gerente
Joel Mendoza (M) 20% o genenal

Ademas, se pudo conocer que el sefior Alexander Mora (AM)
es primo hermano de Joel Mendoza y trabaja en la empresa
como jefe de sistemas y que fuera de ellos no existen mds
cényuges, concubinos o parientes de alguno de los socios
hasta el cuarto grado de consanguinidad y sequndo de afinidad
dentrodelaplanilladelacompafiia.

Se nos pide determinar los trabajadores que se deben considerar
como partes vinculadas a efectos de calcular el valor de mercado
delasremuneraciones.

Solucién:
1. Partes vinculadas

Se debe tener en cuenta que la evaluacién del valor de
mercado de las remuneraciones no se puede realizar a todos
los accionistas que formen parte de la planilla de la compafiia,
sino solo a aquellos que califiguen como parte vinculadadela
sociedad; paraello elincisoIl) del articulo 21 del Reglamento de la
Ley de Renta establece los supuestos para determinar si un
trabajador de una empresa califica como parte vinculada a esta.
Entrelos principales tenemos*:

Supuesto 1 Supuesto 2
Posea mas del treinta por dlento | Ejerza el cargo de gerente, admi-
(30 %) del capital de Ia persona | nistrador u otro cGrgo con fundio-
Juridica, directamente 0 por In- | nes similares y tenga funciones
termedio de un tercero. de la administracion general de
la persona Juridica empleadora.
Asimismo, cuando ejerciendo el
crqo de director o alguno de los
cargos senalados en el pamafo
precedente tenga entre sus fun-
clones la de contratacon de per-
sonal o tenga Injerencla directa o
Indirecta en el proceso de selec-
clon. Salvo prueba en contrario
existe Injerencla directa cuando
el acdonista, participacionista y,
en general, sodo o asodado de
la persona juridica empleadora
tiene un cargo superior a aquel
que tiene la facuitad de nombrar
o contratar al personal
Supuesto 3 Supuesto 4
Cuando su conyuge, concubino | Cuando en la junta general de
0 pariente hasta ol cuarto grado | accionistas o de socios de b per-
de consanguinidad o segundode | sona juridica empleadon se ojera
alnidad posean, Individualmente, | Influencia dominante en la adop-
entre sl o conjuntamente con el | don de los acuerdos referidos a
trabajador, e 30 % del capital de | los asuntos mencionados en ol
la persona Juridica o cuando se | articulo 126 de la Ley General de
encuentren en el supuesto del | Sodedades.
numeral 2 del presente Inciso.

La evaluacion se realizard a aquellos socios o personas que
trabajenenlaempresay que califiquen como partevinculadadela
sociedad juridica considerando cualquiera de los supuestos del
cuadro anterior. Para este casotenemosque:

¢ El accionista y a su vez trabajador de la empresa Ricardo
Sotomayor posee mas del 30 % del capital, por tanto, se
considerade manera automadtica parte vinculada (supuesto
1)y, por consiguiente, se deberd evaluar el limite de valor de
mercadode suremuneracion.

e El otro socio que se encuentra en planilla es el Sr. Joel
Mendoza. Si bien esta persona posee solo el 20 % de
participacién, se considera parte vinculada dado que ejerce
elcargode gerente general, encargado de laadministracion
generaldetodalaempresa(supuesto2).

e Asimismo, Alexander Mora (primo hermano de Jose
Mendoza) también se considera parte vinculada por ser
pariente en cuartogrado de consanguinidad.

t'ml}

Ricardo Sotomayor (RS) Porcentaje
Joel Mendoza (IM) | sl sl Cargo o posiion
Alexander Mora (AM) N | o | Parentesco
Roberto Castro (RC) sl Sl No es trabajador

Tenemos que tanto los 2 socios que laboran en la empresa, asi
como uno de sus familiares, deben considerarse como partes
vinculadas y correspondera evaluar si su remuneracién anual
superaelvalorde mercadode remuneraciones.

2 CASO PRACTICO

Tomando en cuenta los 3 trabajadores conside-rados como
parte vinculada en el caso practico N°1 (RS, My AM), se pide
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determinar cuanto es el monto maximo que la empresa puede
deducir como gasto por las remuneraciones de dichos
trabajadores y cudles son las implicancias en caso se
determine que superan el valor de mercado de las
remuneraciones.

Para ello se nos presenta el siguiente organigrama con las
siguientesremuneraciones:

Organigrama

M
(gerente general)

]
[ Gerente de Operaciones ]

(tercero)

Jefe 3
(tercero)
J

RS
(gerente de ventas)

Jefe 2
(tercero)

Remuneraciones anuales

| s | P | R
Joel Mendoza (JM) S/ 14500 S/ 203 000
Ricardo Sotomayor (RS) S/ 8500 S/ 119000
Gerente operaciones S/ 6500 S/ 91000
Alexander Mora (AM) S/ 4600 S/ 64400
Jefe 2 S/ 4200 S/ 58800
Jefe 3 S/ 4300 S/ 60200

Cabe indicar que todos los indicados laboraron durante todo el
ejercicio. Asimismo, a nivel de cargos gerenciales, las
funciones son diferenciadas y no se relacionan. No obstante, a
nivel de jefes de linea, lasfuncionesyjerarquias sonsimilaresen
funciénacadagerenciadelaquedependen.

Solucioén:
1. Valorde Mercadodelas Remuneraciones (VMR)

Una vez identificados a los trabajadores cuyas remuneraciones
estaransujetasalimite, también se debe determinar al trabajador
referente, con el cual se comparard la remuneracién. El
procedimiento se encuentra regulado en el articulo 19-A del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta y consiste en
realizar una comparacién entre la remuneracién anual de la
persona vinculada objeto de andlisis y la remuneracién anual del
tra-bajador designado como referente. En ese sentido se
considerard que la remuneracién se encuentra a valor de
mercadoalossiguientesimportes:

Primera regla La remuneracion del trabajador mejor remune-
rado que realice funciones similares dentro de
la empresa.

Segundaregla | En caso de no existir el referente sefalado en el

numeral anterior, sera la remuneracion del trabajador
mejor remunerado, entre aquellos que se ubiquen
dentro del grado, categoria o nivel jerarquico equi-
valente dentro de la estructura organizacional de
la empresa.

En caso de no existir los referentes anteriormente
sefalados, serd el doble de la remuneracion del
trabajador mejor remunerado entre aquellos que se
ubiquen dentro del grado, categoria o nivel jerarquico
inmediato inferior, dentro de la estructura organiza-
cional de la empresa.

Tercera regla

Cuarta regla De no existir los referentes anteriores, sera la remu-
neracion del trabajador de menor remuneracion
dentro de aquellos ubicados en el grado, categoria
o nivel jerarquico inmediato superior dentro de la

estructura organizacional de la empresa.

Quinta regla De no existir ninguno de los referentes senalados
anteriormente, el valor de mercado sera el que resulte
mayor entre la remuneracién convenida por las partes,
sin que exceda de noventicinco (95) UIT anuales, y la
remuneracién del trabajador mejor remunerado de la

empresa multiplicado por el factor de 1,5.

Estas reglas deberan ser aplicadas en el orden sefialado y de
manera excluyente, por tanto, de ser aplicable la primeraregla
ya no se aplicaran las siguientes, y en sentido contrario de no
aplicarse una regla se pasaria a la siguiente y asi
sucesivamente.

2. Trabajador referente

Conforme al numeral 1 del inciso b) del articulo 19-A del
Reglamento de la LIR, para elegir al trabajador referente con el
cual se calculara el limite del valor de mercado, se debera
considerarlosiguiente:

1. La remuneracion del elegido como referente serd el total
derentasde quintacategoriacomputadaanualmente.

2.Debera ser un trabajador que no guarde relacién de
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad ni
segundogradode afinidad.

3. El trabajador elegido como referente deberd haber
prestado sus servicios a la empresa dentro de cada
ejercicio, durante el mismo periodo que aquel por el
cualseverificaellimite*.

* Cuando cese el vinculo laboral del trabajador por el que se verifica el limite
antes del término del ejercicio o si ingresa luego de iniciado el mismo, el
valor de mercado se determinara sumando el total de las remuneraciones
puestas a disposicién del trabajador elegido como referente en dicho
periodo.

3. Determinaciéndel monto maximodeducible

Como se indic6 al inicio, el limite maximo deducible se realizara
solamente por las 3 personas que califican como parte
vinculada conforme al caso practico N° 1. Por lo tanto, la
evaluacién se deberd realizar Unicamente por los siguientes
trabajadores:

3.1. Limite maximodeducible-JoelMendoza (JM)

Analizamos las reglas para determinar el Valor de Mercadodela
Remuneracién (VMR) conformeal punto1.

¢ 12 regla: el Sr. JM ostenta el cargo maximo de gerente
general, por lo que no existe una persona que realice
funcionessimilaresalas suyas con la cual se pueda hacerla
comparacién; no resulta aplicable esta regla y debemos
evaluarlasiguiente.

¢ 22 regla: en esta regla se sefiala que podra considerar la
remuneraciéndel trabajador mejorremunerado enunnivel
jerdrquico equivalente, lo cual tampoco le resulta aplicable
ya que, como gerente general, no hay un trabajador
referente ensumismalineajerarquica.

¢ 3? regla: al no haber trabajador referente en la regla an-
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terior, podrd considerar la remuneracién del trabajador
mejor remunerado en un nivel jerarquico inmediato
inferior. Conforme al organigrama mostrado, en el nivel
jerarquicoinmediatoinferiorse encuentran2 personas:

-Ricardo Sotomayor (RS)
-Gerentede Operaciones

Sin embargo, como el Sr. Ricardo Soto mayor califica como parte
vinculadano puede ser trabajador referente, por lo que se deberd
comparar con la remuneracién anual del gerente de Operaciones
paraelcalculodel VMR (trabajadorreferente):

91000,00
182000,00 (A)
203000,00 (B)
21000,00

Por lo tanto, tenemos que para el caso del gerente general|M,
el gasto de remuneracién aceptado tributariamente serd S/ 182
000y elmontonodeducibleseraS/21000.

3.2 Limitemdaximodeducible-Ricardo Sotomayor (RS)

Remuneraciénanual de gerente de Operaciones
Montomaximodeducible (el doble)
Remuneraciénde]M (gerente general)

Excesodevalorde mercado (B-A)

Analizamos las 5 reglas que le son aplicables para determinar el
Valorde MercadodelaRemuneracién (VMR).

¢ 1? regla: RS tiene el cargo de gerente de ventas y, por lo
tanto, no resulta razonable sefialar que otro gerente o
personaen laempresarealice funciones similares alasuya,
porloquenoleresultaaplicableestaregla.

¢ 22 regla: en esta regla se sefiala que podra considerar la
remuneracion del trabajador mejor remunerado en un nivel
jerarquicoequivalente.
Conforme al organigrama mostrado, en el nivel jerdrquico
equivalente se encuentran dnicamente el gerente de
Operaciones, por lo que podrd ser considerado como
trabajadorreferente pararealizarel cdlculodel VMR.

91000,00

91000,00 (A)
119000,00 (B)
28000,00

Por lo tanto, tenemos que para el caso del gerente de
Operaciones (RM), su gasto de remuneracién aceptado
tributariamente serd S/ 119 000 y el monto no deducible serd S/
28000.

3.3.Limite maximodeducible Alexander Mora (AM)

Remuneraciénanual de gerente de Operaciones
Monto mdximo deducible (elmismo)
RemuneraciéndeRS (gerente de Ventas)

Excesodevalorde mercado (B-A)

Procedemos a analizar las reglas que le son aplicables para
determinarel Valorde MercadodelaRemuneracién (VMR).
¢ 1?2 regla: AM tiene el cargo de Jefe 1 en el area de ventas y
conforme al organigrama propuesto resultaria razonable
sefialarque el otrojefe (Jefe 2) realizafunciones similaresa
las suyas dentro de la empresa, por lo que si resulta
aplicableestaregla.

258800,00
58800,00 (A)
64400,00 (B)

5600,00

Por lo tanto, tenemos que para el caso del Jefe 1 (AM), su
gasto de remuneracién aceptado tributariamente sera S/ 58
800y elmontonodeducibleserdaS/5600.

RemuneraciénanualdeJefe
Monto maximo deducible (elmismo)
Remuneraciénde AM (Jefel)

Excesode valorde mercado (B-A)

4. Generacion y consecuencias de la determinacion del
excesodel VMR

Conforme al numeral 1 del inciso b) del articulo 19-A del
ReglamentodelaLIR, este calculo se deberarealizaren el mes de
diciembre, conmotivodelaregularizaciénanual deretenciones
de5° categoriaodeserelcasoenelmesenqueopere el cese del
vinculolaboral cuando este ocurraantesdel cierre del ejercicio.

Adicionalmente, se sefiala que todo exceso del valor de
mercado de remuneraciones (VMR) sera considerado
dividendoy conlassiguientes consecuencias:

e El exceso sobre el valor de mercado de las remuneraciones
no serd deducible de la renta bruta de tercera categoria del
pagador.

e El exceso sobre el valor de mercado de las remuneraciones
noestardsujetoalasretencionesde quinta categoria.

e El exceso sobre el valor de mercado de las remuneraciones
serd considerado en forma anual dividendo solamente
paraefectosdellmpuestoalaRenta*

e El exceso sobre el valor de mercado de las remuneraciones
debera mantenerse anotado en los libros contables o
registros correspondientes, tal como se consigné
inicialmente.

e En todos los casos, el impuesto que corresponda por
concepto de dividendos serd abonado dentro del plazo de
vencimiento de las obligaciones tributarias
correspondientes al mes de diciembre, de la siguiente
manera:

i) Tratandosedelossocios, accionistas, titularesdeE.I.R. L.
o similares, a través de la retencién que efectuard el
pagador de la renta. En caso la renta apagarresulte
insuficiente, la parte del impuesto no cubierta por la
retenciénserd pagadadirectamente porel contribuyente.

ii)  Tratdandose del exceso determinado a los conyuges,
concubinos o parientes de estos, el contribuyente pagard
directamente el impuesto. Para el caso en desarrollo,
tenemoslosiguiente:

Fl dividendo se declara-
Fxceso de va- rd y pagara a través del
lor de mercado S/ 21 000 S/1050 | POT 617 con el venci
de IM (socio) miento del periodo de

diciembre.

Fl dividendo se declarara
Fxceso de va- e
lordemercado | $/28000 | S/ 1400 | YPA93Ra lm""""_d"_' FOT
de RS (socio) 617 con el vencimiento

ok del periodo de didembre.

Fl dividendo lo pagara
Fxceso de va- el contribuyente di
lor de mercado . rectamente con gula
de AM (parien 5/5600 5/ 280 de pagos varios con el
te) vencimiento del perio-

do de diciembre.

5/ 54 600 5/ 2730

¥ Mo debe ser considerado como renta de quinta categoria para el trabajador.

Notas:

1Conforme alosincisos n)y fi) del articulo 37 del TUO de la Ley de Impuesto
a la Renta y el inciso Il) del articulo 21 del Reglamento de la Ley de
ImpuestoalaRenta.

2Cddigo Civil: Articulo 236.- Parentesco consanguineo”El parentesco
consanguineo es la relacién familiar existente entre las personas que
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desciendenunade otraode untroncocomudn”.

3 Codigo Civil: Articulo 237.- Parentesco por afinidad”El matrimonio
produce parentesco de afinidad entre cada uno de los cényuges con los
parientes consanguineos del otro. Cada cényuge se halla en igual linea y
gradode parentesco por afinidad que el otro por consanguinidad”

4 Existen 2 supuestos adicionales no considerados que no resultan
aplicables para el caso planteado y que pueden ser revisados en la base
legal citada

5Informe N° 139-2016-SUNAT/5D0000: en los casos del titular de una E. I.
R. L., accionistas, participacionistas y socios o asociados de personas
juridicas empleadoras vinculados con estas, y el del c6nyuge, concubino o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de

Agencia Virlual

afinidad, de las aludidas personas naturales que perciben
remuneraciones de dichas personas juridicas, parte de las cuales son
consideradas dividendos, conforme alo previsto en el sequndo pdrrafo de
los incisos n) y fi) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, no es
posible que haya casos en que mensualmente se pueda determinar qué
parte del importe de dichas remuneraciones excede el valor de mercado,
porloquenoesfactible que se genere tales dividendos en cada mes.

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de octubre 2020

Notas de crédito y de débito:

Autor: Héctor Eduardo Véliz Lazaro

En el trdfico comercial es comtn que en ciertas circunstancias se modifiquen los importes de una operacién ya realizada, lo que a
su vez puede representar un mayor o menorlGV porpagar, incidiendo en elimpuesto bruto o el crédito fiscal a determinaren el periodo.
Desde esa perspectiva, la emisién de la nota de débito y la nota de crédito como sustento formal de dichos agjustes es de mucha
importancia. Por ello, es preciso analizarlos aspectos controvertidos enlaemision de estos documentos y suimpacto enladeterminacién

delabaseimponibledel IGV.

INTRODUCCION

Existen circunstancias en las cuales se debe ajustar el importe
de una operacién y esta situacién impacta en la determinacion
del débito o crédito fiscal para efectos del Impuesto General a
las Ventas (IGV).

Pararealizardichos ajustes es central el papel de lanotade crédito
y de débito, pues es el documento del que se dispone en lanorma
para realizar tales modificaciones en los comprobantes de pago y
operaciones.

En el presente informe prdctico trataremos algunas
consideraciones relevantes y aspectos controvertidos referidos a
la nota de crédito y la nota de débito, para luego evaluar los
supuestos que pueden implicar cierto nivel de dificultad ensu
aplicacion.

I. CONSIDERACIONES GENERALES
1. Ajustesaldébitoy créditofiscaldel IGV
1.1. Notasdecrédito

Los articulos 26 y 27 de la Ley del IGV establecen las
deducciones que se pueden realizar del impuesto bruto(IGV
generado en una operacién) y del crédito fiscal (IGV de compras),

conformealsiguiente detalle:
DEDUCCIONES AL

DEDUCCIONES AL IMPUESTO
ERUTO CREDITO FISCAL

» Descuentos I. Descuentos

» El monto del impuesto bruto, | « El impuesto bruto co-

proporcional al importe corres- rrespondiente a la parte
pondiente al valor de venta o de proporcional del valor de
la retribucion del servicio no rea- venta de los bienes que el
lizado restituida, tratdndose de la sujeto hubiera devuelto o
anulacion total o parcial de ventas de la retribucién del servi-
de bienes o de prestacion de ser- cio no realizado restituida.
5

» Hexcesodelimpuestobrutoque | = El exceso del impuesto
por error se hubiere consignado bruto consignado en los
en el comprobante de pago. comprobantes de pago
correspondientes a las ad-
quisiciones que originan

dicho crédito fiscal.

Estas deducciones deberdn estar respaldadas por notas de
crédito, los ajustes se efectuardn en el mes en que se
produzcan las rectificaciones, devoluciones o
anulaciones de las operaciones originales!. Y las notas de
crédito deberdn ser anotadas en el Registro de Ventas por el
sujeto que las emite y en el Registro de Compras por el sujeto que
lasrecibe.

Cabe sefialar, respecto de los descuentos, que, conforme
estableceelarticulo14 delaLeydel IGVyelnumeral13delarticulo
5 de suReglamento, no formardn parte del valor de la operacién si
cumplen conlassiguientes condiciones: i) se trate de prdcticas
usuales en el mercado; ii) se otorguen con caracter general en
todos los casos en que ocurran iguales condiciones; iii) no
constituyan retiro de bienes; y iv) consten en el comprobante
de pago o en la nota de crédito respectiva. Asi, en el caso
concretodelosdescuentos, esposible quefigurentambiénenel
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comprobante de pago que sustenta la operacién, pero deben
figurarde formaexpresa?.

Finalmente, en la linea de lo indicado, el Reglamento de
Comprobantes de Pago sefiala que la nota de crédito es un
documento emitido por el vendedor o prestadordelservicio,
que se emitird por los siguientes conceptos: anulaciones,
descuentos, bonificaciones, devoluciones yotros.

1.2. Notadedébito

En el caso de las notas de débito, conforme sefiala el Reglamento
de Comprobantes de Pago, estas son emitidas por el vendedor o
prestador del servicio, y excepcionalmente por el adquirente o
usuario, enlossiguientes supuestos:

Recuperar costos y gastos Para acreditar
incurridos con posterioridad a las penalidades
la emision de la factura o boleta impuestas por

de venta por concepto de la

. ; incumplimiento
transferencia de un bien o de

un servicio prestado
La nota de débito es emitida por el La nota de débito po-
vendedor o prestador del servicio. dra ser emitida por el
usuario o adquirente
del bien.

2. Aspectos a considerar en la emisiéon de notas de
créditoydébitoelectronicas

2.1.Notadecrédito electronica3

Con relacién a las notas de crédito electrénicas, se deberan
observarlasreglasindicadas en el acapite ante-rior. Asimismo, se
debe considerar que los requisitos y caracteristicas de estos
documentos estardn determina-dos en funcién del Sistema de
EmisiénElectrénica- SEEatravésdel cual se emitan.

Ademas, cabedestacar que se consideran algunos supuestos
adicionales para su emisién, como aquellos casos en los que se
utilice para anular un comprobante en el que se consigna un
sujeto distinto del usuario y para corregir una boleta de venta
o factura que contengaunadescripcién que no corresponda con
elbienvendidoocedido.

En estos casos, el plazo para emitir esta nota de crédito variard
dependiendo de si se emiti6 desde el Sistema de Emisién
Electrénica - SEE del contribuyente (hastaeldécimo quinto dia
habil del mes siguiente de emitida la factura o boleta de
venta electrénica) o desde el portal de la Sunat (hasta el décimo
dia habil del mes siguiente de emitida la factura o boleta de
ventaelectrénica).

2.2.Notadedébitoelectronica*

Como en el caso de las notas de crédito, se deberan observar las
reglas indicadas en la Ley del IGV y el Reglamento de
Comprobantes de Pago; y los requisitos y caracteristicas de
estos documentos estaran determina-dos en funcién del Sistema
de EmisiénElectrénica-SEE atravésdel cualseemitan.

1. Emisién de nota de crédito en la prestacion de ser-vicios
yaejecutados

Como ya vimos, segun lo dispuesto en el inciso b) del articulo
26 delaLey del IGV resulta necesario, en el caso de anulacién de
servicios, no solo la restitucién de la retribucién, sino que el
servicio no se haya prestado (o, en caso de que se haya prestado
de manera parcial, correspondera la restitucion de la parte

proporcional). Esto dltimo tiene sentido en la medida que un
servicio ya prestado en su totalidad no se puede devolver o res-
tituir, comosifueraunbien.

Sobre el particular, el Tribunal Fiscal® ha sefialado también que
solo serd posible laanulacién total de un comprobante de pago en
el caso de prestacion de servicios si se acredita que el servicio
nosellegé aprestar.

Enesesentido, sielservicioyase prestdy las partes deciden dejar
sin efecto la operacién, no se podrd ajustar el impuesto bruto
mediante una nota de crédito, pues el IGV habrd nacido
correctamente con la prestaciéon del servicio, por lo que
corresponderia considerar la devolucién de la retribucién como
unaliberalidad (o condonacién) conorigen contractual.

2. En operaciones sujetas a retencién, percepcién o
detraccion

2.1. Retenciones

En el caso del régimen de retenciones del IGV, que aplica a
proveedores en la venta de bienes, primera venta de bienes
inmuebles, prestacién de servicios y contratos de cons-truccion,
el articulo 2 de la R.S. N° 037-2002/SUNAT pre-cisa, respecto a
las notas de débito, que se deberan tomar encuentapara
efectos de la retencion; mientras que para las notas de
crédito, si ya se efectud la retencién, no correspondera la
modificacion de los importes retenidos ni su devolucion,
aunque si sera posible su deducciéon del impuesto bruto
mensualenel periodoque corresponda.

También se establece la posibilidad de que la retencién que
corresponda al importe de las notas de crédito emitidas se pueda
deducir de la retencién que el proveedor deba realizar en otras
operaciones.

Emision de nota de crédito
(no implica ajuste o
devolucion de la retencion
realizada)

Emision de comprobante,
pago de retribucion y
realizacion de la retencion

Periodo agosto Periodo setiembre

2.2. Percepciones

Elrégimen de percepciones es un sistema de pago adelantado del
IGV, mediante el cual el agente de percepciéon (vendedor o
Administraciéon Tributaria) percibe del importe de una venta o
importacién un porcentaje adicional que tendra que ser
cancelado por el cliente o importador; luego, ese importe
podra ser deducido del IGV por el vendedor. Aligual que en el caso
de las retenciones, existe una disposicion para el caso de la
emisiénde notas de créditoydébito.

El articulo 3 de la R.S. N° 058-2006/SUNAT, que regula la
aplicacién del régimen de percepciones a la venta interna de
bienes, precisa que la nota de débito se debera tener en
cuentaparalaaplicaciondelrégimen.Enelcasodelanotade
crédito, siel ajuste alimporte de laoperacién serealizaluego de
realizada la percepcidn, no correspondera la modificacién del
importe percibido ni su devolucién por parte del agente de
percepcién, también se reconoce la posibilidad de deducirse de la
per-cepcién que corresponda a operaciones con el mismo
clienterespectodelas cualesnohayaoperadoesta.

Ernision de nota de crédito
{noimplica ajuste o
devoluddn de la retencian
realizada)

Ernision de comprobante,
pago de retribucion y reali-
zacion de la retencion

Periodo agosto Periodo setiembre




2.3. Detracciones

A diferencia del régimen de retenciones y percepciones, enla
normativa de las detracciones no se ha previsto una regla
especifica respecto al efecto que se ori-gina cuando la operacién
estd sujetaamodificaciones.

¢ Antesdelaobligaciénde efectuarladetraccion

Enelsupuestode quelaemisiéndelanotade créditoonota
de débito sea con anterioridad al depésito de la
detraccion, resultaria razonable que, al no haberse
efectuado aun el depésito, la detraccién se aplique
considerando el precio ajustado por las respectivas notas
0 que no se efectde detraccion, sise anulé la operacién,
puesde lo contrario se generarian depésitos indebidos o en
exceso.

eDespués de haber efectuado el depésito de la
detraccion

En el supuesto de la emisién de las notas de crédito o
nota de débito con posterioridad al depésito de la
detraccion:

Si la nota de créditodonde sedisminuyeelvalordelaoperacién
es emitida luego del pago de la factura y depositada la
detraccién, segin se desprende del Informe N° 103-2013-
SUNAT/4B0000, no corresponderia la devolucion del importe
detraidodepositado:
"Asipues, en el supuesto que, por cualquier problema u otro motivo, el
proveedor no entregue al comprador el bien por el cual este dio un
anticipo, corresponderd que emita la nota de crédito respectiva porla
anulacidn de la venta, lo que determinaria que aquella se emita por el
importe total del anticipo recibido, aun cuando este se haya
encontradosujeto alaaplicacién del SPOT, pudiendo en este supuesto
utilizar el monto depositado en su cuenta para el pago de las deudas a
queserefiereelarticulo2del TUO del Decreto Legislativo N° 940.

En el caso de notas de débito que incrementen el valor de la
operacién (antes o después de efectuado el depésito de la
detraccién), segun el criterio vertido por la Sunat en el
Informe N° 118-2016-SUNAT/5D0000, la detraccién si
deberiaefectuarse:
“En ese sentido, dado que en el supuesto materia de andlisis, el
nacimiento de la obligacién tributaria del IGV se produjo al momento
de la emisién de la factura, y que la nota de débito emitida con
posterioridad no varia dicho momento, para efectos del depdsito que
deberd ser efectuado por concepto del SPOT, el tipo de cambio que
deberd ser utilizado serd el promedio ponderado venta publicado por
laSBSenlafechade emisiéndelacitadafactura”.

3. Nota de crédito que supera el importe del débito o
créditofiscalenun mes

El efecto de una nota de crédito, como se ha expuesto en el
presente informe, es el de reducir el importe de una operacién o
anularla, luego de emitido el comprobante de pago. Dicho
ajuste se va a reflejar en la determinacién del IGV en el periodo
en el que se emita y registre la nota de crédito, tanto para el
vendedorcomoeladquirente.

Pero;quésucedesielimportedel IGV que ajustalanotade crédito
es mayor al IGV de ventas o al IGV de compras de dicho
periodo?

El formulario mediante el cual se realiza la declaracién del IGV
(Declara Facil o Formulario Virtual N° 621) no contempla la
posibilidad de considerar una base imponible negativa,
asimismo, la normativa de la materia tampoco ha previsto un
tratamiento paraestasituacién especifica.

No obstante la falta de requlacién, en la guia de ayuda del
Formulario Virtual N° 621 elaborada por la Sunat sesefialaque
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el saldo por aplicar de la nota de crédito se arrastre para los
periodos siguientes hasta que se agote.Complementariamente
aello, se observa necesario que se sustente mediante papeles de
trabajo.

4.Notas de crédito y débito en moneda extranjera, tipo
decambioquesedebeaplicar

En el numeral 17 del articulo 5 del Reglamento de la Ley del IGV,
respecto del tipo de cambio para operaciones en moneda
extranjera, establecelasiguienteregla:
“En el caso de operaciones realizadas en moneda extranjera, la con-
versién en moneda nacional se efectuard al tipo de cambio promedio
ponderado venta, publicado por la Superintendencia de Banca y
Segurosenlafechade nacimientodelaobligacién tributaria.

Enlos dias en que no se publique el tipo de cambio referido se utilizard
eldltimopublicado(...)".

De lo anterior, queda claro que para el IGV debe verificarseel
nacimiento de la obligacién tributaria, conforme lo establecido en
elarticulo4delalLeydel IGV®.

Conrelaciénaltipode cambioy laemisién de las notasde crédito y
de débito vinculadas a operaciones en moneda extranjera, no
existe una norma especifica que regule este tema. Sin
embargo, no se puede negar la dependencia de ambos
documentos respecto de la operacién a la que estan
vinculadas; en esa linea se ha pronunciado el Tribunal Fiscal?, al
considerar que la conversién en moneda nacional se efectta al
tipo de cambio venta publicado en la fecha de nacimiento de la
obligacién tributariay noenlafechadeemision de la nota
de crédito®. En sentido similar se ha pronunciadolaSunatenel
OficioN°024-2000-K00000.

Conrelacién ala nota de débito, considerando los fundamentos
esgrimidos por el Tribunal Fiscal y la Sunat en el Informe N° 118-
2016/SUNAT, la nota de débito no implica la modificacién del
momento en el cual nacié la obligacién tributa-riadel IGV, sino
sololacuantiadelaoperacién. Por tanto, se debe aplicar el tipo de
cambio venta publicado enla fecha de nacimiento de la obligacién
tributaria.

5.Penalidades

Uno de los motivos excepcionales por el cual se podra emitir
notas de débito por parte del usuario o adquirente
corresponde al concepto de las penalidades que se generen
por el incumplimiento contractual del ven-dedor o prestadordel
servicio. Téngase en cuenta que no resulta una obligacion
su emision, sino una posibilidad o facultad del
adquirente o usuario.

Con relacién al IGV, la penalidad mantiene una naturaleza
resarcitoria, por ello se encontraria fuera del dmbito de aplicacién
del IGV, pues no califica dentro de alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 1 de la Ley del IGV9(venta de
bienes, prestacionesdeservicios, etc.).

Finalmente, resulta relevante contrastar lo indicado con un
criterio vertido por la Sala 1 del Tribunal Fiscal (RTF N°10550-
1-2017), donde se evidenciaria la posibilidad de emitir una nota
de crédito y ajuste al impuesto bruto por un descuento
efectuado como consecuencia de una penalidad por lademora
en laentrega de unaobra. Si bien del andlisis efectuado por el
colegiado no se puedeapreciar claramente el motivo porelcualla
nota de crédito es el documento que se deberia emitir,
consideramos que no seria acorde con la inafectacién del IGV en
las penalidades contractuales porincumplimiento.

1 CASO PRACTICO
Nota de crédito por servicio prestado en su totalidady
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sujetoadetraccion

La empresa Asesores Legales S.A.C. se dedica alpatrocinio
depersonasante el Poder]udicial.

Uno de sus clientes es la empresa Financiera del Sur S.A., Ia
cual le paga un importe de S/ 100 sin IGV por escrito
presentado. El dltimo dia del mes, Asesores Legales emite un
reporte con la cantidad de escritos presentados en el mes y la
factura correspondiente.

Enlaquincenadel mesdejulio, Financieradel Sur logré transferir
a un tercero parte de su car-tera de clientes. A Asesores
Legales se le remiti6, mediante un correo electrénicoenlaultima
semana de julio, una lista con los procesos en los que ya no
correspondia presentar escritos; esta comunicacién nunca
llegé a Asesores Legales, debido a problemas en el servidor de
FinancieradelSur.

ElI31 de julio de 2020, Asesores Legales emite su reporte con
100 escritos presentados entre el 1 y 31 de julio de 2020, lo que
equivalea S/10,000, sinIGV. Cabe sefialar que Financiera del Sur
realiz6 el depdsito de la detraccion del servicio el 3 de agosto
de 2020, porS/1,416.

Financiera del Sur, luego de realizar la detraccién y antes de
cancelar el servicio, se percata de que el reporte incluye
escritos que no se debieron realizar, especificamente 25,
presentados luego de la comunicacién remitida por Financiera del
Sur, que representa un importe de S/ 2,500. Le requiere a Ase-
sores Legales que emita una nota de crédito por dichoimporte.

1. ;Corresponderia la emisiéon de una nota de crédito
para anular la operacion vinculada a los 25 informes
presentados?

2.;Qué pasaria con la detraccién realizada? ;Se debe
devolver?

Solucién

1. En virtud del marco legal antes expuesto y de los
criterios establecidos por el Tribunal Fiscal y la Sunat,
asesores Legales habria cumplido con la totalidad del
servicio durante el mes de julio, por lo tanto, no procederia
emitirlanotade crédito, pueselservicioyase presté; enese
sentido, no corres-ponderia la anulacion de la operacién,
sobre todo considerando que no se comunico

vdlidamente a Asesores Legales que no continde
prestando el servicio.

Por lo mismo, Asesores Legales tampoco podria ajustar
el IGV (débito fiscal) de julio que se deberia pagar porla
operacién. No obstante, ambas partes deberan llegar a un
acuerdo para que determinen quién asumird
financieramentelosS/2,500.

2. Lo antes indicado no impactaria en la detraccién
depositada, pues al momento en que se efectud, elimporte
sobre el que se realizd era correcto. Incluso en el supuesto
negado de que se dé un ajuste pos-terior, este no debe
incidirenlabasede cdlculo pararealizarel depésito.

Notas:

1 Conforme a lo sefialado por el numeral 1 del articulo 7 del Regla-
mentodelaleydel IGV

2 Se puede revisar la Resolucién del Tribunal Fiscal (RTF) N° 14278-5-
2014.

3 Para mayor detalle puede revisar el informe “Notas de crédito elec-
trénicas y su incidencia en el IGV” en el nimero 361 de la revista Con-
tadores & Empresasde la primera quincena de noviembre de 2019

4 Para mayor detalle puede revisar el informe “Notas de débito electro-
nicas y su incidencia en el IGV" en el nimero 363 de la revista Con-
tadores & Empresas dela primera quincenade diciembre de 2019

5 Porejemplo, RTFN°017635-3-2013.

6 Tenerpresente que, en caso de cargos adicionales (como intereses por
precio no pagado, entre otros), que no fueran determinables a la fecha
de nacimiento de la obligacién, los mismos integrardn la base
imponible en el mes que sean determinables o en el que sean paga-
dos, loque ocurraprimero

7  Estaposturase haestablecido enlaResolucién (RTF)N°3304-5-2003,
quenoesdeobservanciaobligatoria.

8 Sobre el tema, puede revisar la seccién de Consultas Tributarias y
Casos Prdcticosenelnimero113de larevista Contadores & Empre-sas
delaprimeraquincenadejuliode 2009.

9 Enelmismo sentido, se puede revisar el Oficio N° 057-98-12.2000 y el
Informe N° 016-2019-SUNAT/7T000O, reiterando la actualidad de
estecriterio.

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de octubre 2020
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aplicacion en el caso de |as

personas naturales
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Autor: Mario Alva Matteucci

L.

Una de las facultades con que cuenta la Administracién Tributaria

existe una declaracién correcta por parte del administrado, respecto de los ingresos que obtuvo, al igual que la verificacién de actividades
desarrolladas por este y que le permitieron la generacién de renta imponible. Desde hace algunos afios se ha incorporado al Cédigo
Tributario la fiscalizacién parcial electrénica, la cual permite revisar la informacién que el fisco ha obtenido por medios electrénicos, a
efectos de detectar alguna omisidn o inconsistencia. Este tipo de fiscalizacién puede presentarse en el caso de la revision de informacion
conrespectoalas personas naturales, las que deben estar atentas al procedimiento llevado a cabo por la Administracién Tributaria, el cual
esrelativamente corto, sin necesidad de presenciafisicaenoficinas.

es la fiscalizacién, la cual realiza con la finalidad de poder detectar si

1.Introduccién

En el texto del articulo 62-B del Cédigo Tributario, se regula la
fiscalizacién parcial electrénica, que fue introducidaen el texto de
dicho cuerpo normativo por el articulo 6 de la Ley N.° 30296, Ley
que promueve lareactivacion de laeconomia, que fuera publicada
en el diario oficial El Peruano, con fecha 31-12-2014 y vigente a
partirdel01-01-2015.

Por medio de la fiscalizacién parcial electrénica, la Administracion
Tributaria tiene la facultad discrecional de poder llevar a cabo un
procedimiento de revisién de la informacién que el propio
administrado ha presentado al fisco, al igual que la informacién
que obra en poder de la administracién, ya sea por el cruce de
datos que ha realizado o informacién que terceros han
proporcionado en sus declaraciones presentadas, comprobantes
de pago que han emitido, o alguna data que el fisco ha solicitado a
terceros.

Todo este proceso se llevard a cabo por la via electrénica, sin
necesidad de presencia fisicadel administrado ante las oficinas de
laAdministracién Tributaria, conteniendoademasun corto tiempo
enelqueserealizaralamisma.

En pocas palabras, este proceso serd activado por la
Administracién Tributaria cuando aprecie que el propio
contribuyente ha determinado de manera incorrecta sus
obligaciones tributarias, teniendo la Administracién Tributaria
informacién obtenida por terceros, también por via electrénica, la
cualalsercotejadadeterminainconsistencias, lasque deberdnser
aclaradas, a efectos de poder determinar si existe o no algin
montodereparotributario.

2.Lafacultaddefiscalizacionenladoctrina

Con la finalidad de poder estudiar la facultad de fiscalizacién que
ostenta la Administracion Tributaria, consideramos pertinente
citar la opinién de la doctrina, tanto nacional como extranjera
sobreeltema.

En la doctrina peruana apreciamos al profesor Bravo Cucci, quien
indicalosiguiente:

La facultad de fiscalizacion se sustenta en
el principio de desconfianza fiscal, segin
el cual es deber de la Administracion Tri-
butaria revisar el estricto cumplimiento de
las obligaciones tributarias por parte de los
sujetos pasivos. Tal facultad debe ser ejercicio
en respeto al marco juridico existente. En
el marco de la facultad de fiscalizacion, la
principal funcién de ella es la actividad de
comprobacion, la que debe considerar no
solo las funciones desfavorables al contri-
buyente, sino también las favorables a él."

En esa misma linea, observamos a Ledn Huayanca, quien precisa
que “la facultad de fiscalizacién, bdsicamente, se refiere a aquel
con junto de actos y actividades establecidas en una norma legal
con el fin de que la Administracién Tributaria pueda determinar,
verificar o comprobar el debido cumplimiento de las obligaciones
tributariasvinculadasal deudor tributario” (.

Enladoctrinaargentina, el maestro Villegasindicé losiguiente:

L.a determinacion tributaria implica un con-
trol posterior por parte del fisco para saber
s los sujetos pasivos cumplieron en forma
debida los deberes formales emanados de
la determinacion. Tal tarea de control se
denomina fiscalizacion de [a determinacion
ributaria.

Agui debe hacerse una importante aclara-
cion: muy diferente a la labor de fiscalizar
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determiinaciones es la de tipo investigatorio.
La labor investigadora esta encaminada a
prevenir los dafos y perjuicios que pueda
ocasionar a la colectividad la genérica des-
obediencia de los administrados a la potes-
tad wributaria en ejercicio. Lo persequido es
averiguar la existencia de hechaos imponibles
realizados pero ighorados por el Fisco, con la
consiguiente falta de individualizacién de los
correspondientes sujetos pasivos tributario.
La labor de investigacion es una facultad
estatal emanada directamente de la potestad
tributaria y que debe diferenciarse claramen-
te de la fiscalizacion de la determinacion.?

En la doctrina espafiola, el maestro Calvo Ortega precisa lo
siguiente:

Buscar un equilibrio entre el poder wibuta-
ric y equidad es hoy una de |35 cuestiones
mas importantes del Derecho Tributario
modermo: la Administracion debe disponer
por atribucion estrictamente legal de meca-
nismas de poder que hagan 3 gestion tri-
butaria posible v eficaz dentro del principio
de proporcionalidad y [as sujetos pasivas no
pueden ver invadida su esfera de sequridad
Jjunidica ni, en consecuenda, ser colocados en
situaciones de indefension ni ser colocados
en situaciones excesivamente onerosas.*

Con respecto a la fiscalizacién del impuesto a la renta, en la
doctrina brasilera CALIENDO precisa que es pertinente indicar
que “se trata de un tributo altamente complejo porque
exige una carga gigantesca de requerimientos,
declaraciones, pruebas y otros elementos para
determinarselabasedecdlculo”®.

Enladoctrinaapreciamoslaopiniénde Sainzde Bujanda:

[...] puede decirse que la inspeccion tributa-
ria es aquel procedimiento a traves del cual,
en virtud de una serie de actos concatenados,
la Administracion publica da efectividad en
la fase liguidatoria a las normas que impo-
nen obligaciones tributarias {sea mediante
la comprobacion de hechos imponibles
declarados, sea mediante la investigacion
de los que permanecen ocultos) v tiene
informes y datos necesarios para la adopcion
fundada de resoluciones que, sin referirse
directamente a operaciones liguidatorias,
se producen. no obstante, en el ambito de
aplicacion del tributo.®

Estimamos pertinente efectuar unarevisién de los considerandos
quesustentanlaemisiénde laRTF N.° 4555-2-2002, por parte del
Tribunal Fiscal, en donde se aprecia un desarrollo de la facultad de

fiscalizacién con que cuentala Administracién Tributaria, tal como
seobservaacontinuacién:

En la fiscalizacion, la funcién de la Adminis-
tracion esta destinada a controlar el cumpli-
miento de las obligaciones de los deudores
tributarios e incluye [a inspeccion e investiga-
cion exigiendo a los deudores tributarios y a
los terceros, la exhibicion de sus libros, regis-
tros contables, documentacion sustentatoria,
informes, archivos informaticos, realizando
tomas de inventario, inmovilizando docu-
mentos y archivos en general, practicando
incautaciones e inspecciones en los locales
ocupados por los deudores tributarios y so-
licitando informaciones técnicas o peritajes.
Debe tenerse en cuenta que la fiscalizacion
no consiste en un solo acto, sino en un
conjunto de actos. En el caso de la Super-
intendencia Nacional de Administracion
Tributaria [a fiscalizacidn normalmente, se
inicia con una carta y un requerimiento exi-
giendo la documentacion contable necesaria
para realizarla, a través de una inspeccion o
inspecciones sobre todo agquel documento
que evidencie los hechos gravados. Se recoge
esta informacion, se analiza en papeles de
trabajo que se agregaran al expediente y se
da a conocer los resultados de la fiscalizacion
en una actuacion en la que participa el mis-
mo sujeto fiscalizado. Ademas, en ef curso de
ella pueden existir también actos del mismo
deudor tributario, tales como la presentacion
de informes o de declaraciones rectificatorias
o la verificacién de pericias, inspecciones
en otros lugares, tomas de inventario, etc.

Cabe sefalar que el articulo 75 del Codigo
Tributario, establece que concluido ef proce-
so de fiscalizacion o verificacion, la Adminis-
tracion Tributaria emitira la correspondiente
resolucion de determinacion, resolucion de
multa u orden de pago. seqgun sea el caso.

De lo expuesto, se tiene que [a fiscalizacion
es un procedimiento, cuya finalidad es la
determinacion de la obligacion tnbutaria.
la que se traduce en el valor respectivo, de
determinarse crédito o deuda tributaria.

Si bien es una RTF emitida hace varios afios, se desarrolla de
manera clara que debe contener un proceso de fiscalizacién, el
cual puede ser aplicable a procesos llevados a cabo en la
actualidad.

Segun lo indica el texto del articulo 62 del Cédigo Tributario, “La
facultad de fiscalizacién de la Administracién Tributariase



ejerce en forma discrecional, de acuerdo a lo establecido
eneldltimoparrafodelaNormalV del Titulo Preliminar” ”)

Asimismo, se precisa que “el ejercicio de la funcién
fiscalizadora incluye la inspeccién, investigacion y el
control del cumplimiento de obligaciones tributarias,
incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacion,
exoneracionobeneficios tributarios”.

Endichoarticulo se regulan ademas unaserie de supuestos enlos
cuales se puede ejercer la facultad discrecional de la
Administracién Tributariaenunprocesode fiscalizacion ),

En el texto del articulo 61, especificamente en el pentltimo
pdrrafo se menciona que “cuando del andlisis de la
informacién proveniente de las declaraciones del propio
deudor o de terceros o de los libros, registros o
documentos que la SUNAT almacene, archive y conserve
ensus sistemas, secompruebe que parte, unooalgunosde
los elementos de la obligaciéon tributaria no ha sido
correctamente declarado por el deudor tributario, la
SUNAT podra realizar un procedimiento de fiscalizacion
parcial electrénica de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
62-B”.

Se observa que este pdrrafo considera los elementos habilitantes
para la aplicacién de la fiscalizacion parcial electrénica, la cual se
encuentra requlada en el texto del articulo 62-B del Cédigo
Tributario.

Nétese que se hace referencia ainformacién que el propio deudor
tributario ha presentado o también terceros que han enviado a la
Administracién por medios electrénicos, al igual que data que el
fisco almacene o mantenga. Ello en el actual contexto es posible,
debido a que una mayor parte de administrados ya cumple con
emitir sus comprobantes de pago electrénicos, al igual que el
llevado de los libros electrénicos; lo cual facilita el actuar de la
Administracién Tributaria.

En el articulo 62-B del Cédigo Tributario se indica que el
procedimiento de fiscalizacién parcial electrénica, aque se refiere
el dltimo® parrafo del articulo 61, se realizard conforme a lo
siguiente:

Primeraregla

Segun loindica el texto del literal a) del primer parrafo del articulo
62-B del Cédigo Tributario, se precisa que la Sunat notificard al
deudor tributario, de acuerdo alaforma prevista en el inciso b) (10
del articulo 104, el inicio del procedimiento de fiscalizacién
acompafiadode

« una liquidacién preliminar del tributo a regularizar y los
interesesrespectivos,

- eldetalledel(los) reparo(s)queorigina(n) laomisién,

- la informacién analizada que sustenta la propuesta de
determinacién.

Estetipode notificaciénserealizard a través del buzén electrénico
que cadaadministrado tiene alacceder con su clave SOL de SUNAT
OperacionesenLinea.

Segundaregla

De acuerdo con el literal b) del primer parrafo del articulo 62-B del
Cédigo Tributario, seindica que el deudor tributario en un plazo de
diez19 dias habiles siguientes, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de notificacién del inicio de la fiscalizacién
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parcial electrénica, subsanara el (los) reparo(s) notificado(s)
contenidos en la liquidacién preliminar realizada por la Sunat o
sustentara sus observaciones a esta ultima y, de ser el caso,
adjuntardladocumentaciénenlaformay condicionesquelaSunat
establezca mediante la resolucién de Superintendencia a que se
refiereelarticulo112-A.

Si se observa, el plazo de los diez dias habiles no es prorrogable;
porlo que, si el administrado no revisé con la debida diligencia su
buzén electrénico, no podrd alegar luego un desconocimiento de
la notificacién ni tampoco una postergacién de fechas. Ello
amerita laimperiosa necesidad de revisar de manera constante si
se han efectuado notificaciones en el buzén electrénico, lo cual
permitira al administrado poder contar con la totalidad del plazo
indicado anteriormente.

Terceraregla

Eltextodelliteral ¢) del primer pdrrafo del articulo 62-B del Cédigo
Tributario indica que la Sunat, dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes ala fecha en que vence el plazo establecido en
el parrafo anterior, notificard, de acuerdo ala forma prevista en el
incisob)delarticulo 104, losiguiente:

« laresolucién de determinacién con la cual se culmina el
procedimientodefiscalizacién, ydeserelcaso

« laresoluciénde multa.

Es pertinente indicar que la citada resolucién de determinacién
contendrd una evaluacion sobre los sustentos presentados por el
deudortributario, seguin corresponda.

Se indica ademas que en caso de que el deudor tributario no
realice la subsanacién correspondiente o no sustente sus
observaciones en el plazo establecido, la Sunat notificara, de
acuerdo a la forma prevista en el inciso b) del articulo 104, la
resolucion de determinacién con la cual culmina el procedimiento
defiscalizacién, ydeserelcasolaresoluciénde multa.

Cuartaregla

Eltextodelliterald) del primer parrafo del articulo 62-B del Cédigo
Tributario indica que el procedimiento de fiscalizacién parcial que
se realice electrénicamente, de acuerdo al presente articulo,
debera efectuarse en el plazo de treinta (30) dias hdabiles,
contados a partir del dia en que surte efectos la notificacién del
iniciodel procedimiento de fiscalizacién.

Es pertinente indicar que por mencién expresa al procedimiento
de fiscalizacién parcial electrénica no se le aplicara las
disposiciones del articulo 62-A, el cual regula el plazo de la
fiscalizacién definitiva.

Notificacién del inicio del procedi
miento de fiscalizacian y liquidacion
preliminar del tributo que debe
regularizar

—_—— - -

Notificacion de fa resolu
cion de determinacion y la
resolucion de multa

El administrado sub
sana o presenta ob
servaciones

10 dias habiles 20 dias habiles

30 dias habiles |
(Plazo total)

Del grafico que antecede, podemos hacer mencién que el plazo
qué tiene el administrado desde el momento que toma
conocimiento delinicio de la fiscalizacién parcial electrénica, para
que puedarealizar sus observacioneso efectialas subsanaciones
necesarias, es relativamente corto y puede serinclusive reducido,
de presentarse el caso en el cual este toma conocimiento de la
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notificaciéon en su buzén electrénico, en un tiempo posterior pero
antes que se cumplan los diez dias habiles, lo que determina un
menor tiempo en el cual pueda cumplir con formular
observacionesoque puedaregularizarlasomisiones.

También puede presentarse el caso en el cual el administrado
tome conocimiento de la notificacién de inicio del procedimiento
de fiscalizacién parcial electrénica, luego del plazo de los diez dias
habiles, por lo cual no habra podido cumplir con regularizar
ninguna omisién, ni tampoco formular ninguna observacién al
respecto.

El peor supuesto que se puede presentar es que el administrado
nunca tuvo posibilidad de revisar su buzén electrénico, y el plazo
de los treinta dias habiles en que se lleva a cabo la fiscalizacién
parcial electrénica culmine sin tener alguna participacién del
administrado.

Aun cuando el plazo de diez dias habiles puede resultar muy corto,
el mismo encuentra sustento legal en lo sefialado expresamente
por el articulo 62-B del Cédigo Tributario. Sin embargo,
consideramos que el mismo podria ser insuficiente, lo cual
determinariaunaposiblesituaciéndeindefension.

En un evento llevado a cabo en el 2015, donde se analizaban las
perspectivas de la tributacién para dicho afio *%), Zuzunaga del
Pino presentd tres casos de sentencias del Tribunal
Constitucional, en los cuales se hacia mencion a la necesidad de
contarconuntiemporazonable paraprepararunadefensa 12,

Nos referimos a las sentencias que resolvieron los Expedientes
N.os 02098-2010-PA/TC, 00156-2012-PHC/TC y 03987-
2010.PHV/TC, las cuales consignamos a continuacion.

Exp. N.° 02098-2010-PA/TC

El contenido constitucionalmente protegido
del derecho de defensa queda afectado
cuando. en el seno de un proceso judicial,
cualguiera delas partes resulta impedida, por
concretos actos de los organos judiciales o
administrativos sancionadores, de ejercer los
medios necesarios, suficientes y eficaces para
defender sus derechos e intereses legitimos
v de contar con el tiempo razonable para
preparar su defensa. '

Exp. N.° 00156-2012-PHC/TC

El derecho a contar con el tiempo y los
medios adecuados para prepararia defensa
se encuentra previsio en el articulo 8.2.c de
la Convencion Americana. En sentido similar,
el Titulo Preliminar del Cadigo Procesal Penal

en su articulo 1X reconoce que toda persona
“tiene derecho a que se le conceda un tiem-
po razonable para que prepare su defensa. ™

Exp. N.® 03987-2010-PHC/TC

En cuanto a la alegada violacion del dere-
cho al plazo razonable en la investigacion
preliminar, cabe sefalar que este derecho
constituye una manifestacion del derecho
al debido proceso, y alude a un lapso de
tiempo suficiente para el esclarecimiento
de los hechos objeto de investigacion y la
emision de la decision respectiva. Si bien es
cierto que toda persona es susceptible de ser
investigada, no lo es menos que para que
ello ocurra debe existir una causa probable y
la bitsqueda de la comision de un ilicito penal
en un plazo que sea razonable.

Es pertinente indicar que “en los dltimos afios, la Administracién
Tributaria ha puesto mayor énfasis en las fiscalizaciones a
personas naturales por posibles incrementos patrimoniales no
justificados, y comprendemos que ello se esta suscitando porque
las personas naturales cada vez mds estdan utilizando los sistemas
financieros (como es el casodelusode tarjetas de crédito o débito,
o los depésitos en cuentas bancarias, giros o transferencias a
otras cuentas bancarias), lo que sin duda deja indicios de los
movimientosbancarios” (6,

Toda lainformacién que es enviada a la Administracién Tributaria
es procesada por esta, efectuando cruces con otras bases de
datos, logrando encontrar informacién interesante. Es mds
importante obtener informacién a través de diversos procesos,
quesolocontarconunasimple basede datos.

Tengamos en cuenta que lainformacién ya existe en las bases de
datos, solo que hay que organizarla, procesarla, sistematizarla,
aplicar los filtros correspondientes para asi poder lograr un
producto acorde con los requerimientos de los fiscalizadores
tributarios. 7

No olvidemos que “durante muchos afios se pensé que guardar
informacion en basesde datos eralo primordial y loimportante, de
alli que si una institucién (sea publica o privada) ostentaba mds
informacioén, tenia una posicién privilegiada frente al resto de
entidades, ese parametro ya cambié. Hoy en dia lo realmente
importante no es la base de datos en si misma, sino el cruce de
informacién que se puede obtener al realizar ciertas
comparaciones, o determinar relaciones entre las distintas bases
de datos, inclusive es posible que dentro de una misma base de
datos se pueda encontrar informacién relevante para
determinadofin.

Un tema de vital importancia es el continuo mantenimiento de la
base de datos, incluyendo por supuesto su constante
actualizacién con datos nuevos y la correspondiente depuracién
dedatospasados”(18),

En este punto, Paredes indica que “Los contribuyentes ponen a
disposicion de la Sunat de manera obligatoria las declaraciones
juradas de impuestos, la emisién electrénica de comprobantes de
pago, los libros electrénicos, los pagos de detracciones, el ITF, con
lo cual las fiscalizaciones electrénicas son ideales para que la
Sunatpuedaacercarse masalasempresasy fiscalizarlas” (9,

La Administracién Tributaria, al tener informacién sobre la cual ha
realizado distintos cruces, puede verificar que una persona
natural ha recepcionado un pago en su cuenta bancaria, producto
de unatransaccién econémica pero no observa ninginregistroen
sudeclaracion jurada anual, nitampoco la emisién de alguin recibo
porhonorario profesional.

Del mismo modo, podria efectuar una revisién de las personas
naturales que estdn ejecutando operaciones de ventas de bienes
de manera habitual, sin embargo no declaran los ingresos que
estdangenerando pordichaactividad.

No olvidemos que “una de las bases de datos mds completas del
pais se encuentra administrada por el fisco y su contenido se
incrementa dia a dia, lo cual determina que el analisis de la misma
seacadavezmdscomplejo.

Poreltamafio de la base de datos, se aprecia que laadministracién
tributaria requiere un mayor uso de tecnologia, programacién y
andlisis, siendo necesaria la utilizacién del Big Data, por todos los
detallesindicadosenlos puntosanteriores.

Ademas, el obtener informacién por la aplicacién del Big Data,



determinara también aumentar la posibilidad de mayores
acciones de fiscalizacién, lo que incrementara la sensacién del
riesgoenel contribuyente”(29,

Veamos a continuacién, dos casos en los cuales la Administracién
Tributaria puede hacer uso de la fiscalizacién parcial electrénica,
notificando para ello el inicio de este proceso a los administrados
respecto de los cuales ha encontrado inconsistencias, luego de
haber efectuado un cruce de datos, revisién de informacién
electronica, aligual que la aplicacién de algoritmos determinando
elusodebigdata.

6.1. La informacién que genera inconsistencia por el
elevado consumo de bienes y/o servicios: la
investigacion del incremento patrimonial no
justificado

El incremento patrimonial no justificado no consiste en una
definicién legal, sino que parte del hecho de ser una figura
denominada presuncién legal relativa, lo que en términos del
derecho seria una presuncién de tipo juris tantum, la cual admite
necesariamente unapruebaen contrario.

Dentro de la Ley del Impuesto a la Renta, especificamente en el
capitulo XIl denominado “De la Administracién del Impuesto y su
determinacién sobre base presunta”, se encuentra el articulo 92,
el cual precisa que, para efectos de determinar las rentas o
cualguier ingreso que justifiquen los incrementos patrimoniales,
la Administracién Tributaria (particularmente la Sunat?!) podra
requerir al deudor tributario que sustente el destino de dichas
rentasoingresos.

De esta manera, el incremento patrimonial se determinard
tomando en cuenta, entre otros??, los siguientes elementos:

- lossignosexterioresderiqueza;

i . B st
éComo comprd o vendio predios? miusbles

éComo adquirio o vendio vehiculos? | .
hiculos

Salidas y entradas del pais
a travées del movimiento

éViajo fuera del pais?
migratorio

éRealizo algin tramite aduanero de

importacion de bienes?

¢ Efectud alglin consumo en restacran-

tes o establecimientos comerdiales?

¢ Realizo movimientos con sus tarjetas

de crédito yfo débito?

éRealizo algin gasto en operaciones

de cirugia plastica?

¢Realizd la adquisicion de cheques

de gerencia?

¢Efectud el pago del alquiler de una

vivienda y/o casa de campo y/o casa

de playa?

éTiene personal que realiza servicios

a su favor?

SLATTEr

nos plasticos

éEs propietaric de algin equipo
informatico de alta gama?

Adquisicion o venta de ve-

Importacion de bienes

Capacidad de gasto al con-

Movimientos de dinemo

Visita permanente de ciruja-
Movimiento de dinero

Vivienda suntuaria

Cocinera; ama de llaves,
mayordomo, chofer

Celular de alta gama
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- lasvariacionespatrimoniales;
« laadquisiciénytransferenciade bienes;
« lasinversiones;

« los depésitos en cuentas de entidades del sistema
financieronacional odel extranjero;

« losconsumos;

« losgastos efectuados durante el ejercicio fiscalizado, aun
cuando estos no se reflejen en su patrimonio al final del
ejercicio, de acuerdo a los métodos que establezca el
reglamento.

La forma de manifestar una elevada capacidad de gasto, la
vanidad y la ostentacién por parte de las personas naturales
pueden reflejar una verdadera capacidad de gasto que no guarda
ni un apice de coherencia con los ingresos que de manera legal se
encuentran declarados o, de ser el caso, sustentados, que
permitira ala Administracién Tributaria descubrir precisamente el
llamadoincremento patrimonial nojustificado.

Las maneras en las cuales se aprecia una verdadera capacidad de
gasto que a veces pareciera ser que puede pasar como oculta son
variadas y de multiples formas, sean estas de manera directa o
indirecta. Es precisamente a través de estas manifestaciones en
las cuales la Administracién Tributaria puede apreciar algun tipo
derentaocultaonodeclarada.

Veamos a continuacién un cuadro donde se puede apreciar una
pregunta que el fisco se puede formular al momento de efectuar
una investigacién relacionada con el incremento patrimonial no
justificado y la fuente de informacién electrénica a la que puede
acceder, haciendousodelafiscalizacién parcial electrénica.

ta que se formula el fisco Fuente de informacion electrénica

Adquisicion o venta de in-

PDT de notarios y los Registros Pablicos

PDT de notarios y los Registros Publicos

Migraciones, redes sociales, agencias
de vigjes, lineas aéreas, empresas de
transparte, informacion de cruceros

Aduanas

DADT, informacion de terceros
Bancos, financieras, cajas, ITF
DADT, informacion de terceros

Bancos, cajas e instituciones financieras

Bancos, pagos de rentas de primera
categoria, internet, redes sociales,
informacion de tercenos

Informacion de terceros, clave SOL

Empresas que ofrecen el servicio de
telecomunicaciones. revision de su
registro de ventas, emision electronica
de comprobantes



Gestion - Tributaria

6.2. Operaciones de venta detectadas por la Sunat durante
elCOVID-19

Enlostiemposdelaemergenciasanitariadictadaporel Gobiernoa
raiz de la pandemia del COVID-19 muchos establecimientos
comerciales cerraron sus puertas, sobre todo por lainmovilizacién
social obligatoria, la cual impide que las personas circulen
libremente enlas calles, para evitar el contagio con el mencionado
virus.

Se ha tomado en consideracién que al no poder salir de sus casas
las personas han debido efectuar la adquisicién de bienes que son
necesarios para su trabajo, alimentacién, subsistencia y salud, a
travésdelamodalidad de entregaadomicilio.

Si las personas debian prestar servicios a través del teletrabajo,
estos requerian necesariamente contar con equipos de computo,
camaras y micréfonos, al igual que dispositivos que proveen de
internet, como es el caso del médem al igual que el router. Ello
también seria aplicable en el caso que estos se requieran para
acceder a clases, ya sean técnicas, de educacién superior,
especializaciones oalgun programade postgrado.

En el caso de los bienes relacionados con la alimentacién o
subsistencia, se requeria contactar con algin proveedor de
alimentos, los cuales ofrecian llevarlos hasta el lugar donde el
adquirente le indique a cambio de una contraprestacién
econémica.

Para el caso de los bienes ligados a la proteccién sanitaria, las
personas han buscado la adquisicién de mascarillas, guantes,
equipos de seguridad sanitaria, también a través del sistema de
entrega a domicilio o recojo en algun punto previamente
acordado.

Todos estos hechos reflejan que, en términos econémicos,
cuando exista una fuerte demanda de bienes o servicios,
necesariamente existe una oferta que busque cubrirla, la cual ha
venido presentdndose a través de informacién de personas que
han presentado propuestas de ventas de bienes, utilizando para
ello las redes sociales (Facebook, Instagram o Twitter) y el
internet.

De este modo, esta gran oferta de bienes, realizada por personas
que no necesariamente contaban con un nimero de registro de
RUC ante la Sunat, permitia observar que realizaban actos de
comercio, lo que en la practica determina la generacién de rentas
de naturalezaempresarial, todavez que se presentarialafigurade
lahabitualidad.

iComo se ha percatado la Administraciéon Tributaria de
estehecho?

Larespuestaaestainterrogante se puede dar por el simple hecho
de efectuar una revisién del movimiento inusual de las cuentas
bancarias, las cuales son utilizadas por los vendedores de los
productos para canalizar los pagos de las ventas, los cuales
reflejarian ingresos que buscarian escapar de la afectacién
tributaria, tanto del impuesto a la renta como del impuesto
generalalasventas.

Ademads, larevisién que el fiscorealice delas ofertas publicadas en
las plataformas utilizadas para realizar el comercio electrénico (e-
commerce) implica necesariamente una forma de aplicar un
procesodecrucedeinformacion.

Por otro lado un punto interesante es que las personas, que
ofertan la venta de los bienes antes indicados, mencionan que
quienes se encuentren interesados en su adquisicion se
comuniquen por correo electrénico, whatsApp o Messenger; a
efectos de poder coordinar la cantidad de bienes vendidos, el
precio, la forma de pago y la entrega de los mismos, los cuales se

realizansinlaemisiénde ningin comprobante de pago.

De este modo, se aprecia que existen casos en los cuales se
observa la realizacion de actividades comerciales, sin ningin
atisbo de afectacion tributaria. Por ello, se observa que en los
ultimos dias la Sunat ha enviado cartas inductivas a los
vendedores en linea, con la finalidad que regularicen sus
operaciones. Ello implica que deberan inscribirse ante la Sunat,
obtenerunndmerode RUCyregularizarel pagodelostributos que
correspondan, tanto en el impuesto a la renta como el impuesto
generalalasventas.

En caso que no se proceda a reqularizar estas operaciones, la
Administracién Tributaria tiene todas las herramientas y
facultades de fiscalizacién necesarias para poder realizar la
investigacion de los hechos econémicos, determinar los tributos
dejados de cancelar, ademds de imponer las sanciones tributarias
quecorrespondan.

El pasado 27 de agosto del 2018 se publicé en el diario oficial El
Peruano la Resolucién de Superintendencia N.° 199-2018/
SUNAT, a través de la cual se efectuaron modificaciones a la
Resolucién de Superintendencia N.° 084-2016/SUNAT (23), con
la finalidad de poder incorporar los expedientes electrénicos del
procedimiento de fiscalizacién parcial electrénica al Sistema
Integrado del Expediente Virtual (SIEV).

Como se recordard, la Sunat en cumplimiento de las facultades
otorgadas por los articulos 86-A y 112-B del Cédigo Tributario
aprobd la Resolucién de Superintendencia N.° 084-2016/SUNAT,
por medio de la cual se creé el Sistema Integrado del
Expediente Virtual (SIEV) para el llevado de los expedientes
electrénicos de los procedimientos de cobranza coactiva para
cobrarladeudatributaria, correspondientesatributosinternos.

El sistema sefialado anteriormente constituye una herramienta
de tipo informatico, que es (til para la gestién documental de los
expedienteselectronicos, locual permite

i) generarelexpedienteelectrénico;
ii) registrarlosdocumentosqueloconforman;

iii) realizar el sequimiento de la tramitacién de la
documentacion contenidaenelexpediente;y

iv) conservar y consultar el estado del procedimiento por
partedeldeudortributario.

El fisco considerd pertinente incluir dentro del Sistema Integrado
del Expediente Virtual (SIEV) a los expedientes electrénicos del
procedimiento de fiscalizacién parcial electrénica, con lo cual en
este dltimo procedimiento los documentos que lo conforman son
exclusivamente electrénicos, los cuales son definidos como “la
unidad basica estructurada de informacion registrada,
publicada o no, susceptible de ser generada, clasificada,
gestionada, transmitida, procesada o conservada por una
persona o una organizacion de acuerdo con sus requisitos
funcionales, utilizando sistemas informaticos”, segin lo
indica el primer parrafo del literal d) del articulo 1 de la Resolucién
de Superintendencia N.° 084-2016/SUNAT modificada por la
Resoluciénde SuperintendenciaN.°199-2018/SUNAT.

No olvidemos que los documentos electrénicos que integran el
expediente electrénico se almacenan, archivany conservan en el
Sistema Integrado del Expediente Virtual (SIEV), a cargo de la
SUNAT.

Dentro de los documentos que incluye un expediente de



fiscalizacién parcial electrénica se pueden mencionar, entre otros
documentoselectrénicos, alossiguientes:

i) lasobservacionesalaliquidaciénpreliminar;

ii) el sustento de dichas observaciones realizadas por el sujeto
fiscalizado;y

iii) lasconstanciasdeinformaciénregistrada.

Lo antes sefialado tiene sustento normativo en el literal c) del
articulo 2 de la Resolucién de Superintendencia N.° 084-2016/
SUNAT (24), modificada por la Resolucién de Superintendencia
N.©199-2018/SUNAT (25).

Cabe preguntarse si el contribuyente podra incorporar
documentos en soporte papel al expediente electrénicode
fiscalizacion parcial electrénica.

La respuesta a esta consulta la podemos ubicar en el texto del
literal b) del articulo 4 de la norma antes sefialada, en donde se
aprecia que laincorporacion de documentos en soporte papel, se
permite en el caso del expediente electrénico de cobranza
coactiva, de los procedimientos de fiscalizacién, de los cruces de
informacién o de las acciones inductivas, siempre que sean
digitalizados.

iPuede existir una representaciéon impresa de los
expedientes electronicos?

Sies posible, seguin lomencionado en el articulo 12 de Resolucién
de Superintendencia N.° 084-2016/SUNAT modificada por la
Resolucién de Superintendencia N.° 199-2018/SUNAT. Alli se
indica que la impresién en soporte en papel de los documentos
electrénicos que forman parte del expediente electrénico tiene la
calidad de representacion impresa de aquellos que la Sunat
conserva, siempre que cuente con el sello de agua que al
identifique como tal y el cédigo QR. Es posteriormente
renumerado en el articulo 12 por el articulo 6-A, ello por la
Resolucién de Superintendencia N.° 262-2019/ SUNAT. Ese
cambiooperdapartirdel 01-01-2020.

Una de las ventajas que se puede observar con esta adecuacién
normativa es que los contribuyentes podran consultar el estado
de los expedientes electrénicos (el de cobranza coactiva o el de
fiscalizacién parcial electrénica), ingresando a SUNAT
Operaciones en Linea con su cédigo de usuario y la clave SOL,
evitandode este modo sudesplazamiento fisicoalas oficinasdela
Administracién Tributaria.

Aparte de lo mencionado anteriormente, la consulta se podra
realizarencualquiermomentoy horario.

Mediante la Resolucién de Superintendencia N.° 106-
2020/SUNAT se han efectuadoalgunas modificacionesal textode
la Resolucién de Superintendencia N.° 084-2016/SUNAT, por
medio de la cual se incluye el capitulo V que trata sobre Ia
presentaciénde solicitudesy la sustentacién de inconsistenciasu
omisionesreferidasaaccionesinductivas.

Consideramos pertinente anexar el texto completo del capitulo V
indicado anteriormente.
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CAPITULO V

DE LA PRESENTACION DE SOLICITU-
DES Y LA SUSTENTACION DE INCON-
SISTENCIAS U OMISIONES REFERI-
DAS A ACCIONES INDUCTIVAS™

{*) Capitulo V incorporado por el articulo 3 de la Reso-
lucién de Superintendencia N.° 106-2020-SUNAT,
publicada el 28 junio del 2020. La citada resolucion
entrd en vigenda &l | de agesto del 2020,

Articulo 19.- De los sujetos que pueden
presentar solicitudes y la sustentacion
de inconsistencias u omisiones

Los sujetos gue son parte de una accion
inductiva pueden presentar solicitudes y sus-
tentar inconsistencias u omisiones conforme
a lo indicado en el presente capitulo, siem-
pre que se haya generado un expediente
electrénico de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 4-A.

Articulo 20.- De la presentacion de
solicitudes

20.1. Los sujetos a que se refiere el articulo
19 pueden presentar una solicitud para
obtener:

a) La prorroga del plazo otorgado para
presentar o proporcionar lo solicitado en
una esquela de solicitud de informacion.

b) El cambio de la fecha yfu hora de I3 cita
indicada en una esquela de citacion o en ef
documento en el gue se senala una nueva
fecha y/u hora en atencion a una solicitud
anterior, a una fecha y/u hora posterior.

Cuando en una esquela de citacion se solicite
la comparecencia del sujeto para proporcio-
nar informacion, la exhibicién yfo presenta-
cion de documentacion yfo informacion, la
aceptacion de la solicitud de cambio de cita
posterga la fecha y/u hora de a cita para el
cumplimiento de tales obligaciones.

La primera soficitud de prorroga del plazo
para entregar lo solicitado en una esquela
de solicitud de informacidn o de cambio de
la fecha wu hora de la cita, no requiere de
la sustentacion del pedido y se puede pre-
sentar a través de una solicitud electronica,
en a mesa de partes de las dependencias
de [a SUNAT o en los Centros de Servicios af
Contribuyente de la SUNAT a nivel nacional.

La sequnda y siguientes solicitudes, asi como
toda aquella referida a una esquela reitera-
tiva —inclusive la primera—, solo se puede
presentar en la mesa de partes, en los centros
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de servicios sefalados en el parrafo anterior
o a traves de la MPV-SUNAT y se debe sus-
tentar en razones de caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilitan el cumplimiento de
la obligacion respectiva, De ingresarse para
tal efector una solicitud electronica, esta se
considera como no presentada.

20.2. Las solicitudes para prorrogar el plazo
otorgado para proporcionar lo soficitado en
una esquela de solicitud de informacion y
para cambiar la fecha wu hora indicada en
una esquela de citacion se deben presentar:

a) Tratandose de la primera solicitud, hasta el
dia habil anterior a la fecha de vencimien-
to del plazo o la fecha de la cita, segin
sea el caso.

b) Tratandose de la segunda y siguientes
solicitudes, asi como de todas aguellas
referidas a una esquela reiterativa, por lo
menos, dos (2) dias habiles antes de la
fecha de vencimiento del plazo o la fecha
de la cita, segin sea el caso.

La solicitud ingresada con posterioridad a
las fechas antes senaladas se considera como
no presentada.

20.3. La solicitud electronica se presenta a
través de SUNAT Operaciones en Linea, para
lo cual el sujeto que es parte de una accion
inductiva debe seguir las indicaciones dadas
en la esquela para ingresar al ambiente
“Consulta de Acciones Inductivas®, donde
debe ubicar [a opcidn que le permita:

a) Pedir la prorroga del plazo indicado en
la esquela. Una vez que se formule el pe-
dido, se entiende presentada y aceptada
la splicitud electronica correspondiente.
El nuevo plazo de presentacion vence
al quinto dia habil siguiente a la fecha
de vencimiento del plazo originalmente
consignado en la esquela.

b) Ver las fechas wu horas de citas disponi-
bles y escoger una en el sistema. Una vez
efectuada tal eleccion, se entiende presen-
tada y aceptada la solicitud electronica
correspondiente, asi como postergada
la fecha y/u hora de la cita a la fecha y/u
hora escogida.

Inmediatamente después de presentada y
aceptada la solicitud electrénica. SUNAT
Operaciones en Linea genera la constancia
de prorroga de plazo o de cambio de cita,
segun sea el caso, la cual el sujeto puede
descargar, imprimir o enviar al correo elec-
tronico que senale siguiendo las instrucciones
del sistema. Dichas constancias contienen en
su totalidad la informacion que obra en la
solicitud electrénica respectiva.

Las constancias indicadas en el parrafo
anterior no se consideran validas cuando
estan referidas a solicitudes electrénicas
que, a su vez, no se consideran presentadas
conforme a lo previsto en el ditimo parrafo
del numeral 20.1.

20.4. En el caso de solicitudes que, segtin el
numeral 20.1, se presenten en la mesa de
partes de las dependencias de la SUNAT,
en los Centros de Servicios al Contribuyente
de la SUNAT a nivel nacional o a través de
la MPV-SUNAT:

a) Tratdndose de la primera solicitud de
prorroga del plazo para entregar lo
solicitado en una esquela de solicitud de
informacion, esta se entiende aceptada
con su sola presentacion. El nuevo plazo
de presentacion vence al quinto dia habil

iguiente a la fecha de vencimiento del
plazo originalmente consignado en la
esquela.

b) Tratandose de |a primera solicitud de
cambio de fa fecha y/u hora de la cita,
esta se entiende aceptada con su sola
presentacion, debiendo la SUNAT noti-
ficar al solicitante la nueva fecha y/u hora
de su cita antes de la fecha v hora que se
desea modificar.

¢} La segunda y siguientes solicitudes, sea
de prorroga o de cambio de la fecha
v hora de la cita, y de todas aguellas
referidas a una esquela refterativa, seran
evaluadas considerando el sustento a gue
sa refisre el oftimo parrafo defl numeral
20.1. El acto en el gue se indigue &l re-
sultado de la evaluacion y, de ser el caso,
el nuevo plazo o la nueva fecha yu hora
de 2 cita se notificara hasta el dia habil
anterior 2 aquel en que culmine el plazo
o hasta el dia habil anterior a la fecha y
hora de la cita cuyo cambio solicita el
sujeto.

Articulo 21.- De la sustentacion de
inconsistencias u omisiones

21.1. Los sujetas a que se refiere el articulo
19 pueden presentar, a través de SUNAT
Operaciones en Linea, en la mesa de partes
de las dependencias de la SUNAT o en los
Centros de ervicios al Contribuyente de la
SUNAT a nivel nacional, la sustentacion de
inconsistencias u omisiones respecto de lo
sefialado en la esquela,

21.2. Para presentar la sustentacion de
inconsistencias u omisiones, a través de
SUNAT Operaciones en Linea, se debe
seguir las indicaciones dadas en la esquela
para ingresar al ambiente “Consulta de
Acciones Inductivas” y ubicar la opcion
“Sustentar”. El (los) documento(s) electro-
nico (s) que sea(n) parte de la sustentacion
de inconsistencias u omisiones debe{n)
cumplir con lo requerido en el inciso d}
del articulo 1.



inmediatamente después de presentada la
sustentacion de inconsistencias u omisiones,
SUNAT Operaciones en Linea genera la
constancia de informacion registrada, la
cual el sujeto puede descargar, imprimir
o enviar al correo electrénico que sefale
siguiendo las instrucciones del sistema.
Dicha constancia contiene en su totalidad
la informacion que obra en la sustentacion
de inconsistencias u omisiones, asi como
la relacién de archivos que se adjuntaron
como parte de esta, en los que el nombre
o la descripcion de los archivos son los gue
el sujeto indigue.

Los parrafos precedentes también se aplican
respecto de la sustentacion de inconsis-
tencias U omisiones presentada ante una
esquela reiterativa. En este caso, se debe
indicar el nmero de la esquela que generd
el expediente electrénico.

21.3. En caso de que en [a sustentacion de
inconsistencias u omisiones presentada a
traves de SUNAT Operaciones en Linea se
solicite [o sefialado en el numeral 20.1 del
articulo 20, se tendrd como no presentada
dicha solicitud.

21.4. El sujeto que presente |a sustentacion
de inconsistencias U omisiones en i3 mesa de
partes de las dependencias de la SUNAT o
en los Centros de Servicios al Contribuyente
dela SUMAT a nivel nacional, recibe el cargo
respectivo. (*)

{*} Capitubo ¥ incorporado por el articulo 3 de la Reso-
lucién de Superintendencia N.* 106-2020-SUNAT,
publicada el 28 junio del 2020. La citada resolucion
entra en vigenaa el 1 de agosto del 2020.

Notas:

(1) RoblesMoreno, Carmendel Pilar; Franciscojavier Ruiz De Castilla Ponce
de Ledn; Jorge Antonio Bravo Cucci y Walker Villanueva Gutiérrez,
“Cddigo Tributario”, Doctrinay comentarios, vol. I, Lima, 2016, p. 542.

(2) Ledn Huayanca,Marisol,Auditoria tributaria preventiva y
procedimiento de fiscalizacién, 1.aed., Lima: Instituto Pacifico, 2018, p.
44.

(3) Villegas, Héctor, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario,
Buenos Aires: Editorial Astrea, 2002, p. 415.

(4) Calvo Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero. Parte general, t. |,
8.aed., Madrid: Editorial Thomson-Civitas, 2004, p. 244.

(5) Caliendo, Paulo, Derecho tributario y andlisis econémico del derecho,
1.aed., Lima:Editorial Grijley, 2018, p. 403.

(6) Sainz de Bujanda, Fernando, “La inspeccién tributaria”, en Revista del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pdblicas, Afio 14,
N.°42, Guadalajara: abril-juniode 1993, p.13.

(7) El dltimo pdrrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario sefiala que “en los casos en que la Administracidn Tributaria
se encuentra facultada para actuar discrecionalmente optard por la
decisién administrativa que considere mds conveniente para el interés
publico, dentro del marco que establece la ley”. Este pdrrafo fue
incorporadoporelarticulo2delaleyN.°27335.

(8) Sobre este tema recomendamos la lectura de un trabajo que
elaboramos en el 2012, y que puede ser consultado ingresando a la
siguiente direccién web: http://blog.pucp.edu.pe/blog/
blogdemarioalvas/2012/10/15/que-facultades-
discrecionalesostenta-la-administracion-tributaria-en-un-proceso-
defiscalizacion-2/(consultadoel 06-10-2020).

(9) Deberia hacer referencia al pendltimo pdrrafo, toda vez que a través
del articulo 5 del Decreto Legislativo N.° 1311 se incorporé un ultimo
pdrrafo al articulo 61 del Cédigo Tributario, el cual no consigna
informaciénrespectoalafiscalizacion parcial electrénica.
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(10)Elincisob) del articulo 104 del Cédigo Tributario sefiala como unade las
formas de notificacién el hecho que se utilicen medios de sistemas de
comunicacién electrénicos, siempre que se pueda confirmarlaentrega
porlamismavia.

(11) Zuzunaga del Pino, Fernando, Cédigo Tributario. Modificaciones:
Paquetes 2014. Presentacién del evento Perspectivas de la
Tributacién en el 2015, llevado a cabo el 28-01-2015 por el IPDT.
Recuperado de http://www.ipdt.org/uploads/files/Zuzunaga_28-
01-2015. pdf (consultado el 05-10-2020).

(12)Aquipodria presentarse un caso de indefension juridica.

(13) Si desea consultar el texto completo de la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional, puede ingresar a la siguiente direccién web:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/02098-2010- AA.html
(consultadoel 06-10-2020).

(14) Si desea consultar el texto completo de la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional, puede ingresar a la siguiente direccién web:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/00156- 2012-
Q%~20Resolucion.html (consultado el 06-10-2020).

(15) Si desea consultar el texto completo de la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional, debe ingresar a la siguiente direccién web:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/03987-2010- HC.html.

(16) Alva Matteucci, Mario; Gabriela del Pilar Ramos Romero; Liz Vanessa
Luque Livén; Yanet Mamani Yupanqui, y Victoria Rumalda Reyes
Puchuri, Incremento patrimonial no justificado: el procedimiento de
fiscalizacion en personas naturales, Lima: Instituto Pacifico SAC,
diciembre 2019, pp. 94y 95.

(17) Alva Matteucci, Mario, “;Es posible el uso del big data en materia
tributaria?”, publicado en el blog del autor con fecha 02.09.2020: Esta
informacién puede consultarse ingresando a la siguiente direccién
web: http://blog.pucp.edu.pe/blog/ blogdemarioalva/2019/09/02/
es-posible-el-uso-de-big-dataen-materia-tributaria/ (consultado el
07-10-2020).

(18) Alva Matteucci, Mario, "Arqueologia, uso del contexto y fiscalizacién
tributaria’, en el blog del autor, con fecha 14- 07-2011. Recuperado de
http://blog.pucp.edu.pe/blog/ blogdemarioalva/2011/07/14/
arqueologia-uso-del-contextoy-fiscalizacion-tributaria/ (consultado
el 05-10-2020).

(19) Paredes, Claudia, “Fiscalizacién electrénica. Enfoque legal”, diario
oficial El Peruano, edicién del lunes 16 de setiembre del 2016, seccién
Derecho,p.13.

(20) Alva Matteucci, Mario, “;Es posible el uso de big data en materia
tributaria?”, en el blog del autor, con fecha 02-09-2019. Esta
informacién puede consultarse ingresando a la siguiente direccién
web: http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/
2019/09/02/es-posible-el-uso-de-big-dataen-materia-
tributaria/#_ftn37 (consultado el 06-09-2020).

(21) Otras administraciones tributarias distintas ala Sunat, como es el caso
de las municipalidades o los Gobiernos Regionales, se encuentran
excluidas de la aplicacién de la presuncién del incremento patrimonial
no justificado por el tema de la competencia propia de la Sunat de
administrartributosinternos.

(22) Es preciso sefialar que cuando el legislador establece el uso de la frase
“entre otros” ello permite adivinar que se trata de una técnica
legislativa de considerar una lista abierta (en latin seria denominada
“numerus apertus”) y no una lista cerrada (en latin seria denominada
“numerus clausus”)

(23)Sidesearevisarel contenido completo de estanorma, puede ingresara
la siguiente direccién web: http://www.sunat.gob.
pe/legislacion/superin/2016/084-2016.pdf (consultado el 07-10-
2020).

(24) Si desea revisar el texto completo de esta norma, puede ingresar a la
siguiente direccion web: <http://www.sunat.gob.pe/legislacion/
superin/2016/084-2016.pdf>.

(25) Si desea revisar el texto completo de esta norma, puede ingresar a la
siguiente direccién web: https://busquedas.elperuano.pe/
normaslegales/modifican-la-resolucion-desuperintendencia-n-
084-2016suna-resolucion-n-199-2018sunat-1684783-1/.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de octubre 2020
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La Sunafil ha emitido un criterio normativo (criterios uniformes sobre el sentido de la aplicacién de la legislacién en materia de
inspeccién del trabajo) precisando la pertinencia del uso de determinados contratos de trabajo sujetos a modalidad en el contexto
de la pandemia por el COVID-19. En tal sentido, en el presente informe se desarrollan los alcances generales de los criterios
normativos emitidos por la Sunafil y las implicancias del reciente criterio normativo adoptado por Resolucién de Superintendencia

N°152-2020-SUNAFIL

I.DELOS CRITERIOS NORMATIVOS

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil),
mediante la Resolucién de Superintendencia N° 61-2019-
SUNAFIL (04/02/2019) dispuso la creacién del comité
denominado “Comité de Criterios en Materia Legal aplicables
al Sistema de Inspeccién de Trabajo”.

El Comité de Criterios tiene por objeto analizar aquellos casos
en los que existan criterios distintos en la aplicacién de una
misma norma o disposicién legal por parte de las entidades
con competencia resolutoria conformantes del Sistema de
Inspeccién del Trabajo, a fin de que, en tanto se constituya el
Tribunal de Fiscalizacién Laboral, se cuente con criterios
uniformes sobre el sentido de lalegislacién que seasometidaasu
conocimiento.

II. CRITERIONORMATIVO - RES. SUP.N°152-2020-SUNAFIL

Resolucion | Resolucion de Superintendencia N 152-2020-5UNAFIL
Fecha 21/08/2020
Tema Sobre la aplicacion de los contratos sujetos a modalidad

en el contexto de la emergencia sanitaria y estado de
emergendia nacicnal por la propagacion del COVID-19
en el territorio nacional.

» Eempleador aplica los contratos sujetos a modalidad
regulados en el TUO de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (DS. Ne 003-97-TR), pudiendo
considerar para dicha aplicacion:

« Fl contexto de la emergencia nacional y emer
gencia sanitaria debidas a la pandemia por el
COVID-19.

« |a etapa de reactivacion econémica o recupera
cion de los efectos econdmicos asociados a esta

coyuntura nacional.

= De acuerdo con los requisitos legales aplicables,
y siempre que concurran las circunstancias que
configuran la causa objetiva de cada modalidad de
conftratacion, en particular por el contexto de la pan
dernia mencionada, se consideran las modalidades:
» Contrato por inicio o incremento de actividad.
- Contrato por necesidades del mercado.
- Contrato ocasional.
- Contrato de emergencia.
- Contrato para cbra determinada o senvicio es-

pecifico.

Criterios

» Laaplicacion de estas modalidades de contratacion
es objeto de fiscalizacion por parte de la Sunafil,
respecto del cumplimiento de las formalidades y
requisitos legales exigidos para cada modalidad,

Ill. FISCALIZACION DELOS CONTRATOS MODALES

La Sunafil, mediante la Resolucién de Superintendencia N° 071-
2016-SUNAFIL (02/06/2016), aprobdé el Protocolo N° 003-
2016-SUNAFIL/INII - Protocolo de Fiscalizacién de los contratos
sujetos a modalidad. Dispositivo en el que la Sunafil describe los
criterios para verificar la propiedad en el uso de los contratos
modales.

En cuanto alos contratos modales citados en el criterio normativo
quedesarrollamos, laSunafil sefiala:
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TIPO DE CONTRATO PARTICULARIDADES DOCUMENTACION SUSTENTATORIA

Por inicio o Es celebrado entre un emperador y 3 anos Se entiende como nueva aclividad Constancia de inscripdon de la empresa
incremento un rabajador originados pos el inido tanto el iniclo de actividad produc— y escritura plblica de constitucion,
de activiclad de una nueva actividad empresarial tiva como fa posterior instalacion o | . Licencia de funcionamiento municipal.

apertura de nuevos establecimien-| = oo meniacian que acredite s praple-

tos o mercados, asi como el Iniclo dad . e
iy b , posesion o autorizacion de uso del
i?hs : E'?m Ddcljneclai. ne e inmueble donde funciona el nuevo esta-
ya existentes dentro misma St

EMmpresa
Por Se celebra entre un empleador y un 5 anos El incremento debe ser lemporal | ¢ Documentacion que acredite las
necesidad trabajador con el objeto de atendes e imprevisible del ritmo normal de variaciones sustanciales de la demanda
de mercado incrementos covunturakes de  pro- la actividad productiva, con exclu- en el mercado, inclusive las variaciones
ducciin originados por varackones siin de las varlaclones de cardcter ciclicas y de temporada,
sustanciales de la demanda en el ciclico o de temporada que se pro- |y Documento que acredite e incremento
mercado, aun cuando se trate de ducen en algunas actividades pro temporal e imprevisible del ritmae normial
labores ordinarias que formen parte ductivas de caracter estacional. Es defa actividad productiva de la ernpresa.
de la actividad normal de la empresa posible utilizarlo para dar apertura a i sohtibles
yque no pueden ser satisfechas con actividades permanentas, - .
personal permanente, »  RegRrros'ds Comipra y Vertass. Giiks de
remision.
»  Facturas y comprobantes de pago.
Ocasional Fs aquel contrato de trabajo 6 meses al afo labores habituales: son las labores |« Acta de constitucion sodetaria, constancia
que tiene como fundamento que ordinaria o normalmente se de inscripcicn de la constitucion de laem
la necesidad de personal para desarrcllan en la empresa, pudiern presa y escritura pablica de constitucion
alender necesidades ransilorias do referir a las aclividades o pro- de [a empresa,
distintas a la actividad habitual cesos principales o a las comple-| . Organigrama de la empresa o cual
del centio de trabajo. mentarias de caricter permanente, quier documento idéneo que per-
Labores na habinales: labares extraor- mita identificar la estructura organi-
dinarias y distintas a las que nomal- cacional, con el detalle de las dreas y

mente desarrolia la empresa y que puestos de trabajo habituales,

son requeridas de manera temporal | - pocymentacion de gestion intema que
justifique la necesidad transitora para la
cual 52 contrata al trabajador.

Por emergencia Es acuel contrato de trabalo que tie- | La que resulte ne- | Caso fortuitores un hecho ajencala | - - Documentos pertinentes emitidas
ne corma obleto cubrir necesidades | cesaria segan la | voluntad de las partes producido por por tercenos que acrediten ka ocurencia

ermpresariales debido ala ocumenca | emergencla la naturaleza, Fuerza mayaor: es un e del casofortuito o fuerza mayor (informe:
de acontedimientos extraaordinarios, cho ajeno a la voluntad de las partes ticnico de Defensa Civil, repontes perio
promovidas por caso foruito o fuera producido por un tercena. disticos, entre otros).

mayor,con el fin de revertir los perui-
cios causados por sucesos exlranos
sobre la actividad de la empresa, Se
configiura por su canscer inevitable,
imprevisible e iresistible.

Para obra [s aquel contrato que se celebracon | La que resulte ne- | Son documentos intemaos: el acuerdo | - Contrato civil de obra y de locacion de
determinada o servicio | of obicto previamente ostablecido y | cesaria. Fn este tipo | de directorio, de gerencia general o el sonvicios que contiene fa desoripcion de la
espocifico de duracion determinada: de contrata podran | acuerdo de comitdé de gerenda, of me cecucion de b obraoof senvicio a realizarse.
celebrarse las renova- | morandum de fz gerencia de produc- Documentos intemos aue permitan iden-
ciones que resulten | cion, elc, que auloriza la realizacion tificar y acreditar la existencia de la oba
necesarias para la | delacbra oservidos desanollados; ks O sericio.
canclusion o temmi- | fichas tonicas gue contienen e defin- | o imentos intermos que permitan iden-

nacion de la obra o | dén de los servicios desarrolladios, sus ! g

" tificar las labores realizadas por cada uno
semvicia objeto de la | detalles y la codificacian enpleada, de los trabajaderes en la nhpg =2 sm:.ich
contratacion. espediicn
Docurmentos. o comprobantes de pagoque
s emiten porfa ojecudon de la obm, ool

Asimismo, el protocolo prescribe losiguiente: e El requerimiento de la documentacién sera en funcién dela
actividad econémica que realiza el empleador y de acuerdo
a cada caso en concreto, no siendo necesario solicitar toda
la documentacién en caso de que sea suficiente la

¢ Elinspector verificara que los contratos de trabajo sujetosa
modalidad constenporescrito.

o El inSpectorverificaré que los contratosde trabajo SUjetosa acreditacion de la causa Objetlva con alguno 0 a|gunos de
modalidad contengan una clausula que detalle en forma los documentos sefialados en cada uno de los contratos
clara y precisa su duracién y las causas objetivas sujetosamodalidad.
determinantes de la contratacién, segun el tipo de
contrato. e En caso de que el empleador no cuente con la do-

cumentacién sefialada y lo considere necesario, el sujeto

e Para lograr la verificacién, el inspector comisionado podra inspeccionado podré presentar otros documentos idéneos
solicitar: y pertinentes que acrediten la causa objetiva que

o Contratode trabajo escrito. determiné la contratacién modal celebrada entre las

partes; asimismo, la parte trabajadora o sus
representantes podran presentardocumentaciénidéneay
pertinente en relacién con la fiscalizacién de los contratos
¢ Relacién de personal de la empresa detallando las dreas sujetosamodalidad.

ypuestosdetrabajo.

e Documentos que acrediten la causa objetiva previstaen
el contratode trabajo.

e Organigrama de la empresa o cualquier documento que
permita identificar la estructura organizacional de la
empresa.

Fuente:
Contadores y Empresas
primera quincena de octubre 2020.
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Incrementos en los beneficios d

o

| .
p =5

régimen de la construccion civil

Autores: Ruth Jaqueline Lara Arnao

El dltimo convenio colectivo contenido en el Acta Final de la Negociacién Colectiva del Sector de Construccién Civil 2020-2021,
publicado en el diario oficial El Peruano con fecha 1 de octubre de 2020, a través de la Resolucién Ministerial N° 224-2020-TR,
genera incrementos en algunos beneficios de este régimen laboral, los cuales detallaremos en el presente informe. Cabe
mencionar que el 3 de octubre fueron publicadas las Resoluciones Jefaturales N° 179-2020-INEl y N° 180-2020-INEI, que sirven a
las empresas para calcular los reintegros correspondientes desde el 1 de junio hasta la fecha en que pagaron con la nueva tabla

salarial.

INTRODUCCION

En el presente afio, a pesar de las restricciones establecidas por el
Ejecutivo por motivo del COVID-19, los representantes de la
Cdmara Peruana de Construccién (en adelante, Capeco)y los
miembros de la Comisién Negociadora de la Federacién de
Trabajadores en Construccién Civil del Pert (en adelante, FTCCP)
han podido llegar a un consenso gracias al uso de las tecnologias
de la comunicacién e informacién, y por primera vez se han
reunido de forma virtual para desarrollar el nuevo Convenio
Colectivo 2020-2021, conforme lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1499, el cual estableci6 medidas para la
facilitacién de las comunicaciones y gestiones propias de las
relacionesindividualesy colectivasde trabajo.

Como es comun a través de los afios, el convenio establece
incrementos en los jornales bdsicos de los operarios, oficiales y
peones, generandose con ello el incremento enotros beneficios
que forman parte de su pago habitual. Asimismo, sefiala otras
disposiciones relacionadas al contexto del COVID-19 como
facilidades sindicales y Utiles de aseo especificos que deberan
entregarse durantelapresente emergenciasanitaria.

En las siguientes lineas se verifica la incidencia que genera en
estosbeneficios.

I. INCREMENTODE JORNALES

Los nuevos incrementos remunerativos a los jornales basicos
de las categorias de operario, oficial y peén son aplicables por un
afiodesdeelldejuniode2020hastael31de mayode2021.

Incrementos:

Operario S/ 1.50 (uno con 50/100 sol)
Oficial S/ 115 (uno con 15/100 sof)
Pedn 5/ 1.10 (uno con 10/100 sol)

Partiendo de estos incrementos, el nuevo jornal diario
aplicablealostrabajadoresde construcciéncivil seria el siguiente:

Operario /7030 5/1.50 S/ 71.80
Oficial 5/ 5540 5/1.15 5 5655
Pedn 5/ 49.70 5110 % 5080

Il. INCIDENCIAS ENLOS BENEFICIOS

Los incrementos establecidos generan también el aumento
de los siguientes beneficios aplicables al régimen de la
construcciéncivil:

1. Descanso semanal obligatorio y feriados: los
trabajadores de construccién civil reciben una
remuneracién diaria por los dias de descanso semanal
obligatorio, la cual se abona en forma directamente
proporcional al ndmero de dias efectivamente laborados.
Asimismo, tienen derecho a descansar los mismos dias
feriados establecidos en el régimen laboral general. No
obstante, tienen un feriado adicional que corresponde al
25 de octubre, por el Dia de los Trabajadores de Construccion
Civil.

2. Asignacion especial por trabajo en dia feriado: esta
asignacion es equivalente al 10 % de la bonifica-cién Unica
de construccién (BUC) y al 10 % de la bonificacién por
alta especializacion (BAE), segln corresponda.

3.Horas extras:en el pago de las horas en sobre-tiempose
tieneencuentalassiguientes pautas:
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Hasta las 10 horas (incluida la labor
ordinaria) y hasta las 11:00 pmn.

Después de las 10 horas (incluida la
labor ordinaria) y hasta las 1100 pm.

Después de las 11:00 pm. Acuerdo entre las partes

Cabe sefialar que la remuneracién por concepto de horas extras
forma parte del cémputo del 15 % por indemnizacién propio de
los trabajadores del régimen, perocomohorasimple.

4. Bonificacion Unificada de Construccion (BUC): esta
bonificacién es una condicién de trabajo que a su vez
comprende lossiguientes conceptos:

« Bonificaciénpordesgaste de herramientasy ropa.
- Bonificaciénporalimentacién.
« Bonificaciénporaguapotable.

- Bonificacién por especializacién, que solo la percibe el
operario.

El BUC se otorga por dia trabajado, segun los siguientes
porcentajesy categoriadel trabajador:

Pedin

30%

5.Bonificacion por alta especializacion (BAE):

beneficio que solo se otorga a los trabajadores opera-rios
especializados certificados por el empleador o por una
institucién educativa para realizar trabajos especializados.

El monto de esta bonificacién es un porcentaje que se aplica
sobre el jornal basico del operario, segun lassiguientesescalas:

Tipo de operario Porcentaje
Operario operador de equipo mediano 8%
Operario topdgrafo 9%
Operario operador de equipo pesado 10%
Operario electromecanico 15%

6.Bonificacion poraltura: se otorgaatrabajadoresquerealicen
lassiguienteslabores:

- Trabajoenalturaporrevestimientode fachadas.

- Trabajo en andamios, revoques exteriores de toda clase,
revestimiento de toda clase, molduras, encofrados de aleros y
otros.

« Trabajo en fachadas interiores en las que se usen andamios y
que comporten los mismos riesgos de los trabajos en
exterioresde unedificio.

« Trabajos en tanques elevados a partir de los cinco metros de
altura.

- Trabajoseneltendidodecableseléctricosotorres.

7. Bonificacion por contacto directo con agua:si el
trabajador debe ingresar al agua para realizar su labor,
corresponde abonar el equivalente al 20 % sobre el jornal
basico.

8. Bonificacion por contacto directo con aguas servidas:
si el trabajador debe laborar en contacto directo con aguas
servidas en los sistemas de alcantarillado y recolectores, el
monto que corresponde abonar es equivalente al 20 %
sobreeljornal basico.

9. Bonificacion por turno noche o bonificacion
nocturna: si el trabajador de construccion civil labora
desde las 11:00 p.m. hasta las 6:00 a.m., percibe la
bonificacién por turnonoche, que equivale al 25 % del jornal
bdsico, ademas del otorgamiento de un refrigerio.

10. Asignacion por escolaridad por hijo: se abona por
cada hijo hasta los 21 afios, siempre que se encuentren
cursando estudios de inicial, basica, técnica o superior. El
monto equivale a treinta jornales basicos por afio, por cada
hijo, sin distincién de categorias. Se abona al trabajador
desde su ingreso a la obra, pudiéndose efectuar el pago a
razén de doce cuotas, por cada hijo, en la dltima semana de
cadamescalendario.

11. Gratificaciones

a) Por Fiestas Patrias (julio): corresponde el pago de 40
jornales basicos si es que el trabajador laboré en una
misma obra los siete meses anteriores (eneroajulio).

b) Por Navidad (diciembre): corresponde el pago de 40
jornales basicos si es que el trabajador laboré en unamisma
obra los cinco meses anteriores a las fiestas de Navidad
(agostoadiciembre).

Si el trabajador ha laborado menos meses a los indicados,
percibird tantos sétimos o quintos del monto de cada una
de las gratificaciones mencionadas como meses
completos haya laborado en la obra. En los casos de
ingreso o cese del trabajador en la obraantesde cumplir
un mes calendario, percibird tantas partes proporcionales
de los sétimos o de los quintos del monto de cada una de
las gratificacionessefialadas, comodiashayalaborado.

Cabe sefialar que la Ley N° 30334 establece que las
gratificaciones no se encuentran afectas a aportaciones,
contribuciones ni descuentos de indole alguna, excepto
aquellos otros descuentos establecidos por ley o
autorizados por el trabajador. Asimismo, el monto
correspondiente al EsSalud (9 %) es abonado a los
trabajadores bajo la modalidad de bonificacién
extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni
pensionable.

12. Compensaciéon por tiempo de servicios (CTS):la
CTS, denominada en este régimen como “indemnizacién”,
equivale al 15 % del total de jornales bdsicos percibidos
por el trabajador durante el tiempo de servicios. De este

15 %, el 12 % corresponde realmente al concepto de CTS
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o indemnizacién, y el 3 % restante es una sustitucién T . : e
de la participacién de utilidades. fhanG 13 06 95
El cdlculo de la CTS se determina aplicando el dltimo BUC diario (32 % operario, 30 % 7298 1697 1524
jornal vigente a la fecha de cese del trabajador. Asimismo, oficial y pedn) : '
se incluyen las horas extras, las que son computadas e e
) " fario: operario de equipo = B
como rlwlras simples y nol con la sobre’tasa.Paralperublrel fiano certif 8%) 5.74
beneficio solo se consideran los dias efectivamente g
trabajados. Por tanto, nose incluyen los dias feriados, los BAE diario: operario-fopografo
dominicales ni las faltas; pero si se consideran los certificado (9 %) 646 - -
descansos médicos debidamente acreditados hasta por 60
diasalafio. BAE diario: operario de equipo +i — .
L A . . pesado certificado (10 %) Z
13. Compensacion vacacional: el trabajador del régimen
de construccion civil queno haya alcanzado el derecho al BAE diario: operario electrome-
descanso fisico tiene derecho a una compensacién canico certificado (15 %) e a B
vacacional (récord trunco) que equivale al 10 % del i . & _
salario basico por dia efectivo de trabajoylos descansos Bonificacién por altura (7 % cada 4 pisos)
médicos debidamente acreditados hasta por un periodo de )
60diasalafio. - Cuarto piso I 503 | 39 _ 356
Inddencias del incremento del jomal basico segin - Debas pisos 10,06 7.92 712
Convenio 2020-2021 M i
; - De9%al2 pisos 1509 11.588 1068
o Operario Oficial Pedn
' S 8/ s Este porcentaje sigue pragresivamente cada 4 plsos.
Descanso semanal (domingo o Bonificacion diaria por contacto
: 7 1 5 50, E
sustitutorio) 71.80 56,55 0.80 directo con agua (20 % basico) 1436 11.31 10.16
Domingo laborado sin descanso 1a3s0 | 1310 | 10160 Bonificacion diaria por contacto
{+ 100 %) directo con aguas servidas (20 1436 11.31 10,16
% bdsico)
Descanso feriado 71.80 56.55 50.80 : m
r ] Bonificacion por dia de trabajo
Feriado laborado sin descanso nocturno (25 % sobre el jomal 17.95 14.14 12.70
sustitutorio (+ 100 %) e | e A0 || e
Asignacion espedial por feriado 230 1.70 152 Asignacion escolar por mes 179.50 14138 12700
laborado (10 % BUC diario) ' ’
Gratificaciones por Fiestas Patrias
Asignacion espedial por feriado laborado (10 % BAE diario)
- Enerafjulio (40 jormales ba- ;
Asignacion operario de 057 sicos) RN | S | A
equipo mediano
- Pormes (1/7 de 40 jornales :
- on fo-top6- - bésicos) 41029 32314 29029
grafo o
- Pordia(1/210de 40 jomales ’
Asignacion operario de 072 basicos) 1368 10.77 968
equipo pesado g
- Asignacién operario-elec- 108 _ _
tromecanico } - Agosto/diciembre (40 jor-
nales basicos) 287200 | 226200 | 203200
Horas extras
- Pormes (1/5 de 40 jornales
57440 45240 40640
Hora simple (jornal diario 808 707 635 bésicos)
entre 8)
- Pordia (1/150 de 40 jornales 3
- Hasta la 10 hora y hasta béslc(}s() 1915 1508 | 1355
las 11 p.m. (sobretasa de 1437 1131 10.16
0% CTS (indemnizacion 15 %)
Después de la 10° hora has- serma 646 50 457
talas 11 pm. (sobretasa del 17.96 14.14 1270 Por o i i i
i - Pordia 077 | 848| 762
- Despuésdelas 11 pm. Sobretasa por pacto
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Vacaciones {10 % de jornal basico) I
- Por sermana ] 4308 I 3393 | 3048
Por dia 7.18 | 566 508

Adicional a estos incrementos, el empleador también deberd
considerar el pago de los siguientes conceptos cuando
corresponda:

Operario Ofidial Pedn
Concepto
5 S/ 5
Asignacion por sepelio® 1T (5 4,300)
Bonificacion por movilidad 800
(lunes a sabado)
Bonificacion por movilidad 500
{domingo y feriado) :
Ronificacion diaria por ries- 1.90
go de trabajo cota cero™ 7
Benificacion diaria por alti- 250
tud (geocqrafico)*** :

¥ Coresponde a bos familiares del trabajador fallecido que acrediten los
gastos de sepelio por concepto de mortuonio.

= Para quienes laboren en un nivel inferior al seguindo sotano o5 metios
bajo la cota cero,

¥ Para quienes kaboren en obras o centros de trabejo ubicados a partir de
los 3,000 metros sobwe el nivel del mar.

Ill. OTROS ACUERDOS SENALADOS EN EL CONVENIO
COLECTIVO02021-20211.

1.Conrelacional COVID-19

Conforme el Convenio Colectivo 2020-2021, en tanto se
restrinjan las actividades presenciales con ocasiéon de las
medidas de prevencién y control del COVID-19 o mientras dure
la emergencia sanitaria establecida por el Gobierno con
ocasion de la crisis causada por el COVID-19*%, los empleadores
estan obligados a lo siguiente:

a) Facilidades sindicales: los empleadores facilitardn a
los dirigentes sindicales su asistencia a reuniones y
actuaciones sindicales de representacién, respetandose
las medidas sanitarias y el marco normativo vigente.

A tal efecto, los empleadores facilitaran el uso de
los medios tecnolégicos por parte de los
trabajadores o, en su caso, facilitaran el uso de
espacios fisicos especiales para la comunicacion
con el representante de los empleadores, asi
como con los trabajadores de la obra.

b) Utiles de aseo: los empleadores se comprometen a
entregar quincenalmente a los trabajadores una
botella de alcohol en gel de 400 ml, para su uso; y
unbote pequeiio vacio. Esta entrega tendrd vigencia

desde la firma del Convenio Colectivo 2020-2021 hasta la
culminaciéndelaemergenciasanitaria.

Por otra parte, se ha sefialado un compromiso por gestionar un
bono de subsistencia que las partes en forma conjunta
solicitaran al Gobierno, para que entreque a todos los
trabajadores de construccién civil declarados activos al cierre
del mes de marzo en la Plame un bono de subsistencia y
recuperaciéon equivalente a S/1,000.

Este compromiso se establece debido a que muchos
trabajadores quedaron sin empleo desde el inicio del periodo
de la emergencia sanitaria y estado de emergencia nacional
por el COVID-19, pues, atendiendo a la naturaleza de este
contrato de trabajo, muchas empre-sas dieron por finalizado el
vinculolaboral con el traba-jador de construccién civil y conellono
pudieron acceder a la licencia con goce de haber compensable
que establecié el Ejecutivo.

2. Contribucién de los trabajadores a favor de la FTCCP

Esta contribucion que realizan los trabajadores a la FTCCP por
la solucién de la negociacién colectiva de cada afio implicara
un descuento mayor, pues, conforme el Convenio Colectivo
2020-2021, el aporte serd el equivalente a seis (6) veces el
monto del aumento del jornal basico y el incremento sobre el
BUC, segun corresponda a cada categoria, todo ello
correspondiente Unicamenteal 1 dejunio.

Cabe sefialar que dentro de los 10 dias siguientes a la
realizaciéon del descuento las empresas deben depositar el
monto total de las contribuciones descontadas, enunacuenta
corriente bancaria,anombre delaFederacién de Trabajadores en
Construccion Civil del Perd (FTCCP).

Notas:

1 1 De acuerdo a los Decretos Supremos N°s 008-2020-5A, 020-
2020-SA y 027-2020-SA el periodo de emergencia sanitaria se
encuentra vigente desde el 12 de marzo hasta el 6 de diciembre de
2020, salvonorma que prorrogue dicho plazo.

Fuente:
Contadores y Empresas
primera quincena de octubre 2020.
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.

1.Introduccion

Los asuntos claves de auditoria (KAM, por sus siglas en inglés)
requierenjuiciodelauditorylaimportanciarelativa de los mismos.
Las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)RISA, por sus siglas
en inglésk no prescriben o limitan el nimero de KAM a ser
reportados.

El auditor para reportar los KAM debe tomar en cuenta lo
siguiente:

« lasareasdemayorriesgo;

« juiciossignificativosdelauditor;

- elefectoenlaauditoria;y

« evaluarcircunstanciasadversasdenorevelarlos KAM.
2.0bjetivo

El objetivo de comunicar los KAM es incrementar el valor y la
transparencia del informe del auditor. Los KAM proporcionan alos
usuarios de los Estados Financieros informacién adicional sobre
los asuntos que, a juicio profesional del auditor, fueron los de
mayor importanciadurante la ejecuciénde laauditoria del periodo
actual.

Los inversionistas y/o usuarios de Estados Financieros, como los
stakeholders, reclaman desde hace tiempo un mayor
protagonismo del auditor e informacién mds relevante en su
dictamende auditoriaque facilite evaluarlasituacién econémicay
financiera de las compafiias y, por tanto, las decisiones de
inversion.

3.VigenciaenelPerd

El reportar de los KAM, por parte del auditor, entré en vigencia
internacionalmente para las auditorias de Estados Financieros
cuyos periodos terminaron el o después del 15 de diciembre del
2016; sinembargo, fue permitida suaplicacién anticipada.

En el Perq, la Junta de Decanos de los Colegios de Contadores
Pdblicos del Perd, conlaResolucién N.° 004A-2019-)DCCPP/CD de
fecha 22 de julio de 2019, acordd aprobar adoptar el “Manual de
Pronunciamientos Internacionales de Control de Calidad,
Auditoria, Revisidn, Otros Encargos de Aseguramiento y Servicios
Relacionados”, edicién 2016-2017, versién en espafiol, y que se
publicéenenerodel2019.

Asimismo, establecié que la aplicacién del “Manual de
Pronunciamientos Internacionales de Control de Calidad,
Auditoria, Revisidn, Otros Encargos de Aseguramiento y Servicios
Relacionados” sera a partir del 15 de diciembre del2021, para lo
cual debera efectuarse la difusién y entendimiento por el comité
técnicodelaespecialidad.

Asuntos Clave de Auditoria

(KAM)

Autor: Oscar Falconi Panana

Lapandemiageneradapor el COVID-19 no ha permitido la difusién
de dicho manual, que incorpora en nuevo dictamen del auditor, y
las consideraciones para reportar los KAM; por lo que se presume
que la fecha de entrada en vigencia del nuevo dictamen tendra
quesermodificada.

4.Informede auditoriaqueleaplicareportarlos KAM

Es importante resaltar que la nueva NIA, como se acaba de
mencionar, solo es requerida para los informes del auditor sobre
un juego completo de Estados Financieros, de propdésito general,
en entidades listadas; y se mantiene como opcional/voluntaria
para todas las demas entidades, salvo que exista alguna ley o
regulaciénqueindiquelo contrario.

El glosario de términos del IAASB define a una “entidad listada”
como una entidad cuyas acciones, valores o deuda son listados en
una bolsa reconocida, o se comercializan bajo las regulaciones de
unabolsadevaloresreconocidauotroorganismoequivalente.

5.iQuésonlos KAMycomolosidentificamos?

Los KAM (key audit matters) son asuntos que, a juicio profesional
del auditor, fueron los de mayor importancia en la auditoria de los
Estados Financieros del periodo bajo revisién; para lo cual el
auditor debia determinar, de la lista de temas que hayan sido
comunicados alos encargados del gobierno corporativo, aquellos
asuntos que requirieron una atencién mas significativa durante la
realizaciéndelaauditoria.

Dicho andlisis debe tomar en cuenta las dreas de mayor riesgo de
error material o de riesgo significativo; las que involucran mayor
juicio por parte del auditor y/o de laadministracién, incluyendo las
que conllevan a incertidumbres en las estimaciones; y los efectos
de eventos significativos o transacciones que ocurrieron durante
elperiodobajorevision.

6. Otras consideraciones relevantes para determinar los
KAM

« Laimportancia del tema respecto del entendimiento de los
usuarios sobre los Estados Financieros, y en particular si el
asuntoesmaterial.

» La naturaleza de las politicas contables relativas a la
complejidad o la subjetividad involucrada en la seleccién por
parte de la administracién de una politica contable adecuada,
encomparaciénconotrasentidadesdentrode suindustria.

- Lanaturalezay materialidad, cuantitativa y cualitativa, de las
diferencias de auditoria corregidas y acumuladas no
corregidas, debidoafraudeoerror.

» Lanaturalezay el alcance del esfuerzo durante la auditoria,
paratemascomolossiguientes:
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- el grado de especializacién o conocimientos necesarios para
ejecutar procedimientos de auditoria o evaluar el resultado
delosmismos;

-lanaturalezadelasconsultas fueradel equipode trabajo.

- Lanaturalezaygravedad de las dificultades enlaaplicaciénde
los procedimientos de auditoria, la evaluacion de los
resultados de estos procedimientos, asi como la obtencién de
evidencia suficiente y confiable para soportar la opinién del
auditor, en particular cuando los juicios del auditor se vuelven
mds subjetivos.

- Laseveridaddelasdeficienciasde controlidentificadas.

« Si el asunto implica un ndmero de consideraciones
interrelacionadas; por ejemplo, contratosalargo plazo pueden
implicar atenciénsignificativa por parte del auditorrespectoal
reconocimiento de ingresos, litigios y otras contingencias, y
tenerunefectoenotrasestimacionescontables.

7.Redacciondeun KAM
LaredacciéndeunKAMsiempredebeincluirlosiguiente:

1.;porqué eltemafue considerado como de mayorimportanciaen
laauditoria, locual determinaque esun KAM?;

2.;quérespuestadeauditoriaseledioaltema?;y,

3. hacer referencia a la revelacién, en su caso, en los Estados
Financieros.

La descripcién de un KAM debe ser clara, concisa, entendible y
especificadelaentidad.

El nivel de detalle que se incluye respecto de la respuesta de
auditoria hacia el KAM es un asunto de juicio profesional; sin
embargo, el auditor puede incluir una descripcién que cubra lo
siguiente:

- aspectos del enfoque del auditor que fueron los mds
relevantes o especificosrespectodelriesgo evaluado;

» unabrevedescripciéndelosprocedimientosaplicados;

» evidenciarlosresultadosdelos procedimientos delauditor;
» observacionesclave conrespectoalasuntootema;

« algunacombinaciénde estoselementos.

Como fue abordado el tema, inevitablemente, implica describir el
enfoque del auditor y los procedimientos de auditoria aplicados;
pero es permitido que estos sean “de manera general”, ya que no
pretende ser una lista especifica o estandarizada de los
procedimientosrealizados, o que se detallenlos hallazgos.

Debe tenerse mucho cuidado conlas palabrasy/oredaccionesque
seutilizanenlapreparacién de un KAM, yaque esnecesarioque se
relacionen directamente y de forma especifica con las
circunstancias de la entidad y del tema, evitando un lenguaje
genéricooestandarizado.

No debe darse a entender que el asunto no ha sido resuelto
apropiadamente por el auditor al momento de formarse una
opiniénsobrelosEstados Financieros.

De igual manera, la redacciéon no debe contener o implicar una
“opinién parcial ofragmentada”sobre el tema.

La determinacion de los KAM se focaliza en la naturaleza de los
temas comunicados a los encargados del gobierno corporativo
que a menudo estan vinculados a los asuntos revelados en los
Estados Financieros, y, por ende, estdn destinadas a reflejar las
areas de la auditoria que pueden ser de particular interés para los
usuarios. Sinembargo, laNIA 701 ™ permiteidentificar KAM sobre
asuntos o temas que nonecesariamente tengan que serrevelados
por la administracién en los Estados Financieros; por ejemplo, la
implementacién de un nuevo sistema informdtico (o cambios

significativos en uno existente) durante el periodo actual puede
ser un drea significativa de atencién del auditor, en particular si
dicho cambio tuvo un efecto significativo en la estrategia general
de la auditoria o estd relacionado con un riesgo significativo (por
ejemplo, cambios a un sistema que afectan el proceso de
reconocimientodeingresos).

La NIA es flexible y permite la innovacién, ademds que los
auditores puedan plasmar mejor laformaenque piensan.

8.Casosenlosquenosetengan KAM

En la prdctica, serd poco comun que el auditor de unos Estados
Financieros de propdsito general de una entidad listada no
determine al menos un KAM. No obstante, en ciertas
circunstancias muy particulares (por ejemplo, para una entidad
listada que tiene operaciones limitadas) se pudiera llegar a la
conclusiénde que no hay asuntos clave de auditoria. Sin embargo,
el informe de auditoria sequira incluyendo una seccién KAM, pero
se destacara que el auditor ha determinado que no existen KAM,
de conformidad conlosrequerimientosdelaNIA.

9. Cuestionessensibles

El tema de sensibilidad estd cubierto por la NIA para atender a las
preocupaciones especificas sobre la comunicacién de temas cuya
informacién no ha sido divulgada por la administracién de la
entidad (cuestiones sensibles). EI IAASB acordé¢ afiadir un
requisito y guias mas detalladas de aplicacién en la NIA 701, para
permitir la posibilidad, en circunstancias extremadamente raras,
de que el auditor pudiera decidir no comunicar un asunto
determinado comounKAM.

10. Consideraciones adicionales en la comunicaciéon de
KAM

La comunicacién de un KAM en el informe del auditor de ninguna
formaescomosemencionaacontinuacién:

« un sustituto de las revelaciones en los Estados Financieros
que el marco contable aplicable requiera a la administracién
realizar, o que sea necesaria para lograr una presentacién
razonable;

+ un sustituto para que el auditor exprese una opinién
modificada cuando sea necesaria por las circunstancias de
conformidad conlaNIA 705 (revisada);

» un sustituto para reportar, de conformidad con la NIA 570
(revisada), cuando existe una incertidumbre material relativa
a eventos o condiciones que pueden poner en duda
significativala capacidad de la entidad para continuar comoun
negocioenmarcha;

« una opinién separada o individual de temas o asuntos
significativos.

11.Conclusién

Sinlugar aduda, esta nueva NIA representard un reto importante,

tanto para los auditores y la administracién, como para los

encargados del gobierno corporativo, y originara discusiones muy

activas entre ellosalmomento de revisar la forma en que cada uno

delosKAMseincluirdenelinforme delauditor.

Nota:

(1) NIA701 “Comunicacién de los asuntos clave de la auditoria en el informe
deauditoriaemitido porunauditorindependiente.

Fuente:
Actualidad Empresarial
primera quincena de octubre 2020.
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El objetivo principal del presente articulo consiste en dar a conocer la posicion fiscal en que se encuentran los paises de América Latina
frente ala crisis sanitaria producto de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) y la respuesta que estdn dando estos paises en materia
fiscal con la finalidad de mitigar los costos humanos y econémicos que ha generado esta pandemia y se complementa al final con algunas

propuestas haciaunarecuperaciéneconémicade laregion.

El panorama fiscal para los paises de América Latina se proyecta
sobre una grave crisis de salud, econémica y social, la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) estima que los
efectos de la pandemia generardn en el 2020 una reduccién de la
actividad econémica del 5.3 %, la mas importante después de la
décadade 1930. Sus efectos repercutiran en el trabajo, la pobreza
yladesigualdad. La politicafiscal tiene un rol muy importante para
contrarrestar el impacto de la pandemia. Debido a ello, los paises
de la regién estdn implementando medidas fiscales de diversas
magnitudes y alcances para responder frente a los desafios de
estacrisis.

De forma general, los ingresos publicos en la regién se han
detenido y no logran cubrir el creciente nivel del gasto publico.
Esta situacién ha conllevado a déficits constantes, globales y un
incremento de ladeuda publica. Por tal situacién, las arcas fiscales
en la regién muestran una posicién débil para enfrentar la crisis
existente.

En el contexto macroeconémico no ha sido favorable Ia evolucién
de los ingresos publicos, ya que se han estancado en el tiempo.
Como se puede apreciar en el grafico 1, en América Latina los
ingresos totales han mostrado poco dinamismo en la ultima
década, entreel 2010y el 2019, y representa en promedio el 18.2
% del PIB. Es importante sefialar también que hubo un cambio en
laestructuradelosingresos totalesduranteladécada.Enel 2010,
los denominados “Otros ingresos” (que son ingresos no
tributarios, ingresos de capital y donaciones externas) en América
Latina alcanzaron un 3.6 % del PIB. Este porcentaje disminuyé a
travésdelosafioshastallegaral2.6 % del PIBenel 2018.

Graficol

América Latina (16 paises): ingresos totales de los
Gobiernos Centrales por componentes
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Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (Cepal) sobre la base de cifras oficiales

En la dltima década hubo una expansién del gasto publico en
América Latina. Entre el 2010y el 2019, el nivel aumenté del 20,1
% del PIB al 21,2 % del PIB en América Latina (véase el grafico 2).
Aungue su nivel se ha mantenido relativamente estable desde el
2013, sucomposiciénhacambiado con el pasodel tiempo.

Grafico 2

América Latina (16 paises)*: gastos totales de los
Gobiernos Centrales por componentes

2010-2019
(En porcentajes del PIB)
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Nota: promedios simples (en los casos de la Argentina, México y el Peni (las cifras comesponden a

Iz administracion plblica nacional. af sector plblico federal y al Gobierno Ceneral, respectivamente)

() Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, H Salvador, Guatemala, Honduras, Me-
xico, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana y Uruguay. Valido también  la
referencia del gréfico 1
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Los ingresos estancados y los mayores gastos publicos dan como
resultado déficits fiscales elevados y constantes en la ultima
década en América Latina. Estos resultados durante la dltima
década han conllevado a un incremento en los niveles de
endeudamiento, ladeudapublicabrutadelos Gobiernos Centrales
en AméricaLatina fueron de constante crecimiento, pasodel 29,8
%delPIBen2011al45,2%del PIBen2019 (véase el grafico 3).

Grafico 3

Variacion de la deuda publica bruta del Gobierno Central
2011-2019 (en puntos porcentuales del PIB)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) sobre la base de cifras oficiales

Frente a la posicién fiscal descrita anteriormente, los paises han
anunciado medidas fiscales para hacer frente a la crisis derivada
de la pandemia, cuyo alcance depende de las caracteristicas
propias de cada pais enlo que respecta alimpacto de la pandemia,
en sus sistemas de salud y proteccién social, su posicién fiscal y la
estructurade sueconomia.

Por ello, es importante evaluar las estrategias fiscales
relacionados con el gasto publico, ingresos fiscales y liquidez,
ademads del efecto que estas medidas tendran sobre las cuentas
publicas, en particular, sobre el nivel de los ingresos y gastos
totales.

Las medidas de gasto publico incluidas representan tanto
reasignaciones presupuestarias como gastos presupuestarios
extraordinarios financiados connuevosrecursos (véaelcuadrol).

Cuadrol

Incidencia de los paquetes de medidas fiscales para
abordarla pandemia de la enfermedad por coronavirus en
el nivel de los ingresos y gastos ptiblicos

Herramientas de politica Modalidades Impacto sobre las cuentaspiblicas: 2 corto
fiscal plazo

Ingresos Gastos

Gastospdblicos Reasignacidnpresupuestaria No Mo

Gastospresupuestarios 5i, en caso de serfinanciados por - Siaumento

extraordinarios NUEYVOS IMpUestos o 1asas
No, en caso de ser financiados

porendeudamiento

Ingresospiiblicos Alivio  tributario (ingreses no  Si, reduccidn No
percibidos)
Apoyo  de  liquidez Garantias estatales de crédito No No
respaldado por el
Préstamos del gabierno al sector No No
Gobierng
privado(policy lending)
Capitalizacion de fondos o No No

instituciones piblicas financieras

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), sobre la base de Fondo
Monetario Internacional (FMI), Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014, Washington,
D.C.,2014.

En lo que concierne a los ingresos, la principal medida de politica
ha sido las modificaciones tributarias temporales para
proporcionar alivio fiscal a los contribuyentes, lo cual representa
un ingreso tributario no percibido por el fisco y no un gasto
presupuestario.

Entre las medidas de liquidez dadas por los Gobiernos se han
incluido provisiones de garantias de crédito, préstamos al sector
privado y la capitalizacién de fondos e instituciones financieras
publicas. Estas medidas, que consisten en operaciones “por
debajo de lalinea”, que cambian la estructura del balance general
del sector publico o generan pasivos contingentes, generalmente
nogenerangastospublicosacortoplazo(véaseelcuadrol).

Como se puede veren el cuadro 2, 19 paises de América Latinay el
Caribe han decido mejorar su sistema de salud a través del
aumento de las partidas presupuestarias, la inversion en
infraestructuras sanitarias, la compra de materiales médicos y la
contrataciénde personal, 20 paisesincluyeronlineasde créditos o
subsidios paralasempresas, afinde mantenersuflujode cajapara
evitar quiebras y despidos, sobre todo en las micro, pequefias y
medianas empresas (Mipymes), 8 paises ampliaron o crearon
lineas de créditos garantizados. (El cuadro 2, se encuentra en la
paginal-3)

Los paises de América Latina y el Caribe han anunciado o
implementado unaserie de medidas tributarias con el fin de aliviar
el impacto del COVID-19. En general, estas medidas han buscado
atender directamente la crisis sanitaria o proporcionar liquidez
paraloshogaresylasempresas.Comoseapreciaenelcuadro 3,las
medidas de apoyo principalmente recaen enlas modificaciones de
los impuestos indirectos, esencialmente en los aranceles. Las
medidas tributarias para contribuir con el flujo de caja de los
hogaresy empresas se han direccionado en lareprogramacién del
pago de impuestos. Existen pocos casos de estimulos tributarios
paraapoyarlareactivaciéndelaactividad econémica.

Varios paises han adoptado medidas para reducir el costo de los
productos sanitarios importados en respuesta a la pandemia del
COVID-19. Algunos paises hanrecurrido aexenciones arancelarias
para la importacién de insumos médicos, otros paises han
realizado modificaciones a los impuestos sobre bienes y servicios
con un objetivo similar. Otros paises han establecido nuevas
deducciones del impuesto sobre la renta para incentivar
donacionesdedineroalsistemade salud.

Las medidas tributarias adoptadas se han orientado a la
postergacién de los pagos del impuesto sobre la renta para
hogaresyempresas.
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Sostener la liquidez del sector empresarial

Fortalecer
el sistema
sanitario

Bahamas Argentina
Barbados Bolivia (Esta-
Brasil do Plurinacio-
Chile nal de)
Colombia Brasil
Ecuador Colombia
El Salvador El Salvador
Granada Guatemala
Guatemala Jamaica
Haiti Santa Lucia
Honduras

México

Panama

Paraguay

Perti

Saint Kitts

y Mevis

San Vicente

las Granadinas

Suriname

Trinidad y

Tabago

Cuadro 2
América Latina y el Caribe (28 paises): instrumentos de
gasto publico y de apoyo de liquidez respaldado por el Gobierno para responder a la pandemia de la enfermedad por coronavirus

Proteger los ingresos y el bienestar de los hogares

Mii Garantias Grupos inVersion
o, = : i
fas y mgsﬂmas estatales (Rt BT vulnerables e;;mis-
empresas
Bahamas Argentina  Argentina Argentina Argentina Argentina Argentina  Argentina  Antigua y
Bolivia (Estado Bahamas  Bahamas Bolivia Bahamas Bolivia Bolivia Barbados  Barbuda
Plurinacional de)  Chile Barbados {Estado Bolivia (Estado (Estado El Salvador  Argentina
Brasil Colombia  Bolivia Plurinacional (Estado Plurinacional Plurinacio-  Granada Granada
Chile México (Estado Brasil Plurinacicnal de) nal de) Guatemala  Guatemala
Ecuador Paraguay  Plurinacional México Chile Brasil México México
El Salvador Peri de) El salvador  Chile
Granada Uruguay  Brasil Guatemala  Colombia
Guatemala Chile Honduras Costa Rica
Henduras Colembia Panama Ecuador
Jamaica Costa Rica Paraguay El Salvador
México Cuba Repablica Granada
Panama El salvador Dominicana  Guatemala
Paraguay Granada Uruguay Haiti
Pertl Haiti Henduras
Trinidad y Jamaica Jamaica
Tabago México México
Uruguay Paraguay Panama
Republica Paraguay
Dominicana Uruguay
Santa Lucia
Trinidad y
Tabago
Uruguay

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) sobre la base de datos oficiales

Atencion de la

Instrumento

Cuadro 3
América Latina y el Caribe: medidas tributarias anunciadas para abordar la crisis de la enfermedad por coronavirus

Prov

n de liguidez a hogares y empresas

Dewvoluciones

crisis sanitaria

Postergacion y facilidades de pago

Hogares Sector
- .

Tratamiento preferencial

-

aceleradas

Impuesto sobre  Bolivia (Estado Argentina Argentina Colombia Chile Belice Venezuela Belivia (Estade Belivia (Estado
la renta Plurinacional de)  Belice Belice El Salvader  Panama  Chile (Repablica Plurinacional PIurmacmnaI
Guyana Brasil Brasil Honduras Pert Pert Bolivariana de) de) de)
El salvador Bolivia (Estado  Repablica Paraguay Trinidad chile Honduras
Guatemala Plurinacional Dominicana y Tabago Honduras Panama
Guyana de) Saint Kitts
Panami Chile y Nevis
Paraguay Colombia Santa Lucia
Pera Costa Rica
Repiblica El Salvador
Dominicana Granada
san Vicentey  Guatemala
las Granadinas  Guyana
santa Lucia Honduras
Panama
Faraguay
Pera
Repablica
Dominicana
Santa Lucia
Cantribuciones Argentina Argentina Argentina Argentina
sociales o pa- Brasil Colombia Uruguay Brasil
raestatales Barbadas
Colombia
Uruguay

Atencion de la

Instrumento

s y empresas

Tratamiento preierenl:ial

Devoluciones

crisis sanitaria

Impuesto sobre
biznes y servi-
cios

Argentina
Bolivia (Estado
Plurinacional de)
Brasil

Colombia

El Salvader
Guatemala
Guyana
Honduras
Jamaica

Postergacion y facilidades de pago

Hogares Se
- Pymes

Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
Honduras
Paraguay
Repablica
Dominicana
Uruguay

aceleradas

Colombia Chile Belice Dominica
Perti Guyana
Trinidad 5an Vicente
v Tabago las Granadinas

Colombia Bolivia (Estado
Costa Rica Plurinacional
Dominica de)

Colombia
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Panama

Paraguay

Pert

Saint Kitts

y MNevis

San Vicente y

las Granadinas

Venezuela

(Republica

Bolivariana de)

Otros impuestos Chile Brasil Ecuador’ Brasil Brasil Brasil

Chile San Vicente  Colombia Chile Chile
Colombia las Granadi- Colombia
Granada nas'
Guatemala
Guyana

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) sobre la base de datos oficiales.

Es importante mencionar que algunos paises han permitido a las
personas fisicas pagar sus deudas tributarias en cuotas. Para el
caso de las empresas, varios paises han suspendido el pago de
anticipos o pago a cuenta del impuesto sobre la renta para el afio
encurso.

Los impuestos indirectos también han sido objeto de
modificaciones para proporcionar liquidez a las empresas. En
algunos casos las medidas de alivio fiscal se han enfocado en
empresas de ciertos sectores o en las pymes. Una medida fiscal
que se ha empleado en varios paises para proporcionar liquidez
rapidamente a los hogares y las empresas es la devolucién
aceleradadeimpuestos.

No todos los paises sienten la crisis con la misma intensidad. Esta
asimetria lleva a pensar que no procede una solucién Unica, sino
que se requeriran acciones particulares y ajustadas a cada
realidad. Si bien gran parte de las medidas contra la crisis fueron
tomadas por los Gobiernos Centrales, muchas requeriran
recursos, de los gobiernos subnacionales, asi como una accién
conjunta entre los diferentes niveles de gobierno, esto crea a su
vezlaobligaciénde unamayorcoordinaciénintergubernamental.

En esta situacion, las medidas fiscales en vias de implementacion
representan un primer paso en el camino haciala recuperacién de
la regién. Algunos paises ya estan anunciando nuevas medidas
fiscales para reforzar las primeras medidas adoptadas. En los
préximos meses, los paises deberan implementar medidas de
estimulo fiscal con el objetivo de contribuir a la reactivacién de la
actividad econémica, lainversiénylacreacién de nuevos empleos.

Para hacer realidad estas medidas fiscales, se necesitan recursos
para financiarlas. Como se vio anteriormente, los ingresos
publicos se han estancado durante la dltima década y es casi
seguro que la crisis actual provoque una disminucién significativa
adicional. Porlo tanto, es necesario tomar medidas parafortalecer
la generacién de recursos propios, particularmente a través de la
recaudacién. Merece especial atencion también la tributacién
directa, que es excepcionalmente débil en la regién. Otro factor
importante a remarcar como principal problema para una mayor
generaciénderecursosinternosenlaregiéneslaevasionfiscal.

El financiamiento de las medidas actuales y futuras requiere un
mayor acceso a fuentes de financiamiento. Las condiciones
actualesdelmercado financierosondesfavorables paralamayoria
de los paises de la region. Aunque algunos paises siguen
emitiendo bonos, un nimero creciente de paises ha recurrido a
institucionesfinancierasinternacionales.

Las politicas publicas que se implementen durante el proceso de
reactivacién econémica influirdn en la trayectoria de desarrollo
que seguira América Latina; por lo tanto, debe aprovecharse esta
oportunidad para atender las desigualdades que han
predominado en laregién, es necesario que los paises aceleren su
cambio a estados de bienestar social que garanticen el bienestar
de sus sociedades y generen una base sélida para el crecimiento
econémico.

e La pandemia del COVID-19 afecta profundamente las
perspectivas econémicas y sociales de los paises de América
Latina.

¢ Elimpactode lapandemiasobrelos paises de AméricalLatinason
de diversa magnitud y también son heterogéneas las
respuestasfrentealacrisis sanitaria.

e | as arcas fiscales de los paises de América Latina muestran una
posiciondébilengeneral paraenfrentarlacrisis sanitaria.

e Las estrateqias fiscales de laregién de cara a la pandemia estdn
relacionados con el gasto publico, ingresos fiscales y liquidez,
teniendo un efecto estas medidas sobre el nivel de los ingresos
ygastostotales.

e En los paises de América Latina existen pocos casos de
incentivos tributarios que apoyen lareactivacion de la actividad
econémica.

e | os paises de América Latina deben implementar medidas
fiscales de diversas magnitudes y alcances para responder a los
desafiosde cortoplazoqueimponeestacrisis.

¢ Estas medidas se deben dirigir a proteger la salud y bienestar de
lapoblaciénydeloshogares, sobre todo de los mds vulnerables,
preservar la capacidad productiva, y generar las bases para la
reactivaciéndelaseconomias.

e | os paises de la regién deben encontrar métodos para financiar
adecuadamente los paquetes de medidas necesarios parahacer
frentealacrisis.

¢ Los Gobiernos deben hacer frente a la evasién fiscal, debido a
que este fenémeno es una barrera para la generacién de
recursos propios e imposibilita la movilizacién de fondos para
financiarlas medidasdereactivaciéneconémica.

¢ | os Gobiernos deben gestionar mecanismos de renegociaciéony
reprogramacion de los endeudamientos para liberar recursos
sustancialesyhacerfrentealacrisisacorto plazo.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
octubre 2020.
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De acuerdo alo establecido en el inciso a) del articulo 15 de la Ley
N.° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de Ia
Contraloria General de la Republica (en adelante, la Ley), es
atribucién del SistemaNacional de Control efectuarlasupervision,
vigilancia y verificacién de la correcta gestién y utilizacién de los
recursos y bienes del Estado, el cual también comprende
supervisar la legalidad de los actos de las instituciones sujetas a
controlenlaejecucién delos lineamientos para una mejor gestién
de las finanzas publicas, con prudencia y transparencia fiscal,
conforme a los objetivos y planes de las entidades, asi como la
ejecucién de los presupuestos del sector publico y de las
operacionesdeladeudapublica.

El inciso u) del articulo 22 de la misma norma prevé que es
atribucién de la Contraloria General de la Republica establecer los
procedimientos para que los titulares de las entidades rindan
cuenta oportuna, ante el Organo Rector, por los fondos o bienes
del Estadoasucargo, asicomode losresultadosde sugestién.

Desde que en julio del 2002 entré en vigencia de la Ley, la
obligacién de la Contraloria es de la velar que todas las entidades
publicas cumplan con la rendicién de cuentas y emitir las normas
que regulen el procedimiento para el cumplimiento de esas
obligaciones.

En tal sentido, la Contraloria ha emitido una serie de dispositivos
que regulan el proceso para que los titulares de las entidades
sujetas al ambito del Sistema Nacional de Control cumplan con
rendir cuentas por el uso de los fondos o bienes del Estado, asi
comode losresultados de su gestién, sefialando las formalidades,
plazosy responsabilidades. Una de las dltimas normas dictadas es
la Resolucién de Contraloria N.° 159-2016-CG, que aprueba la
Directiva N.° 015-2016-CG/GPROD, Rendicién de Cuentas de los
TitularesdelasEntidades.

Eselprocedimiento que deben efectuartodaslasinstitucionesdel
Estado obligadas a la rendicién de cuentas, de acuerdo con lo
previsto en Resolucién de Contraloria N.° 159-2016-CG, que
aprueba la Directiva N.° 015-2016-CG/GPROD, Rendicion de
Cuentas de los Titulares de las Entidades, la cual establece
métodos para facilitar a los titulares de las entidades publicas a
rendir cuenta de manera estructuraday oportuna por elusode los
fondos o bienes del Estado a su cargo, asi como de los resultados
desugestion.

Mario Ricardo Vera Novoa

En cada item de la norma le hemos agregado mayores alcances, a
fin de lograr en el lector tenga una mejor apreciacién sobre su
aplicacién y la base legal en que se sustenta la mencionada
directiva.

Larendicién de cuentas es el proceso mediante el cual el titular de
la entidad informa a la Contraloria sobre el uso de los fondos y
bienesdel Estadoasu cargoy el resultado de sugestién, locual es
entendido como el logro de los objetivos y metas establecidas por
la entidad y si estos fueron cumplidos con eficacia para fines de su
evaluacion y publicacién, coadyuvando a la transparencia de la
gestionpublicayel controlsocial.

La Contraloria, como ente técnico rector del Sistema Nacional de
Control, estd a cargo de la supervisién, vigilancia y verificacién de
la correcta gestion y utilizacién de los recursos y bienes del
Estado, de conformidad con el articulo 82 de la Constitucién
Politicadel Peru.

Las siguientes entidades del Estado que estan en la obligacién de
rendircuentasatravésdesustitularessonlassiguientes:

a) El Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios, organismos
publicos y otras entidades publicas que lo conforman de
acuerdo alaley orgdnica del poder ejecutivo, a excepcién de las
Comisionesque notienen personeriajuridica.

b) El Poder Legislativo, Poder Judicial y Ministerio Pdblico, en
cuantoasusunidadesadministrativas.

¢) Los organismos a los que la Constitucién Politica del Perd y las
leyesles confiere autonomia.

d) ElSeqguroSocialde Salud (EsSalud).

e) Las Sociedades de Beneficencia Publica y Juntas de
Participacién Social.

f)Lasuniversidadespublicas.
g) LosGobiernosRegionalesysusorganismos.
h) Los GobiernosLocalesysusorganismos.

i) Las empresas del Estado, cualquiera sea la forma societaria que
adopten, porlosrecursos y bienes del Estado que administren o
perciban.

j) Otras entidades que cuenten con personeria juridica, publicas o
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privadas, estas dltimas por los recursos o bienes del Estado que
administrenoperciban.

k) Las unidades organicas de la Contraloria, conforme a su dmbito
de competenciafuncional.

I)ElOrganode Control Institucional de las entidades.

Eltitular delaentidad se encuentra obligado arendir cuentas ante
la Contraloria y la ciudadania por el uso de los fondos o bienes del
Estadoasucargoyelresultadodesugestion.

Laobligaciénincluye el deberdel titulardelaentidad de elaborary
presentar el informe ante la Contraloria, bajo responsabilidad.
Asimismo, comprende la informacién registrada y actualizada en
el Portal de Transparencia Estdndar y en otros sistemas
informaticos implementados por los entes rectores de los
sistemasadministrativos.

Larendicién de cuentas puede contener informacién con caracter
secreto a la cual tiene acceso la Contraloria, en virtud de lo
establecidoenelliterala)delarticulo22delaley.

Corresponde al titular de la entidad fomentar y supervisar el
ejercicio del control interno de su entidad para asegurar la
rendicién de cuentas, de conformidad con lo establecido en el
articulo7delaley.

Respecto al portal de transparencia estdndar, hay que sefialar que
el Texto Unico Ordenadode laLey N.° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 043- 2003-PCM, establecié un conjunto de
disposiciones orientadas a garantizar el principio de publicidad en
la administracién publica, disponiendo la publicacién a través de
"portales de transparencia” de informacién relacionada con la
gestién de las entidades publicas. Posteriormente, se emitieron
una serie de dispositivos que regulaban la publicacién de los
portalesde transparencia teniendo entrelos tltimoslaResolucién
Ministerial N.° 035-2017-CM, publicada en el diario oficial el 18 de
febrero del 2017, aprueba la Directiva N.° 001-2017-PCM/SGP,
Lineamientos para laimplementacién del portal de transparencia
estandarenlasentidadesdela Administracién Publica”.

El titular de la entidad es la mas alta autoridad ejecutiva de las
entidades mencionadas en el numeral 3, de acuerdo a las
disposiciones que las regule, quien es responsable de la
presentacion del informe a la Contraloria. Alasumir el cargo, debe
brindar las facilidades que correspondan al titular que cesé para
que este elabore y remita su informe por periodo final, dentro del
plazoestablecido.

Asimismo, tiene las obligacionessiguientes:

e Registrar su solicitud de acceso y la de sus gestores en el
aplicativoinformatico.

e Consolidary validar lainformacién que sus gestores registrenen
elaplicativoinformatico.

e Presentar el informe a la Contraloria a través del aplicativo
informatico, enlos plazos establecidos.

e Sustentar el informe presentado, en la oportunidad que lo
solicitelaContraloria.

Ahora bien, el gestor es el funcionario responsable de la unidad
organicade unaentidad o de unaunidad ejecutora adscritaaesta,
quien registra y remite la informacién requerida para la

presentaciondelInforme por parte deltitulardelaentidad.
Tienelassiguientesobligaciones:

a) De las unidades organicas de la entidad. Tienen la
obligacién de registrar y remitir al titular de la entidad a través
del aplicativo informdtico, la informacién de los formatos del
informeenloque corresponde asucompetenciafuncional.

b) De las unidades ejecutoras adscritas a la entidad. Tienen
la obligacion de registrar y remitir al titular de la entidad través
delaplicativoinformdtico, lainformaciénde los Formatos N.os3,
4y5desuunidadejecutora, enlos casos que corresponda.

La unidad ejecutora es la encargada de conducir la ejecucién de
operaciones orientadas a la gestién de los fondos que
administran, conforme alas normasy procedimientos del Sistema
Nacional de Tesoreriay, en tal sentido, son responsables directas
respectodelosingresosyegresosque administran.

En el proceso de rendicién de cuentas se aplican los siguientes
principios:

e Transparenciay participacion ciudadana. Elinformesedaa
conocer a la ciudadania a través del portal web institucional de la
Contraloria, de la entidad u otros medios a fin de facilitar la
formacién de una opinién publica informada y de promover el
ejerciciodel control social.

¢ Presuncion de veracidad. Se presume que el contenido del
Informe es veraz y cuenta con el sustento respectivo en fuentes
documentarias o registros formalmente establecidos. Esta
presuncién admite prueba en contrario, quedando sujeta a
verificacién posterior.

e Buen gobierno. La rendicidn de cuentas permite lainteraccion
con la ciudadania para conocer si los avances reportados de la
gestion publica responden a los intereses y el bienestar de los
ciudadanos.

Adicionalmente, se deben tener en consideracién los principios
que rigen el control gubernamental y que se encuentran
establecidosenelarticulo9delaley.

Los principios establecidos en el articulo 9 de la Ley son los
siguientes: universalidad, el caracter integral, la autonomia
funcional, el cardcter permanente, el caracter técnico, la
legalidad, el cardctertécnicoy especializado, el debido proceso de
control, la eficiencia, eficacia y economia, la oportunidad, la
objetividad, lamaterialidad, el caracter selectivo, la presuncién de
licitud, el acceso alainformacién, la reserva, la continuidad de las
actividades, la publicidad, la participacién ciudadana y la
flexibilidad.

La Ley N.° 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control
Ciudadanos, regula el ejercicio de los derechos de participacién y
control ciudadanos y establece que estos derechos son los
siguientes: a) iniciativa de reforma constitucional; b) iniciativa en
la formacién de las leyes; c) referéndum; d) iniciativa en la
formacién de dispositivos municipales y regionales; y, e) otros
mecanismos de participacién establecidos enlaley para el ambito
delosgobiernos municipalesyregionales.

Asimismo, los derechos de control de los ciudadanos son los
siguientes: a) revocatoria de autoridades, b) remocién de
autoridades; ¢) demanda de rendicién de cuentas; y, d) otros
mecanismos de control establecidos por la presente ley para el
ambitodelos Gobiernos Municipalesy Regionales.



Manejar informacion
y opinar sobre los
asuntos pablicos.
Presentar iniciativas
ciudadanas de refor-
ma constitucional y
de legislacion

Elegir y también ser
elegidos(as).

Colaborar y tomar
decisiones en la ges-
tion del desarrollo
del distrito, provincia
y regién.

Pronunciarse en los
referendos y en las
consultas ciuda-
danas.

Vigilar y controlar la
buena marcha de la
gastion pablica.

Fuente: [NE

El principio de presuncién de veracidad estd sefialadoenlaLey N.°
2744, Ley de Procedimiento General, la cual prescribe que, en la
tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los
documentosy declaraciones formulados por los administrados en
la forma descrita responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presunciénadmite pruebaen contrario.

Con relacién al buen gobierno, la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM)generalmente establece anualmente premios a
lasinstituciones ganadoras del “Reconocimiento alas Practicas de
Buen Gobierno en las Entidades del Poder Ejecutivo”, en el marco
delaPoliticaNacionalde ModernizaciéndelaGestién Publica.

En este contexto, son consideradas practicas de un buen gobierno
las que se realizan en el ejercicio de una Administracién Publica
eficiente, enfocada en resultados y que rinda cuentas a los
ciudadanos, que revela la determinacién del Gobierno de utilizar
losrecursosdisponiblesafavordeldesarrolloeconémicoy social.

Es el documento publico con cardcter de declaracién jurada y
cumplimiento obligatorio que elabora y presenta el titular de la
entidad a la Contraloria a través del aplicativo informatico, de
acuerdo al tipo de Informe y a los plazos previstos. El informe
comprende:

¢ Informacién general de la entidad, de su Titulary de los gestores
que coadyuvan enlaelaboracién del Informe, el tipo de Informe,
periodoreportadoyfechade presentacién, lacualseregistraen
elFormatoN.°1.

e Informacién sobre el planeamiento estratégico de la entidad,
objetivos estratégicos, metas y la unidad orgdnica responsable
del cumplimiento del objetivo estratégico, la cual se registra en
elFormatoN.°2.

e Informacién sobre las obras en ejecucién, paralizadas,
concluidas y liquidadas por la entidad durante el periodo
reportado, lacualseregistraenelFormatoN.° 3.

¢ Informacién sobre la cantidad y gastos en personal de la entidad
alinicio y al final del periodo reportado considerando el tipo de
vinculaciénexistente, lacualseregistraenel FormatoN.° 4.

e Informacién sobre los proyectos de inversién publica
gestionados por la entidad y su alineamiento de estos con sus
objetivos estratégicos, que incluye la descripcién de sus
componentes, avances fisicos y financieros; la cual se registra
enelFormatoN.°5.

6.1. Responsable de la presentacion del informe de

rendiciondecuentas?®

En situaciones generales, el titular de una entidad publica debe
consolidar la informacién de sus unidades ejecutoras cuando
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corresponda. Asimismo, el informe ha sido estructurado en 5
formatos: datos generales de la entidad, planeamiento
estratégico, obras, personal y proyectosdeinversién publica.

El informe de rendicién de cuentas por periodo anual debe
presentarse hasta el dltimo dia habil del mes de abril del afio
siguienteal periodoareportar.

En el caso de cambio de autoridades del Gobierno Nacional, el
titular de la entidad que cese en el cargo en el periodo de término
de gobierno, debe presentar un informe de rendicién de cuentas
por el periodo final de su gestién, conforme a las disposiciones de
ladirectiva, teniendoencuentalosiguiente:

a) Responsable. El titular de la entidad es el responsable de
consolidar, validar y presentar el informe de rendicién de
cuentas a la Contraloria General, debiendo remitir los formatos
dellalbs.

b) Modalidad de presentacidn. La presentacién del informe de
rendicién de cuentas debe efectuarse de forma fisica
debidamente suscrito, ademds debe adjuntarse un CD con los
formatos del 1 al 5 en archivo Excel, asi como los Formatos
N.os3, 4 y 5 de sus respectivas unidades ejecutoras, cuando
corresponda. Esta informacién se presentard en la oficinade la
Contraloria General mds cercanaalalocalidad donde se ubicala
sedeprincipaldelaentidad publica.

c) Formatos. Los formatos del informe de rendicién de cuentas y
sus correspondientes instructivos en Excel pueden ser
descargadosatravésdelsiguiente enlace: SeguirEnlace.

d) Gestores. El titular de la entidad para el registro delinforme de
rendiciénde cuentas puede:

e cuando la entidad no cuente con unidades ejecutoras,
encargar dicha labor a un maximo de cuatro (4) gestores de
unidades organicas, teniendo en consideracion el tipo de
informaciénrequeridaenelformato;y

e cuando la entidad cuente con unidades ejecutoras, encargar
dichalaboraun (1) gestor de unidad orgdnica y un (1) gestor
deunidadejecutoraporcadaunadeestas.

Anexo
Informe de rendicién de cuentas
Formato 1. Datos generales de la entidad

Nombre de [a entidad

Nivel de gobierno

Sector

Tipo de decumento de identidad

N.° de documento de identidad

Apellidos y nombres del titular de |a entidad
Tipo de Informe

Fecha de inicio del periodo reportado

Fecha de fin del periodo reportado

Gestores de [as unidades ejecutoras o unidades orgdnicas(1)

de Fecha de inicio en Formato
de el cargo formato registrado
registrade

de N°
de documento
identidad

N.° Unidad ejecutora o Apellidos y Tipo
unidad orgdnica nombres  documento
identidad

Comentarios(2):
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(1) Funcionario a cargo de la unidad ejecutora o unidad orgdnica que provee informacién

paralaelaboraciéndelInforme

(2) Relacionados a unidades ejecutoras desactivadas o nuevas unidades ejecutoras

creadas

Formato 2A. Informacion general sobre el planeamiento

estratégico

1. ¢la entidad ha desarrollado un proceso de
planeamiento estratégico conforme a lo establecido
en la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, Directiva
General del Proceso de Planeamiento Estratégico
del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico?
Si la respuesta es "No" © “No se encuentra bajo el
alcance de la Directiva®, responda las preguntas 4 y
6(1)

2. Si su respuesta a la pregunta anterior es Si,
indigue ;En gue fase del proceso de planeamienio
estratégico se encuentra la entidad?{1)

Si Comentarios:
No

No se
dentro del alcance de
la Directiva

encuentra

Fase prospectiva
Fase estratégica
Fase institucional

Informe Fecha  de
técnico: informe

3. 5ila entidad se encuentra en la fase institucional, Si
responda No
£El PEIl cuenta con el Informe Técnico de! Ceplan Mo
(Art. 48 de |a DirectivaN.” 001-2014-CEPLAN)?(2) aplica

Comentarios:

4. jla entidad que dirige cuenta con un PEl Si Documento  Fecha de  Afo inicio
aprobado? No de aprobacidn:
aprobacian Afio fin:

5. ¢El PEl aprobado, fue remitide al CEPLAN, Si Documento  Fecha de
confome lo estipula la Cuarta Disposicion Final No de
Transitoria de |a Directiva N.° 001-2014-CEPLAN? remisidn:

Comentarios:
documento

6. ¢La entidad que dirige cuenta con un POl Si Decumento  Fecha  de  Comentarios:

aprobado? No de documento
aprobacion

Leyenda:

PESEM: Plan Estratégico Sectorial Multianual
PDRC: Plande Desarrollo Regional Concertado
PDLC: Plande Desarrollo Local Concertado
PEIl: Plan EstratégicoInstitucional

POI: Plan OperativoInstitucional

CEPLAN: CentroNacional de Planeamiento Estratégico
Notas:

(1) Lafase de andlisis prospectivo debe ser desarrollada a nivel nacional por
el CEPLAN; a nivel sectorial por los ministerios en la materia de su
rectoria, anivelterritorial porlos gobiernosregionales; enelmarcodelos
Planes Especiales porlas entidades responsables en concordanciaconel
articulo43y44delaDirectivaN.°001-2014-CEPLAN. Lafase de andlisis
prospectivo puede ser desarrollada opcionalmente por el Poder Judicial,
el Poder Legislativo, los Organismos Constitucionalmente Auténomosy
las universidades publicas; y a nivel territorial, por los gobiernos locales:
provincialesydistritales. Conrelacién alafase estratégica, deacuerdoal
articulo 32 de la directiva antes indicada, los sectores desarrollan el
Pesem, los Gobiernos Regionales el PDRC y los Gobiernos Locales el
PDLC. Todas las entidades sefialadas en el articulo 2 de la citada
Directiva, estdn obligadas a desarrollar PEl y POI. Asimismo, deben
considerar lo establecido en la Primera Disposicién Final y Transitorias
delareferidanorma.

(2) El Informe Técnico serd emitido de manera obligatoria por el CEPLAN
como requisito previo alaaprobaciénde los PEl de los ministerios, PEl de
los gobiernos regionales y de los Planes Especiales de las entidades que
desarrollenlos mismos.

Por razones de espacio, no ha sido posible consignar los formatos
que contienen los objetivos del Plan Estratégico Institucional que
se registra en el Formato N.° 2B. Ademads, de lainformacién de las
obras en ejecucion, paralizadas, concluidas y liquidadas por la
entidad durante el periodo reportado, la cual se registra en el
Formato N.° 3. Asimismo, laInformacién sobre la cantidad y gastos
en personal de la entidad al inicio y al final del periodo reportado
considerando el tipo de vinculacién existente, la cual se registra
en el Formato N.° 4. Y la Informacién sobre los proyectos de

inversion publica gestionados por la entidad y su alineamiento de
estos con sus objetivos estratégicos, queincluye ladescripcién de
sus componentes, avances fisicos y financieros, la cual se registra
enelFormatoN.°5.

Sin embargo, pueden ser ubicados en el texto de |la Resolucién de
Contraloria N.° 159-2016-CG, que aprueba la Directiva N.° 015-
2016-CG/GPROD, Rendicién de Cuentas de los Titulares de las
Entidades.

El plazo para presentar el informe por periodo anual a la
Contraloria es hasta el tltimo dia habil de abril del afio siguiente al
periodoreportado.

El plazo para presentar el informe por periodo final ala Contraloria
es hasta catorce dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de cese de gestion del titular de |a entidad.
Igual plazorige parala presentacién del informe por periodo anual
encasoqueeltitulardelaentidad cesedurante el primertrimestre
delafio.

e Informe porel periodoanual

-Delldeeneroal 31dediciembrede cadaafio.

- Se presentasiempre y cuando el titular de la entidad contintie en
elcargoenfechaposterioral periodoindicado.

-Debe presentarse el Gltimodiahabil del mesde abrilde cadaafio.

- Si el Titular de la entidad asume funciones después del 1 de
enero, se considera como fecha de inicio para el Informe del
primerafio calendario, lafechaenqueasumesugestién.

eInforme por periodofinal

- Debe presentarse a los 14 dias Utiles desde el dia siguiente de
producidoel cesedefuncionesdeltitular.

- Al cese de sus funciones, al titular le corresponde informar por el
periodo comprendido del 01 de enero del Ultimo afio de su
gestiénhastalafechadesucese.

-Sieltitulardelaentidad asume funciones despuésdel 1 de enero
y cesa antes del 31 de diciembre del mismo afio, el Informe
comprendedicho periodo.

- Sila fecha de cese del titular de la entidad coincide con el 31 de
diciembre, solo presentaelinforme por periodofinal.

El aplicativo informatico se encuentra disponible en el portal web
institucional de la Contraloria y permite el registro, presentacion,
evaluaciéon y publicacién del Informe. La Contraloria es
responsable de suadministracion.

Elincumplimiento alapresentacién delinforme, suremisiéon fuera
de plazo o sin considerar las disposiciones de la directiva, o el
incumplimiento de otras obligaciones en ella sefialadas por el
titular de la entidad o los gestores, quedan sujetas a las
responsabilidades administrativas o penales reguladas en la
normativarespectiva.

En la Novena Disposicién Final de la Ley se define a la
responsabilidad administrativa funcional como aquella en la que
incurren los servidores y funcionarios por haber contravenido el
ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la
entidad alaque pertenecen, se encuentre vigente o extinguido el
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vinculo laboral o contractual al momento de su identificacion
duranteeldesarrollodelaacciénde control.

Incurren también en responsabilidad administrativa funcional los
servidores y funcionarios publicos que, en el ejercicio de sus
funciones, desarrollaron una gestién deficiente, para cuya
configuracién se requiere la existencia, previa a la asuncién de la
funcién publica que corresponda o durante el desempefio de la
misma, de mecanismos objetivos o indicadores de medicién de
eficiencia.

Con respecto a la responsabilidad penal, esta se define como
aquella en la que incurren los servidores o funcionarios publicos
que en ejercicio de sus funciones han efectuado un acto u omisién
tipificadocomodelito.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
octubre 2020.

El Proyecto de Ia Ley_de Presupuesto Publico
para el Afio Fiscal 2021 21y su Incidencia Municipal
en el Actual Periodo de E Emergencia Sanitaria

Autor: Willy Rodriguez Huasupoma

El dltimo 29 de agosto, el presidente de la republica envié al Congreso el Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021 ascendente a S/ 183,029,770,158. La citada propuesta, que con énfasis en los Gobiernos Locales se comenta en esta
publicacién, fue presentada en un singular escenario de emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19y a puertas de conmemorase en
el 2021, el bicentenario de la independencia del pais, ademds de la continua confrontacién entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, por

corresponderel 2021 al dltimo afio de ejerciciodel actual Gobierno.

1. Antecedentes

En cumplimiento a los articulos 77, 78 y 135 de la Constitucién
Politica del Perd, con Oficio N.° 160-2020-PR del 29-08-2020, el
primer mandatario envid al Congreso de la Republica, el Proyecto
delaleydePresupuestodel SectorPublico parael Afio Fiscal 2021
(en lo sucesivo, Presupuesto Publico 2021), ascendente a S/
183,029,770,158 cuyo detalle a nivel de gastos y fuentes de
financiamiento eselsiguiente:

Cuadrol

Presupuesto anual de gastos para el Afio Fiscal 2021

Correspondiente al Gobierno Nacional

129,043,745,515
Gasto corriente 83,018,492618
Gasto de capital 30,794,660,306

Servicio de la deuda 15,230,592,391

Instancias descentralizadas s/

Correspondiente a los Gob I 33,092,520,733
Gasto corriente 25,378,374,965
Gasto de capital 7,362 462,427
Servicio de la deuda 351,683,741
Correspondiente a los Gobiernos Locales 20,893,503,910
Gasto corriente 12,293,229,568
Gasto de capital 8,216,128,882
Servicio de la deuda 384,145,060
Total 183, 029,770,158
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Fuente: diario oficial ElPeruano, separataespecialdel 04-09-2020

Los recursos que financian el Presupuesto Publico 2021 a nivel de
fuentesdefinanciamientosonlossiguientes:

Cuadro 2

Recursos que financian el presupuesto del sector piblico
para el Afio Fiscal 2021

Fuentes de financiamienta s/

Recursos ordinarios 99,541,483,580

Recursos directamente recaudados 12,518,987,874

Recursos por operaciones oficiales de crédito 47,651,387,558

Danaciones y transferencias 475626454

Recursos determinados 22,842,784,692

Total 183,029,770,158

Fuente:diario oficial El Peruano, separata especial del 04-09-2020

De acuerdo con el articulo 80 de la Carta Magna, sila autégrafa de
la acotada ley no es remitida por el Congreso de la Republica al
Poder Ejecutivo hasta el 30 de noviembre de cada afio, esta es
promulgada pordecretolegislativo.

Conforme a su exposicion de motivos, el proyecto de Presupuesto
Publico 2021 prioriza intervenciones en relacién con lo siguiente:
i) politicas educativas; ii) acciones orientadas a la salud de Ia
poblaciényalaatenciénsanitariaen elmarco de la contencién del
COVID-19; iii) acciones que apuntan al alivio de la pobreza; iv)
reactivacién econémica; y otras vinculadas a la sequridad
ciudadana, violencia contra la mujer, desarrollo infantil temprano,
accesoaaguapotableysaneamiento.

a) Con relacion a las politicas educativas. Se continuard con
mejorar el servicio educativoy la protecciénde los estudiantesa
través de estrategias digitales, como Aprendo en Casa, y en el
cierre de brecha digital en zonas rurales. Habra mas becas y
créditos a los estudiantes de alto rendimiento académico y
bajos recursos econémicos. El presupuesto estimado es de
32,715millonesdesoles.

b)Con relacién a las acciones orientadas a la salud de la
poblacién.Se ha previsto 20,940 millones de soles, fijandose
1,272 millones de soles en la compra de equipos de proteccion
para el personal de salud, medicamentos, oxigeno y en
remuneraciones. Asimismo, se ha previsto fortalecer
intervenciones estratégicas como el aseguramiento universal,
la salud mental de la poblacién y la compra y distribucién de
medicamentos con un adicional de 927 millones de soles;
fortalecer la capacidad de atencién hospitalaria y en
establecimientos del primer nivel de atencién con 3,159
millones de soles; finalmente, 150 millones de soles para un
sistema Unico de informacién y mejorar la atencién de los
pacientes, la organizacién y productividad del personal y su
vinculacién con los indicadores de desempefio mediante la
programaciéndecitasyturnos.

Al respecto, y acorde con el Titulo V de la Ley N.° 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades (en lo sucesivo, la LOM), hay que
destacar el importante rol municipal en el saneamiento
ambiental, la salubridad y la salud; la administracién de los
espacios fisicos de uso comun (plazuelas, parques); el transito,

la circulacién y el transporte publico (mototaxis); la seguridad
ciudadana y el control de los mercados y de los locales que
desarrollan actividades econémicas; y eventualmente, el apoyo
en el mejoramiento sanitario de los centros educativos
estatales. Todo ello con sus recursos propios y sin un
presupuesto adicional para fortalecer dichas acciones de vital
importancia.

€)En cuanto al alivio de la pobreza.Se ha previsto 4,829 millones
de soles en programas sociales, de los cuales 1,870 millones de
soles al Programa Nacional de Alimentacién Escolar “Qali
Warma"” (mas de 4,000,000 de beneficiarios); 299 millones de
soles al programa Acceso de Hogares Rurales con Economias de
Subsistencia a Mercados Locales “Haku Wifiay” (37,705
personas); 888 millones de soles al programa Pensién 65
(557,043 adultos mayores); y en el Programa Nacional de
Entrega de la Pensién no Contributiva a Personas con
Discapacidad Severa en Situacién de Pobreza “Contigo”, un
incremento de 62 millones de soles (74,000 usuarios); y 1,068
millones de soles al Programa Nacional de Apoyo Directo a los
mds pobres”“Juntos”.

El autor valora el esfuerzo estatal para atender a la poblacién
vulnerable, acciones en las que las municipalidades también
participan a través del Centro Integral de Atencién al Adulto
Mayor (CIAM), la Oficina Municipal de Atencién a las Personas
conDiscapacidad(Omaped) y el Sistema de Focalizacién de
Hogares (Sisfoh) mediante las unidades locales de
empadronamiento (ULE), aunque sin ningdin apoyo
presupuestal del GobiernoNacional.

d)Sobre la reactivacién econémica.Continta el programa “Arranca
Perd”, con un adicional de 1,340 millones de soles,
destindndose para el mantenimiento de la Red Vial Nacional y
Vecinal, 1,086 millones de soles y a los sectores Educacién,
Agricultura, y Vivienda, Construccién y Saneamiento, 254
millones de soles. En el sector agrario, la inversién en
infraestructura y mantenimiento de riego hasta por 516.7
millonesde solesy unanuevaasignacién al Fondo Agro Perti por
400 millones de soles; asimismo y a través de Fogasa, 82
millones de soles en la proteccién ante fenémenos naturales y
de cambio climatico; la reconversion de cultivos en el VRAEM,
por 62.7 millones de soles; y se ha priorizado el financiamiento
de planes de negocio para la adopcién de tecnologias e
innovaciones en gestion, a través de AGROIDEAS por 43.5
millonesdesoles.

Correspondiendo a las municipalidades la promocién del
desarrolloeconémicolocal concriteriodejusticiasocialydadala
problemdtica sanitaria que afectara el 2021, deberia
contemplarse una asignacién presupuestal para la habilitacién
de espacios seguros de comercializacién, larealizacién de ferias
itinerantes u otros mecanismos alternativos, que contribuyana
laformalizaciéndel comercio.

e)Se estd considerando hasta 6,443 millones de soles para
lasintervenciones multisectorialesvinculadas a la primera
infancia, a la salud de la nifia, nifio y gestante, y al sistema de
proteccion que también incluye a adolescentes; asimismo,
1,225 millones de soles para la reduccién de la prevalencia de
anemiainfantil.

A través de la Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente
(Demuna), dichas entidadesy con sus recursos propios también
atienden a dicho segmento poblacional. De otro lado, significa
queladiferenciadeinformaciénsobre los nifios afectadosconla
anemiareportanlostres(3) nivelesde Gobierno.



) En la reduccién de violencia contra la mujer.Se esta destinando
hasta 5,155 millones de soles en los tres niveles de Gobierno,
ampliandose el Sistema Nacional Especializado de Justicia y
proteccién a victimas de violencia, y la implementacién de
RegistroNacional de Victimasy Agresores, con participacion del
Poder Judicial, el Ministerio Pdblico, el Ministerio de Justicia y
DerechosHumanos, el Ministeriodel Interiory el Ministeriode la
Mujery Poblaciones Vulnerables.

g) Ante la amenaza de la inseguridad.Se ha asignado un
presupuesto de 4,543 millones de soles, en el cual el 54.7 %
corresponde al “patrullaje policial por sector”, ascendente a
2,485 millones de soles, mientras que el 20.2 % se orienta al
producto “operaciones policiales para reducir los delitos y
faltas”porlasumade 918 millonesdesoles.

h)A fin de reducirse las brechas de agua y saneamiento.Para el
2021 se prevé recursos por 4,194 millones de soles (2,246
millones de soles en agua y saneamiento urbano y 1,949
millones de soles enagua y saneamiento rural),
incrementandose la cobertura de conexiones y a mejorar la
calidady sostenibilidad de la prestaciéndelservicio.

Para la reduccién de vulnerabilidad ante heladas y friaje. El
Estado ha desarrollado un Plan Multisectorial ante Heladas y
Friaje (PMAHF) 2019-2021, conformado, principalmente, por i)
el mejoramiento de viviendas, asigndndose hasta 497 millones
de soles (236 millones de soles al pliego Ministerio de Vivienda,
Construcciony Saneamiento); yii) laconstruccién de cobertizos
y adquisicién de kits agropecuarios para la proteccién del
ganado, hastapor66 millonesdesoles.

—_

Conforme al criterio de subsidiariedad fijado en el articulo V de la
LOM, el Gobierno mas cercano ala poblacién es el mas idéneo para
ejercerlacompetenciaofuncién, aproximacién que corresponde a
los Gobiernos Locales, que desempefian un importante rol en el
actual momento de la emergencia sanitaria. Pese a ello, las
municipalidades no reciben transferencias para la atencién de
estosservicios.

Tomandose como referencia el 2016 y la propuesta del Poder
Ejecutivo para el 2021, el presupuesto publico durante dicho
periodo presentalassiguientesvariaciones:

Cuadro 3

Variacion cuantitativa del presupuesto institucional de
apertura (PIA) 2016-2021(en soles)

Decreto de
Urgencia  N.*
0142019

Nivel de LeyN." 30372
Gobiemo

LeyN."30518  LeyN.' 30693  LeyN." 30879 Proyecto

Ppta. 2017 Ppto, 2018 Pplo. 2019

105,113,439.451 115,381,884,467 118227,641,778 124,582.104,147

Pplo. 2016 Ppto. 2020 Pplo. 2021

G. 104,303,961,188
Nacional

129,043,745515

G 19,327,967,950
Regionales

22218924639 25751,070978 29,915914285 31,906,686,108  33,092,520,733

G.Locales 14858,582,106 15139154455 16,025792,206 19,930,51,181 20,879,069452  20,893,503,910

Total 138,490,511,244 142,471,518,545 157,158,747,651 168,074407,244 177,367,859,707 183,029,770,158

Fuente: diario oficial El Peruano, separata especial del 4-09-2020
/elaboracién: propia

Entérminos porcentuales, la distribucién del presupuesto publico
anualdurante el periodo 2016-2021 (propuesta) eslasiguiente:
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Cuadro 4

Cuadro comparativo del presupuesto publico de los tres
niveles de Gobierno 2016-2021

(En porcentajes)

Nivel de Gobierno  LeyN." 30372 LeyN." 30518 LeyN. 30693 LeyN.' 30879 D. LN 0142019  Proyecto

Ppo2016  Pplo.2017  Fpto2018  Ppto.2019  Pplo2020 Fpto, 2021
6. Nacional 7531 7378 7342 7034 7024 7050
C.Regionales  13.06 1560 16.39 17.80 17.00 18.08
6. Locales 1073 10,63 1020 11.86 nm 142
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: diario oficial El Peruano, separata especial del 04-09-2020
/elaboracién: propia

Deloexpuesto, sedesprendelosiguiente:

e Durante los 2016-2021, el presupuesto del Gobierno Nacional es
mayoral 70 % delmontoglobal.

e Desde el 2017 los Gobiernos Regionales presentan un
crecimiento presupuestal constante, incrementandose del 15.60
% en el 2017, hasta 18.08 % propuesto para el préximo afio,
criterioque tambiénpudoaplicarse alos GobiernosLocales.

e No obstante que el presupuesto publico se incrementa
anualmente, en los afios 2017, 2018, 2020 y la propuesto para el
2021, las municipalidades tuvieron unadisminucién presupuestal
porcentualrespectoal ejercicioanterior.

e El proyecto del presupuesto publico para el 2021 tiene un
incremento de S/ 5,661,910,451 respecto al afio anterior; sin
embargo y, en su distribucién, a los Gobiernos Locales solo se le
asigna S/ 14,434,458 (0.25 %) sobre dicho monto, conforme se
apreciaacontinuacion:

Cuadro 5
Cuadro comparativo del presupuesto publico de afios
2020y 2021
Nivel de Gobierno 0. UN® 014:2019 Proyecto Incremento(2021-2020)
Ppto. 2020 Ppto. 2021 8 %

6. Nacional 124582104147 129043745515 1461641368 7880
G. Regionales 31,906,686,108 33,002,520,733 1,185,834,625 20.94
6. Locales 20879,069,452 20893503910 14434458 026
Total 177,367859,707 183,029.770,158 5,661,010,451 100.00

Fuente: diario oficial El Peruano, separata especial del 04-09-2020
/elaboracién: propia

¢ Noobstante que en el pais hay untotal de 1,874 municipalidades
provinciales y distritales, el presupuesto total anual asignado a
dichas entidades durante 2016-2021 no supera al 11.86 % del
presupuestonacional.

Los resultados expuestos en los puntos precedentes motivan la
siguientereflexion:

e La reiterada centralizacién del presupuesto publico en el
Gobierno Nacional que, conforme se reitera, en todos los casos
superaal 70 % y un tratamiento desigual a los Gobiernos Locales,
cuyo incremento porcentual anual deberia darse en la misma
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proporcionalidad alaumentodel presupuestoglobal.

¢ E| Poder Ejecutivo presentaante el Poder Legislativo, el proyecto
del presupuesto para su respectiva evaluacién y aprobacion.
Quien presenta y el que aprueba la distribucién anual de los
recursos publicos pertenecen al Gobierno Nacional, quien asume
la administracién de mas del 70 % de los fondos y a decir de
algunos especialistas, se queda con la mayor parte de la “torta
presupuestal”.

¢ Adiferencia del Gobierno Nacional, laidentificacién, priorizacién
y la ejecucién de proyectos de los Gobiernos Regionales y los
GobiernosLocalesestansujetosaconsultapreviaalaciudadaniaa
través de los presupuestos participativos (Ley N.° 28056, Ley
Marco del Presupuesto Participativo y sus modificatorias). Dicha
modalidad noocurreenlasintervenciones por parte —entre otros—
por los ministerios respecto a obras viales y de saneamiento,
construccionde hospitalesy centros educativos, etc.

e Lomanifestadonoesunhechoreciente, yaque enel2002 Mena
Melgarejo, ex presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, del Congreso de la Republica, manifesté
que “una de las caracteristicas centrales del actual presupuesto
del sector publico peruano es su elevado grado de centralizacién
debido a que la base de la organizacién actual del Estado,
heredada de anteriores administraciones, es un modelo sectorial
que -pordefiniciényactuacién- esvertical y centralista™.

e Complementariamente, seguin Paulini en “la centralizaciéon de la
descentralizacién presupuestal” al sefialarse: “El presupuesto
general de la republica ha pasado de 75,355 millones de soles el
2009, a 81,857 millones de soles el 2010, lo que significaun 9 %
de incremento. En el caso de las instituciones del Gobierno
Nacional (GN), este incremento fue del 24 %, en el caso de los
Gobiernos Regionales (GR) el aumento fue del 4 %, mientras que
los Gobiernos Locales (GL) registran una caida 20 %. Estas cifras
estarian mostrando una orientacién hacia la recentralizacién del
presupuestodestinadoainstituciones del Gobierno Nacional, que
dependendel Ejecutivo, esdecir, del presidente y sus ministros”2.

De otro lado y para la atencién de los servicios sociales, las
municipalidadesincrementan sus presupuestos porlos siguientes
conceptos:

4.1.DelFondode Compensacion Municipal (Foncomun)

El Fondo de Compensacién Municipal (Foncomun), fijado en el
numeral 5 del articulo 196 de la Constitucién Politica del Perd,
considerandose para su distribucién, entre otros, los siguientes
criterios: i) losindicadores de pobreza, demografiay territorio y ii)
los incentivos por generacién de ingresos propios y priorizacién
delgastoeninversion.

El monto anual de las transferencias del Foncomun, durante el
periodo2014-2020 eselsiguiente:

Cuadro 6
Transferencias del Fondo de Compensacion Municipal
(Foncomiin) 2016-2021

(En soles)

Concepto  LeyN." 30373 LeyN." 30519 LeyN." 30694 LeyN®30880 D UN"014-2019  Proyecto

2016 w7 2018 2019 Ppto. 2020 Ppta. 2021

Foncomiin 4861126736 5233560085 501211865 5244030443 5063023332 5135003615

Fuente:diario oficial EIPeruano, normaslegales/elaboracién: propia

Estando constituido el Foncomun por el impuesto de promocién
municipal (IPM), el impuesto al rodaje y el impuesto a las
embarcaciones de recreo, la actual emergencia sanitaria y sus
efectos en la economia del pais que habran de extenderse en el
préximo afio justificarian la disminucién de dicho fondo en S/
928,019,71.

4.2.DelProgramadel VasodeLeche (PVL)

LaleyN.° 27470 establece que en cada municipalidad provincial y
distrital se conforma un Comité de Administracién del Programa
del Vaso de Leche (PVL), integrado por el alcalde, un funcionario
municipal, un representante del Ministerio de Salud, tres
representantes de la Organizacién del Programa del Vaso de
Leche, un representante de la Asociacién de Productores
Agropecuarios de la regién o zona, siendo sus beneficiarios los
nifiosde O a6 afios, lasmadres gestantesy en periodode lactancia
y en la medida en que se cumpla con la atencién a la citada
poblacién a los nifios de 7 a 13 afios, ancianos y los afectados por
tuberculosis.

Al respecto, debe indicarse que, mediante Resolucién Ministerial
N.° 140-2020-MIDIS del 1 de setiembre del 2020, se aprobd el
indice de distribucién aplicable para el 2021 de los recursos
destinados para financiar el PVL de las municipalidades distritales
a nivel nacional. En el anexo adjunto se observa un indice de
distribucién por cada municipalidad sin precisarse el monto base
sobreelcualseaplicara.

El autor reitera lo expuesto en anteriores publicaciones, que la
transferencia al PVL deberia estar en relacién al incremento
poblacionalydel costodelosinsumos.

Las municipalidades incrementan sus presupuestos de ingresos a
travésdelossiguientesfondosconcursables:

5.1. Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y
Local (Foniprel, actual FIDT)

Mediante el Foniprel, creado conlalLey N.° 28939, y restructurado
mediante Decreto Legislativo N.° 1435 del 16-09-18, como Fondo
Invierte para el Desarrollo Territorial (FIDT), se financian o
cofinancianinversionesy estudiosde preinversién, incluyendolos
estudios de perfil y las fichas técnicas, de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, a fin de reducir las brechas en la
provisiénde servicios einfraestructurabasicos, que tengan mayor
impacto en la reduccién de la pobreza y la pobreza extrema en el
pais y que generen un aumento de la productividad con un
enfoqueterritorial.

Las variaciones habidas en el Foniprel desde su incorporacién en
las leyes de presupuesto publico 2014-2020 (propuesta) son las
siguientes:

Cuadro 7
Variaciones del Foniprel (FIDT) (periodos 2016-2021)

(En soles)
Ley/decreto de urgencia Asunto
N2 Ano Fiscal
30372 2016 Hasta S/ 150,000,000 (articulo 41, literal c))
30518 2017 Hasta §/ 150,000,000 (articulo 19, literal c))
30693 2018 Hasta 5/ 100,000,000 (articulo 19, literal c))
30879 2019 Hasta 5/ 100,000,000 (articulo 18, literal c))
014-2019 2020 Hasta §/ 100,000,000 (articula 19 literal c))
Proyecta de ley 2021 Hasta §/ 10,270,458 (articulo 18, numeral 18.4)

Fuente: diario oficial El Peruano, normas legales/ elaboracién: propia



Ante la citada propuesta, el autor expresa su preocupacion por el
descenso significativo del FIDT en S/ 89,729,542, importe que
desde ya habrd de dificultar a los Gobiernos Locales y los
Gobiernos Locales, reducir las brechas de los servicios e
infraestructurabasicosy, consecuentemente disminuirlapobreza
ylapobrezaextremade susambitos territoriales.

5.2. Del Programa de Incentivos la Mejora de la Gestién y
Modernizaciéon Municipal (PI)

En la Ley de Presupuesto del 2010 se cred el Programa de
Modernizacién Municipal, cuyos objetivos son i) mejorar los
niveles de recaudacién y la gestion de los tributos municipales, ii)
mejorar la ejecucién de proyectos de inversién publica, iii) reducir
la desnutricién crénica infantil en el pais; iv) simplificar tramites
generando condiciones favorables para el clima de negocios y
promoviendo la competitividad local; v) mejorar la provisién de
servicios publicos locales prestados por los Gobiernos Locales en
el marco de la LOM y vi) prevenir riesgos de desastres,
asigndndose un presupuesto de S/ 600,000,000. Asimismo,
también se fij6 S/700,000,000 para el financiamiento del Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal, creado mediante la
LeyN.°29332.

Losmontosasignados presupuestalmente sonlossiguientes:

Cuadro 8

Variaciones del Plan de Incentivos la Mejora de la Gestién
y Modernizacién Municipal (Pl) 2016-2021

(En soles)
Concepto LeyN.* 30372 LeyN. 30518 LeyN*®30693 LeyN.'30879 D. UN° 014- Proyecto ley
2019
016 m7 208 209 2020 2021
Plan 1,000,000,000 1,000,000,000 800,000,000 600000000 BOO,000,000  600,000.000
deincentivos(Pl)
Variacian2016 g (0) (200,000,000) (400,000,000) (200,000,000)  (400,000,000)

Fuente: diario oficial EIPeruano, normas legales/ elaboracién: propia

Al respecto, debe sefialarse que el citado programa es un
reconocimiento y estimulo al esfuerzo de las autoridades y
funcionarios municipales en el cumplimiento de determinadas
metas; por tanto, deberia incrementarse en proporcién al
presupuesto global, recuperando -por lo menos- el monto de S/
1,000,000,000asignadoenel2016.
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De otro lado, seriaimportante que, en la evaluacién de los fondos
concursables, debiera incluirse a los representantes de los
Gobiernos Regionales y de las municipalidades, transparentando
lacalificaciéndelas municipalidades postulantes.

5.3.DelFondo Sierra Azul (ex Fondo MiRiego)

Mediante la Ley de Presupuesto Pdblico 2013 se cred el Fondo de
Promocién del Riego en la Sierra “Mi Riego”, convirtiéndose,
posteriormente, y a partir del 2017 en Fondo Sierra Azul. Este
fondofinanciay/o cofinancia proyectos deinversién enmateriade
riego, apoyo al desarrollo productivo, siembray cosechade aguay
riego tecnificado viables o inversiones de optimizacién de
ampliaciéon marginal, de reposicién y de rehabilitacién,
presentados porlos tresnivelesde Gobierno.

Cuadro 9

Variaciones del Fondo Sierra Azul (periodos 2016-2021)

(En soles)
Ley/decreto de urgencia Asunto
N2 Ao Fiscal
30372 2016 Hasta 5/ 500,000,000 (articulo 41, numeral 41.2)
30518 2017 Hasta 5/ 300,000,000 (articulo 19, literal d))
30693 2018 Hasta 5/ 300,000,000 (articulo 19, literal c)
30879 2019 Hasta S/ 284,300,000 (articulo 18, numeral 18.7, literal &)
0142019 2020 Hasta 5/ 158,963,004 (articulo 19 literal e)
Proyecto de ley 201 Hasta 5/ 216,536,273 (articulo18, numeral 18.1, literal c)

Conforme el autor lo ha expresado en sus anteriores articulos, la
agricultura es un sector estratégico en el desarrollo econémico
nacional y en la reduccién de la pobreza y la pobreza extrema y
que, por lo tanto, debe fortalecérsele, constituyendo un espacio
para dicho propésito, la asignacién de recursos suficientes al
indicado Fondo, hasta la aproximacién del monto asignado en el
2016.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
octubre 2020.
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Mario Ricardo Vera Novoa

En el presente informe el autor analiza la viabilidad de contratar obreros municipales bajo el contrato administrativo de servicios (CAS), a
propdsito de la postura asumida por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) y el Tribunal Constitucional (TC), advirtiendo
contradicciones en la defensa de ambas posturas. Asimismo, se hace énfasis a la convivencia de regimenes laborales mixtos, en la que
conviven empleados y obreros, y las razones por las que no resultaria vdlida la contratacién de obreros municipales bajo el citado régimen

laboral.

De conformidad conelarticulo37delalLeyN.°27972, Ley Orgénica
de Municipalidades (en adelante, LOM), los funcionarios y
empleados de las municipalidades se sujetan al régimen general
aplicable a la Administracién Publica, es decir, el régimen del D.
Leg. N.° 276, mientras que los obreros son servidores publicos
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, a quienes se les
reconocelosderechosy beneficiosinherentesadichorégimen.

La diferencia histérica entre personal empleado y obrero ha
radicado en la naturaleza de las labores que estos desempefian.
De este modo, el personal obrero sera aquel que desempefien
labores predominantemente manuales (trabajadores de limpieza
publica, parques y jardines, serenazgo y policias municipales),
encontrandose a disposicion del articulo 37 de la LOM, sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, actualmente regulado por
elD.Leg.N.°728y TUOaprobadoporD.S.N.°003-97-TR.

Con laincorporacién del régimen laboral especial de contratacion
administrativa de servicios (CAS), requlado por el D. Leg.N.° 1057,
su reglamento aprobado por D. S. N.° 075-2008-PCM, modificado
por D. S.N.° 065-2011-PCMy Ley N.° 29849. Ley que aprueba la
eliminacién progresivadel D. Leg. N.° 1057 y otorga beneficios
laborales, diversas entidades del Estado optaron por hacer un uso
desmedido de la referida modalidad contractual, ello
posiblemente por la facilidad en su contratacién y desvinculacién,
queesterégimenofrece?.

Una situacién problematica, originada con la entrada en vigencia
delD.Leg.N.°1057, fue que, alnohaberse excluido expresamente
al personal obrero de Gobiernos Locales, las diversas entidades
publicas de este nivel de Gobierno entendieron que se
encontraban habilitadas para emplearla, incluso para la
contratacién de personal obrero (personal de limpieza publica,
parquesyjardines, policiamunicipal y serenazgo).

Por su parte, Servir ha sefialado que al no encontrarse prohibidala
contratacién de obreros municipales bajo el contrato
administrativo de servicios (en adelante, CAS), eventualmente
esta resultaria viable. Sumado a ello, |a reciente sentencia del
Tribunal Constituional (en adelante, TC), recaida en el Exp. N.°
03531-2015-PA/TC, de fechal4 dejuliodel 2020.

Asi, en el presente informe analizaremos el viejo debate de la
viabilidad de |a contratacién de obreros municipales bajo el CAS, a
proposito de la postura asumida por el Servir y por el TC,
advirtiendoalgunas contradiccionesenlamisma.

Tradicionalmente, la diferencia entre obreros y empleados ha
estado en funcién a la naturaleza de labores realizadas por el
trabajador. Siendo que el obrero se caracteriza por realizar trabajo
preponderantemente manual (esfuerzo fisico), el empleado es
quiencumpleconunalaborpreponderantementeintelectual.

Enlos Gobiernos Locales, sean estas municipalidades provinciales
o distritales, entidades regidas por la LOM, a diferencia de las
demas entidades publicas, existe un régimen laboral mixto, es
decir, se tiene trabajadores regulados por el régimen laboral
publico (D.LegN.° 276y elrégimenlaboral privado D. Leg.N.© 728)
-posteriormente seincorporariaelrégimenlaboral especial CAS-.

Es preciso sefialar que el tratamiento del régimen laboral del
personal obrero de Gobiernos Locales ha sido cambiante. Muestra
de ello es que la antecesora de la LOM, es decir el articulo 52 de la
Ley N.° 23853, establecia que los funcionarios, empleados y
obreros, asi como el personal de vigilancia de las municipalidades,
sonservidores publicos sujetos exclusivamente al régimen laboral
dela actividad pablica y tienen los mismos deberes y derechos de
los del Gobiernos Central de la categoria correspondiente.



Posteriormente, este articulo fue modificado porlaLey N.° 27469,
haciendo la diferencia entre regimenes laborales aplicables a
obrerosyempleados.

EnlaactualidadlaLOMhaprevistoensuarticulo 37losiguiente:

Articulo37.-Régimen Laboral

Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al
régimen laboral general aplicable ala Administracién Publica, conforme
a ley. Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de Ia actividad privada,
reconociéndoleslosderechosybeneficiosinherentesadichorégimen.

Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al
régimen laboral general aplicable ala Administracién Publica, conforme
a ley. Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de Ia actividad privada,
reconociéndoleslosderechosy beneficiosinherentesadichorégimen.

El articulo 37 de la LOM indica que los funcionarios y empleados
municipales se rigen por el régimen laboral aplicable para la
Administracién Pudblica, que viene a ser el contenido en la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, mientras que los obreros se sujetan al régimen
laboral de la actividad privada, es decir la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, TUOdelD.Leg.N.°728.

DELAGUILAVELAZ, respecto al polémico tratamiento de la
contratacién laboral del personal obrero, refiere que “el problema
fue generado en 1984 por el Congreso de la Republica. En efecto,
todos los obreros del estado pertenecen al régimen laboral
privado por mandato de la Ley N.° 9555 del 14 de enero de 1942.
Tanto asi que la propia Ley de Bases de la Carrera Administrativa
(D.Leg.276) establece ensuPrimeraDisposicion Complementaria
que’‘los obrerosdel Estado serigen porlas normas pertinentes’, es
decir, por la Ley N.° 9555 y demds disposiciones laborales
privadas”.

Prosigue DELAGUILA VELA:

Los obreros municipales no eran ni son la excepcién, ya que estan
expresamente incluidos como beneficiarios de la Ley N.° 9555. Sin
embargo, en la década de los 80 del siglo pasado el Congreso decidié
regular el funcionamiento de las municipalidades del pais, por lo cual en
1984 aprobdlaLey N.° 23853 (Ley Organicade Municipalidades) y ensu
articulo 52 establecié un régimen laboral inaplicable para los obreros
municipales: los legisladores de entonces establecieron que los obreros
municipales pertenecian al régimen laboral pdblico (es decir, ala carrera
administrativa regulada por el Decreto Legislativo N.° 276) pero que
tenianderecho a todos los beneficios que les asiste a los demas obreros
estatales. Enotras palabras, el articulo 52 de laLey N.° 23853 establecia
quelos obreros municipales pertenecian al régimen laboral publico pero
que los derechos laborales que les correspondian eran los del régimen
laboral privado. Este contrasentido torné inaplicable el mencionado
articulo y dej6 en el limbo a los miles de obreros municipales. La
problematica no pasé inadvertido para el Congreso, que el 1 de junio del
2001 decidié corregir su error y publicé la Ley 27469 que dispuso
modificar a la Ley Organica de Municipalidades estableciendo que los
obreros municipales pertenecenal régimen laboral privado.

Por su parte, nuestro TC también se ha pronunciado en diversas
oportunidades en relacién al régimen laboral de los obreros
municipales. Dentro de estas podemos citar a las sentencias
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recaidasenlos Exp.N.0s09924-2006-PA/TC,
1896-2008-PA/TC,03993-2010-PA/

TCy01291-2012-AA/TC,endondese precisaqueaquienrealizala
prestacién de servicios como encargado de limpieza publica,
mantenimiento de dreas verdes o seqguridad ciudadana le
corresponde elrégimenlaboral privado.

Asimismo, el TCha sefialado, en la sentencia recaida en el Exp. N.°
03993-2010-PA/ TC, que los obreros municipales no pueden ser
contratados a plazo fijo, toda vez que las labores de seqguridad
ciudadana, limpieza publica y mantenimiento de dreas verdes,
entre otras, son permanentes y subordinadas, propias a la
finalidad de prestacién de servicios publicos de las
municipalidades provinciales y distritales, por tanto, no podrian
celebrarse contratos sujetos amodalidades.

Como resultado de las limitaciones presupuestales, muchos
obreros municipales fueron contratados en formairregular bajola
modalidad atipica de contratacién de personal denominada
“servicios no personales” (SNP) y, posteriormente, in- corporados
al régimen laboral especial de CAS, desconociendo la regulacién
expresa que establecia la LOM, alegando que este novisimo
régimen laboral no prohibia que se contrate personal obrero bajo
lareferidamodalidad.

Por su parte, Servir, a través del Informe Legal N.° 378-2011-
SERVIR/GGOA), de fecha 4 de mayo del 2011, abordé esta
situacién controvertida respecto a lalegalidad de contratacién de
personalobrerobajoelrégimen CAS, concluyendolosiguiente:

[...] que los obreros al servicio de los Gobiernos Locales se encuentran
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, no resultando
conveniente su contratacién bajo el régimen laboral especial de
contratacién administrativa de servicios, por cuanto ello implicaria
desconocer la evolucién que ha tenido la regulacién normativa
municipal sobre elrégimenlaboraldedichos servidores.

Posteriormente, el referido ente rector en Recursos Humanos del
Estado precisaria en su Informe Legal N.° 330-2012-SER- VIR/GG-
OA|,defechalldeabrildel 2012, losiguiente:

El criterio sefialado en el Informe Legal N.° 378-2011-SERVIR/GG-0A]
responde a un andlisis de la evolucién normativa del régimen laboral de
los obreros municipales en nuestro ordenamiento nacional, atendiendo
a las particularidades de dichos trabajadores, por lo que no es posible
realizar una interpretacion extensiva del criterio utilizado en el referido
informe para todos los trabajadores que cuentan con un régimen
especial.

Posicién ratificada en el numeral 3.1 del Informe Técnico N.° 518-
2015-SERVIR/

GPGSC, en el cual Servir concluye lo siguiente: “[...] que el régimen
delosobrerosalserviciodel Estado (GobiernoNacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales) es el de la actividad privada, el
cual contempla distintas modalidades de contratacién para dicho
personal, entre ellaslos contratos modales”.

Como se puede apreciar, Servir habia concluido que los
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trabajadores que tienen la condicién de obreros municipales solo
podrian ser contratados bajo el régimen laboral de la actividad
privada y que en ningun caso podran ser contratados bajo el
régimen especial CAS, ya que con su in- corporaciéon bajo dicho
régimen se estaria desconociendo la evolucion de las normas que
regulanlaprotecciondetrabajodelosobreros municipales.

Curiosamente, Servir cambié de postura al referir en su Informe
Técnico N.° 595-2015-SERVIR/GPGSC, de fecha 9 de julio del
2015, al precisartextualmentelosiguiente:

2.9. No obstante lo expuesto, no existe impedimento legal para que
dicho personal pueda ser contratado bajo el régimen de Contratacion
Administrativade Servicios (CAS) enlas entidades

[...]

3.1. El articulo 52 de la LOM establece que los obreros que prestan sus
servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y
beneficiosinherentesadichorégimen, pudiendo ser contratados bajoel
régimende contratacién administrativade servicios (CAS).

Asimismo, en su Informe Técnico N.° 1820-2016-SERVIR/GPGSC,
de fecha 15 de setiembre del 2016, precisé lo siguiente: “ 3.1. No
existe impedimento legal alguno para que las municipalidades
puedan contratar a personal obrero (serenos y limpieza) bajo el
régimen del D. Leg. N.° 1057, Contratacién Administrativa de
Servicios (CAS)".

Posteriormente, Servir, en su Informe Técnico N.° 414-2019-
SERVIR/GPGSC3, de fecha 13 de marzo del 2019, indicé lo
siguiente:

I1I. CONCLUSIONES
[]

1. No existe impedimento legal alguno para que las municipalidades
puedan contratar a personal obrero bajo el régimen del Decreto
Legislativo N.° 1057, Contratacién Administrativa de Servicios (CAS),
cuandolascircunstanciasolanecesidad delaprestaciénasilorequiera.

2. Los obreros municipales inicialmente deben ser contratados bajo el
régimen de la actividad privada previo cumplimiento de los requisitos
sefialados en el numeral 2.11 del presente informe y de manera
alternativa bajo el régimen CAS, pues la contratacién bajo este régimen
se encuentra permitido en todos los niveles del Sector Publico,
conformeasiloestablece el articulo2del Decreto LegislativoN.°1057.

Se debe precisar que si bien en un primer momento los obreros
municipales estaban excluidos en forma expresa del dmbito de la
Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil; sin embargo, en virtud a la
sentencia del TC, recaida en los Exp. N.os0025-2013-TC; 003-
2014-Pl; 008-2014-PI/T; 0017-2014- PI/TC, del 26 de abril del
2016, se declaré inconstitucional la referida exclusién,
comprendiéndolos bajo los alcances de lareforma del régimen del
serviciocivil.

De otra parte, mediante Ley N.° 30889, publicada en el diario
oficial El Peruano el 22 de diciembre del 2018, se precisé que los
obreros delos Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales no estdn
comprendidos en el régimen laboral establecido por la Ley del

Servicio Civil. Se rigen por el régimen laboral privado del D. Leg.
728, Leyde Productividady Competitividad Laboral.

Consideramos que la exclusién del personal obrero de la Ley del
Servicio Civil, no es el argumento que justifique en forma
suficiente que la contratacién de los mismos se efectlen
exclusivamente bajo el D. Leg. N.° 728, toda vez que esto
significaria reconocer que las contrataciones que pre- cedieron a
la Ley N.° 30889 resultarian validas, situacién que no resulta
acordealareiteradajurisprudenciadelaCorte Suprema.

En torno al argumento de Servir, respecto a que no existe
prohibiciénexpresaenelD.Leg.N.°1057y sureglamentacién que
imposibilite aplicarlo al personal obrero, tomandose como una
contratacién alternativa en gobierno locales debe precisarse que
esterazonamiento presentaciertas contradicciones.

La primera observacién respecto ala postura asumida por Serviry
el TC, se sustenta en que el CAS nacié como su nombre lo indica,
destinado a regular contratos administrativos de servidores que
en un primer momento se pretendié negar su condicién laboral,
refiriendo que estas debian sujetarse a las normas del derecho
administrativo, es decir no pretendié abarcar contratacién de tipo
laboral, o que pudiera no resultar acorde con la naturaleza
primigeniade estanuevamodalidad contractual.

El segundo punto que no ha sido advertido por el Servir niel TCes
que, seguin el articulo 3, D. Leg. N.° 1057, modificado por la Ley N.°
29849, el régimen laboral requlado por este tiene cardcter
transitorio, dicho en otras palabras los servidores sujetos a estas
reglas de juego nunca alcanzaran estabilidad laboral en este en
razénal caracter temporaldel mismo.

Siguiendo esta optica, se debe enlazar la temporalidad del CAS
como unasuerte de puente hacialaLey del Servicio Civil, requlado
por la Ley N.° 30057, esto en virtud a que no tiene sentido
sostener la temporalidad o caracter transitorio de un régimen
destinado a desaparecer, por haberse declarado su eliminacién
progresiva.

De este modo, los servidores administrativos, que eventualmente
estan laborando en el D. Leg. N.° 1057, tendran la opcién de
concursar para transitar al régimen del servicio civil, situacién que
no sucedera con el personal obrero de Gobiernos Loca- les, al
haberse emitido disposicion expresa de que estos se encuentran
excluidosdelalLeyN.°30057.

En adicién a las observaciones realizadas hasta este momento
debe sefialarse que el CAS, a diferencia de los contratos modales
previstos en el D. Leg. N.° 728, ofrece una situacién desfavorable
en comparacion a la prevista en el D. Leg. N.° 1057; por tanto, no
resulta ajustado a derecho que la entidad puede tener la libertad
de escoger un régimen menos favorable, cuando existe
disposicién expresa que la contratacion debe sequir las reglas de
juego del D. Leg. N.° 728, mds aun si el CAS no es rigurosa en la
exigencia de causales objetivas que justifiquen la contratacion
temporal.

Hacealgunassemanasel TC, enlasenten-ciarecaidaenel Exp.N.°
03531-2015- PA/TC, de fecha 14 de julio del 2020, puso



nuevamente a debate la viabilidad de contratar obreros
municipalesbajoelD.Leg.N.°1057,

En el presente caso, el recurrente interpuso una demanda de
amparo contra la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, a fin de que se declare la nulidad de su
despidoy, enconsecuencia, sedispongasureposiciénlaboralenel
cargo de obrero-chofer de volquete de la unidad de equipo
mecanico y cantera de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, asi como el pago de los costos del proceso.
Sostiene que laboré desde el 2dejulio del 2013 hasta el 2de mayo
del 2014 mediante contratos de trabajo de caracter temporal
fraudulentos, refiriendo que trabajé sometido a subordinacién y
dependencia, ysujetoaunhorariode trabajode 7:30a.m.a3:30p.
m. Asimismo, agrega que sus labores eran de naturaleza
permanente, porloque sedesnaturalizé su contrato.

La procuradora publica emplazada -como usualmente se hace en
casos similares-, sefialé que la contratacién del demandante no
fue fraudulenta y se realizé por concurso publico de acuerdo con
las normas del D. Leg. 1057. Por ello, alega que, de ninguna
manera, puede entender- se que existe una desnaturalizacién de
larelaciénlaboral.

Sibien, este pareceriaserunode los tantos casos analizados porel
TC, parasorpresade muchos, enestaoportunidad refirio:

14. Por otro lado, respecto al argumento referido a que, de acuerdo con
el articulo 37 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, a los
obreros municipales les corresponde el régimen laboral de la actividad
privada, este Tribunal entiende que dicho articulo no regula una
prohibicién de la contratacién de obreros municipales en el régimen
CAS, cuya constitucionalidad ha sido reconocida ya por este Tribunal, tal
ycomosesefialaenelfundamento10.

Con este pronunciamiento, el TC, recordando que anteriormente
se ha pronunciado sobre la constitucionalidad del referido
régimen laboral especial, compartiendo la postura asumida por
Servir, en el Informe Técnico N.° 414-2019-SERVIR/ GPGSC, el 13
demarzodel 2019, declaréinfundadalademanda, sefialando que,
habiéndose acreditado que la extincién de la relacién laboral del
recurrente se ha debido al vencimiento del plazo de su CAS, y que
no existe unimpedimento legal parasu contrataciénenelrégimen
laboral del D. Leg. N.° 1057, no se ha afectado derecho
constitucionalalguno.

Comoserecordaraenelll Pleno]urisdiccional Supremo en materia
Laboralrealizado los dias ochoy nueve de mayo de dos mil catorce,
losJueces de la Corte Suprema han acordado por unanimidad enel
numeral uno punto seis del tema uno, respecto al régimen laboral
delosobreros municipales, losiguiente:

El érgano jurisdiccional competente es el juez laboral en la via del
proceso ordinario o abre- viado laboral segtin corresponda, atendiendo
alas pretensiones que se planteen; pues de conformidad con el articulo
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37 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los obreros
municipales se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada y como tales, no estan obligados a agotar la via administrativa
paraacudiral Poder]udicial.

Posteriormente, la Cas. Lab. N.° 7945- 2014-CUSCO, de fecha 29
de setiembre del 2016, emitida en el recurso de casacién
interpuesto por el demandante Juan Pablo Huillca Uturuncu,
contra la sentencia de vista de fecha 27 de mayo del 2014, que
revoco la sentencia emitida en primera instancia contenida en la
resolucién de fecha 30 de setiembre del 2013, que declaré
fundadalademanda, reformandolaladeclaré improcedente, enel
proceso seguido contra la Municipalidad Distrital de San
Sebastidn, sobrereposicion.

Debe precisarse que laCas.Lab.N.°7945-2014-CUSCO establecié
queelcriterioestablecidoenelnumeral 4 del considerando cuarto
de la referida sentencia constituye precedente de obli- gatorio
cumplimiento por las instancias inferiores, el mismo que esta
referido a la interpretaciéon que debe recibir el articulo 37 de la
LOM. La importancia de esta casacion radica en que se ha
establecido con caracter de precedente obligatorio a las
instancias inferiores que el régimen laboral de los obreros de la
actividad privada, es decir la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (TUO) del D. Leg. N.° 728; por tanto, en
ningdncaso pueden sercontratadosbajo el régimen especial CAS.

Por su parte, el VI Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral
y previsional de octubre del 2017, publicado el 21 de diciembre del
2018, en el diario Oficial El Peruano ha adoptado como acuerdo lo
siguiente:

Los policias municipales y el personal de serenazgo al servicio de las
municipalidades deben ser considerados como obreros. Ello debido ala
naturaleza de las labores que realizan y en aplicacién de los principios
pro homine y progresividad. Es decir, deben estar sujetos al régimen
laboraldelaactividad privada (Decreto LegislativoN.° 728).

Conviene sefialar que el sustento usado en reiterada
jurisprudencia para excluir al personal obrero del régimen de
contrataciéon administrativa de servicios (CAS), no radica en la
permanencia o continuidad de labores que realiza el personal
obrero, sino la expresa regulacién del articulo 37 de la LOM, quiza
esa sea larazén para que Servir, e incluso el propio TC, admitan la
viabilidad de contratar personal obrero bajo el referido régimen
laboral especial, al precisar que no existe unaprohibicién expresa.

Una de las razones que llevan a que a nivel jurisprudencial se
declare lades- naturalizacién de una contratacién por servicios no
personales o la invalidez del CAS de un obrero municipal, es que,
por haberse reservado el régimen laboral de la actividad privada,
no se exija el ingre- so por concurso publico, toda vez que este
régimen admite una contratacién incluso verbal en la que se
presumelaexistenciadeunvinculolaboralaplazoindeterminado.

Finalmente, si recogiéramos el argumento de Servir —compartida
recientemente por el TC-, que habilita la contratacién bajo
contratos administrativos de servicios en caso de obreros
municipales, cuando las circunstancias o la necesidad de la
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prestacién asi lo requiera, cabria preguntarnos si se requiere
contrataraunservidor de esterégimen enformatemporal porqué
no optar por un contrato modal bajo este régimen laboral
reservado porley expresa.

Es preciso recordar que el CAS, a diferencia de los contratos
modales, no exigen que en forma rigurosa se acredite la causa
objetiva que justifigue la contratacién temporal, por tanto no
brinda garantias que legitimen emplearla para labores de
naturaleza permanente, tales como las propias al personal obrero
(limpiezapublica, parquesyjardinesy otros).

Del desarrollo del presente informe podemos llegar a las
siguientesconclusiones:

Conforme al articulo 37 de la LOM, los funcionarios y empleados
municipales se rigen por el régimen laboral aplicable para la
Administracién Publica, que viene a ser el contenido en el D. Leg. N.°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico; mientras que los obreros se sujetan al régimen laboral de
la actividad privada, es decir, en TUO del D. Leg. N.° 728, Ley de
Productividady Competitividad Laboral.

Sin embargo, en el 2008, a través del D. Leg. N.° 1057, se incorpord la
contratacién administrativa de servicios (CAS), como una modalidad de
contratacién exclusiva de las entidades publica, y al no haber excluido

expresamente al personal obrero municipal, fue empleado por las
diversas municipalidad provinciales y distritales, origindndose la
discusiénentornoalaviabilidadde lamismaparatalesservidores.

MediantelaLey N.° 30889, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 22
de diciembre del 2018, se precisé que los obreros de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales no estdn comprendidos en el régimen
laboral establecido por la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil. Se rigen
por el régimen laboral privado del D. Leg. 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral; por tanto, no resulta ajustado a derecho lo
sostenido por Servir en su Informe Técnico N.° 414-2019-
SERVIR/GPGSC, compartido por el TC, respecto a que al no existir
prohibicién expresa se puedaoptarenformaalternativa por este tipode
contratacién.

De otra parte, incluso en la actualidad en que el CAS fue reconocido
como laboral especial, al haberse establecido su naturaleza transitoria,
no resultaria legitimo plantear la contratacion alter- nativa del referido
régimen al personal obrero municipal, cuyas labores tienen naturaleza
permanente. Mds aun si la naturaleza transitoria del régimen en
mencién hace las veces de puente a que en el futuro se implemente el
régimen de la Ley N.° 30057, al cual el personal obrero se encuentra
excluido.

Fuente:

Actualidad Gubernamental,
octubre 2020.
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La debida diligencia deI Conad Publlco y

sus implicancias en materla trlbutarla
\\

Qué duda cabe que, dentro del marco del desempefio profesional,
los contadores publicos nos encontramos obligados a desarrollar
nuestras funciones con responsabilidad e idoneidad, valores
inculcados no sélo desde nuestra formacién estudiantil, sino que
muy probablemente desde nuestra formacién inicial, alld desde
quetenemosusoderazon.

Y es que dichas cualidades morales no solamente repercuten en
nuestro quehacer personal, sino, como consecuencia de ello, en
nuestro desenvolvimiento profesional. No obstante, dicho
"resultado esperado” por expresarnos metaféricamente, no
necesariamente acontece en todos los casos, razén por la cual, a
travésdelanormativavigente, diversos entesrectores de nuestro
pais optan por regular las consecuencias juridicas de la
inobservancia de la "debida diligencia” en el desempefio de
nuestrasfunciones.

Asitenemos que, en el dmbito tributario por ejemplo, elnumeral 8
del articulo 177° del Cédigo Tributario peruano establece como
infraccion relacionada con la obligacién de permitir el control de la
Administracién, informar y comparecer ante la misma, el
"autorizar estados financieros, declaraciones, documentos u
otras informaciones exhibidas o presentadas a la Administracién
Tributaria conteniendo informacién no conforme a la realidad, o
autorizar balances anuales sin haber cerrado los libros de
contabilidad”.

De la revisién al tipo infractor? antes citado, cuyos alcances son
meridianamente claros, se advierte el presupuesto de hecho que,
una vez verificada, determina la comisién de la infraccién y, como
consecuencia, la posterior imposiciéon de la sancién
correspondiente. En ese orden de ideas también lo ha entendido
nuestro Tribunal Fiscal en diversas resoluciones, tales como la N°®
015504-10-2011, cuyo “abstract” de la pertinente adjuntamos al
presente articulo, en donde el Superior Colegiado identifica como
sujeto pasible de sancién con caracter personalisimo, al contador
publico. A continuacién demos lectura al “abstract” antes

Autor: Royce |. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

sefialado:

Snsbesmad Fsood

N p1sse1n-2011

Qe con Requerimiento N° 00075475, natificado sl 28 de diciembre de 2004 {fojas 73 y 74), la
Administracion salicitt al recurrente entre otros, copias fotostaticas de Ios folios del Registro de Ventas,
donde se encuentran anotadas las Facturas de Venda N° 001-104, 001-105, 0D1-106 y 001-107,
indicandose en los resultados del citado requerimianta que el recurrente indico que las tres primeras
facturas fueron canceladas el § de enaro de 2004 en tante que la Gltima fus cancelada el 28 de enera de
2004 {foja 72}, por o que concluye que |a documentarién presentada por el contribuyente contiene
informacion faisa respecto te Ia situacion contable de 1as facturas que se enconfraban par cobrar al 21 de
diciembre de 2003, por lo fue concluye que el confribuyente na refleja an sus libros y registros contables
ni en su Balanca al 31 de dicfembre de 2003 que las mencionadas facturas se encontraban pendientes
de cobro a esa fecha, sino qua la mugstra como canceladas, de este modo esta presentando & la
Adminisiracion la declaracién jurada anual del Impueste & [a Renta del gjercicio 2003 con un balance gue
contiens informacién falsa_

Que conforme se apracia de las Rescluciones del Tribunal Fiscal N° 524-1-2000, 1070-1-2000, 757-4
2000, 833-1-2001, 659-2-2001 y 281-5-2001, entra oiras, la infraccién a que se refiera 8l numeral 8 del
articulo 13?“ del Cadigo Tributaric, esta referida 2 aquélla a la gue incurren los Contadores Puablicos al
autorizar’ halances, declaraciones u otros documentas para su presentacion a la Admintstracion
Tribulariz contenienda informacion falsa, ¥ no esta referida a las obligaciones del conribuyente, por lo
qua al no haberse acredilade la comision de la infraccion imputada, praceds revocar la apelada en este
extrema y dejar sin efecto la Resolucion de Multa N° 104-002-0006716

Teniendo en cuenta lo precedentemente sefialado,
independiente de la normativa y jurisprudencia existente, queda
claro que, en principio, nuestro rol como contadores publicos
dentro de la sociedad, origina que los actos que realicemos
reflejen idoneidad, ética. Contrario a ello, sabremos a que nos
atendremos de no observar la “debida diligencia” en los distintos
ambitosenlosquenosdesenvolvamos.

1 Abogadoy Contador Publico Colegiado (matricula N° 1759), egresado de
la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Master de Derecho
Tributario por la Universidad de Barcelona. Con estudios en materia de
Administracién Publica y Politicas Publicas por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asi como en entidades de reconocido
prestigio internacional como el IBMI de Berlin - Alemania y el
International Bureau of Fiscal Documentation - Netherlands (Paises
Bajos de Europa). Docente universitario de prey post-grado, e integrante
de la Red de Investigadores Fiscales de importante Administracién
Tributariadel Perd.

2 Esdecir, elsupuestode hechoaserverificado.
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ENGRNIES mstltuaonaIeS en materia trlbutarla

El articulo 93° del Cédigo Tributario, relacionado a Consultas
Institucionales, sefiala que las entidades representativas de las
actividades econdémicas, laborales y profesionales, asi como las
entidades del Sector Publico Nacional, podrdn formular consultas
motivadas? sobre el sentido y alcance de las normas tributarias.
Asimismo, prevé gue las consultas que no se ajusten a lo
establecido precedentemente seran devueltas no pudiendo
originar respuesta del érgano administrador ni a titulo
informativo.

De la revisién a dicho texto normativo, podrian fluir al menos dos
interpretaciones:

1. Que la motivacién exigida implique por parte del ente
consultante:

a) Un analisis que correlacione los supuestos de hecho con
losdederecho;y,

b) El criterio interpretativo al que arriba el contribuyente
como consecuenciadelandlisisantescitado.

2. Que basta la sola alegacién de la necesidad “conocer” el
sentido y alcance de las normas tributarias, para que se tenga
porcumplidalaexigenciadelrequisitodela“motivacién”.

Como se podrd apreciar, laambigliedad con que ha sido redactado
el articulo 93° del Cédigo Tributario, da pie que a nivel
interpretativo se originen posiciones juridicas opuestas, siendo el
contribuyente el principal afectado. Y es que esto Ultimo reviste
especial importancia dado que, de asumirse el criterio esbozado
en el numeral 1, y en un escenario en donde el contribuyente no
cumpla con las formalidades alli expuestas, simplemente su
consultaseadevueltade plano, en estricta observancia al articulo
93°.

En opinién del suscrito, de los dos criterios interpretativos
glosados, nos adherimos al contenido en el numeral 1,
sustentando nuestra posicién en el sentido que cuando el
legislador ha regulado este derecho del contribuyente, ha

;Qué debemos asumir por “motivacion” de las mlsmas7 7

Autor: Royce ). Marquez Oppe?
Matricula niimero 1759 CCPA

consignado expresamente el término “motivadas”, palabra
derivada del vocablo “motivar”, el cual, segun el Diccionario de la
Lengua Espafiola implica “dar causa o motivo para algo”; esto es,
darfundamentoosustentoasupretension.

En dicho orden de razonamiento, parafraseando la expresién
“podran formular consultas motivadas sobre el sentido y alcance
de las normas tributarias”, ésta podria ser asimilada a “podrdn
formular consultas fundamentadas a fin de conocer el sentido y
alcance de las normas tributarias”. Dicha fundamentacién
implicaria la conexién entre el hecho y derecho aplicable que se
pretendedilucidar.

Ahora bien, en el plano operativo, pareceria que el segundo
criterio interpretativo es el de mayor aceptacién; no obstante, no
por ello necesariamente se debe concluir que el mismo sea el
criterio vdlido, maxime si cuando el dispositivo bajo comentario
resultaambiglioaraizdelaconsignaciéndel término“motivadas”.

A todo esto, somos de opinién que, sea cualquiera de los dos
criterios el que se adopte, se emita una norma de rango de ley con
caracter de precisién, a fin de salvaguardar el principio de
seguridad juridica. Mas adn, cuando de por si el articulo 93° del
Cédigo Tributario ya previé un primer filtro: Un universo
determinado de entes consultantes (representativos de la
sociedad)ynolageneralidad de contribuyentes.

1 Abogadoy Contador Publico Colegiado (matricula N° 1759), egresado de
la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Master de Derecho
Tributario por la Universidad de Barcelona. Con estudios en materia de
Administracién Publica y Politicas Publicas por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asi como en entidades de reconocido
prestigio internacional como el IBMI de Berlin - Alemania y el
International Bureau of Fiscal Documentation - Netherlands (Paises
Bajos de Europa). Docente universitario de prey post-grado, eintegrante
de la Red de Investigadores Fiscales de importante Administracién
Tributariadel Perd.

2 Losresaltadosy subrayados sonnuestros.
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Conversatorio: "Modificacion e
incidencias tributarias por
adopcion de NIIF”, realizado el 06 de
octubre del 2020 en modalidad online
mediante Facebook Live de forma
gratuita, con ocasién de nuestros 64°
aniversario institucional, a cargo de los
reconocidos expositores CPC Rubén del
Rosario Goytizolo, Abg. Guillermo Ruiz
Secaday CPCVictor Cruzado Ribeyro.

Charla gratuita “Tratamiento de los
activos no financieros bajo NIIF en
2020", realizado el 08 de octubre del
2020 con ocasién de nuestros 64°
aniversario institucional, a cargo del
reconocido expositor CPCC Alex
Cuzcano Cuzcano, en modalidad online
mediante nuestro Facebook Live.

Charla gratuita: "Analisis de la
verificacion de las Declaraciones
juradas rectificatorias, efectuadas
al amparo del articulo 88° del
Cédigo Tributario: A proposito del
Informe N° 071-2020 -
SUNAT/7T0000", a cargo del
expositor CPC Royce Marquez Oppe,
realizado el 09 de octubre del 2020 en
modalidad online por Facebook Live,
con ocasién de nuestros 64°
aniversarioinstitucional.

Charla gratuita: "Facultad
Discrecional de la Administracion
Tributaria en el Marco del Proceso
de Fiscalizacion”, a cargo del
expositor CPC Royce Marquez Oppe,
realizado el 12 de octubre del 2020 en
modalidad online por Facebook Live,
con ocasién de nuestros 64°
aniversarioinstitucional .



Formacion Académica y Profesional

... continuacién Principales Actividades Académicas Octubre 2020
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Charla SUNAT: "Sistema de
Detracciones del IGV", gratuita para
miembros hdbiles, a cargo de un
Funcionario de Sunat realizado el 14 de
octubre del 2020 en modalidad online
mediante plataforma GotoWebinar.

Charla: "Validez y eficacia Juridica
de los Documentos Presentados
por Mesa de Partes Virtual ante
Sunat”, a cargo del expositor CPC
Royce Marquez Oppe, realizado el 15 de
octubre del 2020 en modalidad online
viaFacebook Live.

Programa: Elaboracion de Tesis a
nivel egresados de universidad,
segunda especialidad y Maestria, a
cargo de Dr. CPC Edmundo del Carpio
Valencia y Dr. CPC Eduardo Jara Ortega,
realizado del 16 de octubre al 14 de
noviembre del setiembre 2020 en
modalidad online mediante plataforma
Zoom.

Curso: “Actualizacion de Peritos”, a
cargo del Mg. CPC Juan Llamo Ddvila
(Lima), especialista en Peritaje
Contable Judicial, realizado del 19 al 30
de octubre del 2020 en modalidad
online mediante Gotowebinar.
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... continuacién Principales Actividades Académicas Octubre 2020
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VENTAIJAS DE LA

FORMALIZACION LABORAL

, i “
il E Pesi Press

Charla: “La Prueba Producida en el
Marco del Recurso de Apelacién
Regulado por la Ley del
Procedimiento Administrativo
General”, a cargo del expositor CPC
Royce Marquez Oppe, realizado
gratuitamente el 21 de octubre del
2020 en modalidad online via Facebook
Live.

Charla SUNAFIL: “El Hostigamiento
Sexual Laboral desde el Enfoque
del Procedimiento Inspectivo”,
realizado el 22 de octubre 2020, a cargo
de un Funcionario de SUNAFIL en
modalidad online mediante
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla SUNAT: “"Comprobantes de
Pago Electrénicos - Novedades”,
realizado el 27 de octubre del 2020, a
cargo de un Funcionario de Sunat en
modalidad online mediante plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla SUNAFIL: “Las Ventajas dela
Formalizacién Laboral”, realizado el
29 de octubre 2020, a cargo de un
Funcionario de SUNAFIL en modalidad
online mediante Gotowebinar y de
forma gratuita para miembros habiles.
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PROXIMAS ACTIVIDADES ACADEMICAS

COLEGIO b
CONTADORES PUBLICOS
i AREQUIPA

Direccion de Educacion y Desarrollo Profesional

EXPOSITORES

Abg. Sergio Antonio Cossio Aliaga (Lima)
Abg. Carlos Arenas Bazan (Lima)

CPC Luis Fernande Castro Sucapuca
CPC Royce Marquez Oppe

ESPECIALISTA en

GESTION
TRIBUTARIA

D Programa de Especializacién Profesional 2020

INICIO [_'é DURACION . [ mopAmDAD

Jueves 12 132 horas académicas Online
de noviembre 2020 ; (noviembre - enero 2021) : GotoWebinar

Mayor Informacidn, Reservas e Inscripciones

VALIDO PAR!} LA W iy, : & (054) 215015, 285530, 231385 anexo 115
CERTIFICACION Y o ' @ 959527007
RECERTIFICACION ) @ desarrollo@ccpagp.org.pe
PROFESIONAL LR ' www.ccpaqp.org.pe
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PROXIMAS ACTIVIDADES ACADEMICAS

COLEGIO e

CONTADORES PUBLICOS il __ PROXIMAMENTE
o AREQUIFA R NOVIEMBRE 2020

Direccitn de Educacion y Desarrollo Profesional |nteresad05 ”ena{‘ FiCha
de Pre-Inscripcién AQUI

ESPECIALISTA en

Auditoria Financiera
bajo NIIF y

Auditoria Tributaria

Programa de Especializacion Profesional 2020

ONLINE

_ Lyl ; o
Valido para |a certificacion ON LI N E Expositores de alto nivel académico y
y recertificacion profesional ' ' amplia experiencia profesional

% (054) 215015, 285530, 231385 anexo 115 WWW.CCpagp.org.pe  {lin o)

El PEP sirve para acreditar requisitos de Auditor Independiente.
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Ceremonia de Clausura de Programas de

Especializacion Profesional 2020 - PEPs
Fecha: 07 de octubre del 2020

La Direccién de Educacién Desarrollo Profesional organizé la clausura del los Programas de Especializacién Profesional 2020
"“Especialista en Gestién Tributaria” y “Especialista en Auditoria Tributaria y Auditoria Financiera en aplicacién de las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) sobre Informacién Financiera preparada bajo NIIF Y NICSP”, estos dos programas fueron realizado
en modalidad 100 % online con la participacién de destacados expositores de la ciudad de Lima y Arequipa.
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Izamiento de banderas del Perd, Arequipay
del Colegio de Contadores a cargo del
Consejo Directivo 2020-2021 en nuestro
Complejo Deportivo “CPC Alejandro Tejada
Rodriguez” con ocasién de nuestro 64°
aniversario institucional.

Ofrenda floral al busto de nuestro fundador

CPCAlejandro Tejada Rodriguez
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Himno Nacional por la Orquesta
Sinfénica Nacional

i&vﬂﬂ&&ﬁ&ﬁﬁl&ﬂﬂéﬂ
Collrbae bt e ehan &ty

Lecturadel Actade Fundauon acargodela Bienvenidaacargode leraVice Decana Discurso de Orden a cargo del Decano
Directora Secretaria CPC Erika Pinto Rado. Mgter. Ysolina Berroa Atencio. CPCJuan Carlos Jiménez Huaman.

Saludo del Presidente de la Junta de Decanos Presentacién artistica a cargo de la Tuna universitaria de la
CPCRogelio Regalado Villegas Universidad Catdlica de Santa Maria.

Reconocimiento a los miembros de la Orden que cumplen 25 afios de colegiados.

Alejandra Nufie... |
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Miembros de la Orden que cumplen Bodas de Plata

N°  MATRIC.
il, 0991
2 1076
3. 1084
4. 1085
5. 1086
6. 1092
7. 1095
8. 1098
&), 1101
10. 1112
11 1114
12. 1118
13. 1120
14. 1123
15. 1125
16. 1131
117/, 1133
18. 1134
19. 1137
20. 1140
il 1142
22. 1148
23. 1153
24, 1157

NOMBRES

JUAN CANCIO VEGA PIMENTEL

JOSEFINA KATHERINE MACEDO ILASACA
MARIA RUTH ALVAREZ LEWIS

ADRIAN NATIVIDAD AKIMA FUENTES
GILBERTO PILCO ASTORGA

MARLENY BIBIANA ARMINTA VALENCIA
ROGELIO QUISPE APAZA

VICENTE RUELAS QUISPE

RAFAEL PEDRO NUNEZ APARICIO

ELENA VICTORIA APARICIO SANCHEZ
RUBEN CELESTINO FERNANDEZ FERNANDEZ
ALEJANDRA ISABEL NUNEZ TORRES
VICTOR WILLY ZUNIGA FLORES

MANUEL FERNANDO ZEGARRA CARDENAS
CARLOS HUMBERTO BURGOS VARGAS
ZOILA JULIA ELGUERA POLANCO

IGNACIO JORGE DIAZ PORTILLA

JUAN WILFREDO VELANDO SAAVEDRA
LEONARDO PATRICIO CALDERON PERALTA
YANINA KARIN BELLIDO DAVILA
JACQUELINE MIRIAM ANA ORE VILLEGAS
CESAR ISAACHUERTA FUENTES

LOURDES NALDY TEJADA CORNEJO

LUZ YSOLINA JULIANA OJEDA Y LAZO

N°

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45,
46.
47.
48.

MATRIC.

1159
1160
1162
1163
1164
1165
1170
1173
1176
1179
1185
1186
1187
1188
1190
1195
1203
1211
1212
1214
1216
1219
1223
1226

NOMBRES

JANET CONCEPCION ZUNIGA MEDINA
NELLY CELESTINA SALAS FUENTES
FRANCISCA LILY BEGAZO CHALCO
RITAJULIA CARPIO CAMPANA

LUCIO RICARDO RONDAN PAREDES
ENRIQUE CALLO IBARROLA

JOSE LUIS GARCIA APUCUSI
ALEJANDRO CARTAGENA VASQUEZ
KATHERINE JULIA BANDA APAZA
SUSY JUANA ANAHUA IQUIAPAZA
MARIA [EANETTE ZEA TORRES
GUILLERMO TADEO ANARIRIOS
VICTOR ALEJANDRO SILVA SALINAS
JUAN JAVIER HERRERA MOGROVE]O
LEOPOLDO CARPIO GUTIERREZ
WALTER HILARIO CHAVEZ VILLANUEVA
CRISTIAN MIGUEL MENDOZA HUERTA
NILZA EDITH LLERENA GARATE
LEONCIO ROBERTO MEDINA LLERENA
LEONIDAS BENEDICTO ZAVALA LAZO
ANGELICA ROXANA BERNEDO VALDIVIA
CARLOS RUBEN MORENO LEYVA
RICARDO WILLIAM RONDON CACERES
HORTENSIA NORMA APAZA PAUCAR

Reconocimiento a los miembros de la Orden que cumplen 30 afios de colegiados.

N°  MATRIC.

712
714
719
720
724
725
727
728
729

W oOoNOUAWNE

Miembros de la Orde

NOMBRES

WILFREDO TOMAS VALENCIA RIVERO

JORGE EDILBERTO IPARRAGUIRRE CESPEDES
LUPE BUSTINZA DEL CARPIO

MANUEL OSWALDO RONDON NIETO
MANUEL ERNESTO TAMAYO VALZ

ELOISA LUZ VICENTE GRADOS

WALTER DAMIAN CORNEJO SANCHEZ
HERBERT LORENZO CUTIPA CUMPA

PEPE GLENN SANTOS SUAREZ

MATRIC.

734
738
745
749
751
752
755
757
758

ue cumplen Bodas de Perla

NOMBRES

AMANDA JOSEFINA NUNEZ VELA

BETSY MANUELA RIEGA DE ZICOS

ROSA MARGARITA RODRIGUEZ COTRINA
JULIA ESPERANZA ACOSTA CAVALIE
EDUARDO FAUSTO QUECCARA PUMA
PERCY ALFREDO VILLEGAS DELGADO
SANDRA FELICITAS GONZALES VALENCIA
NORMA FELIZA DEL CARPIO DE RODRIGUEZ
ALEJANDRO EDUARDO MEJIA ORTIZ
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Reconocimiento a los miembros de la Orden que cumplen 40 y 50 aiios de colegiados.

Miembros de la Orden que cumplen Bodas de Rubi Miembros de la Orden que cumplen Bodas de Oro

N° MATRIC. NOMBRES N° MATRIC. NOMBRES

1. 321 JESUS SALVADOR DIAZ VALDIVIA 1. 132 MIGUEL ANGEL PAREDES CARDENAS (POSTUMO)
2. 322 JORGE MEDARDO LOPEZ QUIROZ 2. 134 MAXIMO HERNAN PALO CHAMPI

3. 323 ALBERTO MELQUIADES SUCLLA MANRIQUE 3 140 DARWIN RIGABI GAMARRA COLLADO
4., 324 ELISBAN FLORES ALVAREZ

5. 326 GRIMALDO AGAPITO VILLANUEVA CHAVEZ

6. 327 ANTONIO CONDORI BUENO

7. 329 SEGUNDO FORTUNATO YCHOCAN ARMA

8. 330 JAIME FROILAN ZEBALLOS PASTOR

9. 331 GILBERTO DUENAS CRESPO

10. 338 JOSE ANTONIO CALLA AGUILAR

11. 340 FELIX CARMELO COAGUILA TORRES

Presentacion artisticaa
cargode la Orquesta
Filarménica Juvenil de la
Universidad Catdlica San
Pablo.

Presentacion
artisticaacargodela
Orquesta de Camara
“"Ensamble Agustino”
dela Universidad
Nacional de San
Agustin - UNSA.
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Reconocimiento Especiales

Colegle de Contadores Phiblicos de Prequipa

W

A Br. CPC Bobel Sinches Sinchey

[ Y
™ J
. | h

SALUDD DEL DR. ROHEL SANCHEZ SANCHEZ POR EL 64 ANIVERSARID
INSTITUCIONAL |J_El COLEGI0 DE CONTADORES PUBLICOS DE AREQUIPA

Reconocimiento especial al Dr. CPC Rohel Sanchez Sdnchez por su notable labor que
cumple como Rector de la Universidad Nacional de San Agustin y que engrandece al
Colegio de Contador Pdblico de Arequipa.

Cabegio de Contadores ‘Piblicas de Arequipa

A Rie. Paill €rnesto Bobriques Fara
Soirae S b Sor - St

osunat  Lic. Padl ..y
Ernesto

Rodriguez Jara
Intendente Regional
. de Arequipa-SUNAT

Reconocimiento especial al Lic. Paul Ernesto Rodriguez Jara, Intendente Regional de Arequipa
SUNAT, por su valioso apoyo al Colegio de Contadores Publicos de Arequipa mediante
capacitaciones permanentes dirigida a los miembros de nuestra orden profesional

Sefor

Alejandro

Tejada
Fernandez ‘

Reconocimiento especial al sefior Alejandro Tejada Fernandez por su apoyo invalorable y
permanente al Colegio de Contadores Publicos de Arequipa en su calidad de Presidente de la
Asociacion “Alejandro Tejada Rodriguez”.

Selaalo de Cantadoree Prikicon de Presepe & \ CPC N atiVi d a d
Al CPE Maria Nativivad Zanabria Pucra e 4 r -

Maria Zanabria

Yucra

Ex personal
Administrativo

/

Reconocimiento especial a la sefiorita CPC Maria Natividad Zanabria Yucra por su meritoria labor
ininterrumpida como Coordinadora en el area de Desarrollo Profesional durante 33 afios al
servicio al Colegio de Contadores Pdblicos de Arequipa.

OCTUBRE 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 72



Institucional

... continuacion 64° Aniversario institucional

Reconocimientos a los expositores solidarios que dictaron
cursos gratuitos durante la pandemia COVID-19
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Presentacién artistica del Ballet de Danzas Folcléricas
del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa

HIMNO DEL CONTADOR PUBLICO
(Letra y Mdsica de Andrés de Colbart)

Aqui los Contadores Piblicos estan
cuidando las finanzas de nuestra
nacion unidos buscaremos la
contribucién
diciendo siempre la verdad.

Himno de Arequipa por la Orquesta Sinfénica de Arequipa Himno del Contador Publico

Presentacién del grupo musical “Viento y Brisa”
de la Universidad Catdlica de Santa Maria

Reconocimiento de la Municipalidad Provincial
de Arequipa por nuestros 64° Aniversario
Institucional.
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AGRADECIMIENTO

Expositores Webinars Online OCTUBRE 2020

El Consejo Directivo 2020-2021, hace llegar su agradecimiento y
reconocimiento los expositores que en el mes de OCTUBRE nos brindaron su
apoyo en la exposicion de diferentes webinars con temas actuales y de
utilidad paranuestros colegas:

« Expositores Funcionarios de SUNAFIL CPCCAlex Cuzcano Cuzcano (Lima)
« Expositores Funcionarios de SUNAT + (CPCRoyce MarquezOppe

» (CPCRubéndelRosario Goytizolo (Lima) Dr.CPCEdmundodel Carpio Valencia
« Abg.GuillermoRuizSecada(Lima) « Dr.CPCEduardo]araOrtega

« (CPCVictorCruzadoRibeyro (Lima) « Mg.CPCJuanLlamoD4avila(Lima)

CONSEJO DIRECTIVO 2020-2021

Conversatoric: ) 70 DE L0S Charla: ’ Charla:

" s LA: TRAT‘AM‘EN e 1o verificacion deas ol .
Modificacione CHARLE: oS no ARNCEROS e i ' Facultad Discrecional de la
|ncidenc1a§,ﬂ'fb“4%|: : BAONIFEN200 R eato 89 e Codige Aumlmmug:l mﬂa
por Ad_ogcmn de B el 1;.::;::::‘” — enelh oo

071-2020-5U! NATI?E-D?BD
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O ez Eficacia juidica de
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os Documentos Presentados
¢ Mesa de Partes Virtual
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o e Laboadesteeltrfoaie | pago Electronicas
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SALUDOS

% x

e (a

Muchas bendiciones y buena salud para usted y familia

Les desea el Consejo Directivo 2020 - 2021

Noviembre

A >
DIiA APELLIDOS Y NOMBRES DIA APELLIDOS Y NOMBRES DIiA APELLIDOS Y NOMBRES
1 SANCHEZ NINASIVINCHA, ANA 5  AGUILAR SANCHEZ, ERICK JAMES 10 TICONA URURI, CELIA ROSA
KATHERINE 5 ORTIZ ORTIZ, GIANCARLO ERALDO 10 MIRANDA IBANEZ, CHRISTIAN CESAR
1 MAYTAMAITA, CARLOS FREDDY 5 SONCCO PARQUI, GLADYS YSABEL 10 JARA ORTEGA, CONSTANTE EDUARDO
1 ARONIESPETIA, CARLOS GERONIMO 5 TAIPE SALINAS, ISABEL ARMANDINA 10 FLORES ALVAREZ, ELISBAN
1 MUGUERZAPORTILLA, FREDY 5 RAMIREZ ALVAREZ, ISABEL DORIS 10 LARICO LOPEZ, ELIZABETH YOVANA
GILBERTO 5 URQUIZO HUAMANTUCO, RICHARD 10 ALA CHALLCO, FLOR DE MARIA
1 HERNANIY VILLENA, GLADIS ELMORA JULIAN 10 ZEGARRA ZUMARAN, GUILLERMO
1 CHAVEZ ANDRADE, IDALIA DINA 5  AMES GUTIERREZ, ROSARIO JOSHIMAR
1 BALDARRAGO ROMERO, JOSE LUIS 5 SANROMAN ZURIGA, VICTOR HUGO 10 BERENGUEL BENAVENTE, GUSTAVO
1 BORJAMOGROVEJO, JOSE LUIS 5 BARRETO CHARA, YSABEL HERACLIDES
1 PINTO VALDIVIA, MADELEINE AUDELIA 6 GUTIERREZ ANCCASI, ALAIN MICHEL 10 PALACO CCASA, MARGARITA VICTORIA
1 CALLACACERES, MILENA SANDRA 6 AMADO FLORES, DARLY BERTHA 10 ZEGARRA CARPIO, MILUSKA MILAGROS
1 DUENAS PRADO, SILVIA PILAR 6 CASTROMANRIQUE, JAIME LEONARDO 10 CAYRO VILLEGAS, NATHALI CARROLL
2 CHOQUEROQJAS, CESAR 6 ARCE PEREA, LUZ AURORA 10 COAZACA FUENTES, NELLY BERTHA
2 PAREDESY DEL CARPIO, EUSTAQUIO 6 ZEGARRA FERNANDEZ, YOLANDA 11 GALLEGOS AVIEGA, ALBERTO
OCTAVIO JESUS 11 LLAVE PAUCCARA, AYDEE
2 BANDA PACHECO, JAIME JORGE 7 FLORES VELASQUEZ, ANA PAULA 11 CHAVEZ PEREZ, ELENA RAQUEL
2 ESPINOZABEDOYA, LUZBETHMARIBEL 7 SALINAS MALAGA, CESAR AUGUSTO 11 PINTO PAREDES, JACQUELINE YSMENA
2 APAZA ORDNONEZ' PATRICIA DIANA 7 VIZCARRA ZORRILLA, GONZALO 11 FIGUEROA GOYZUETA, JOSE FERNANDO
2 TEJEDANUNEZ, PAULO CESAR MIGUEL 11 CCAMA MAMANI, KLEYTOON
2 CARDENAS BACIGALUPI, SIXTO YTALO 7 MANRIQUE JUSTO, LINDA DARSY 11 PAREDES CORNEJO, LIZETH MARIELA
2 HUARILLOCLLA AGUILAR, VICTOR 7 HUANCA APAZA, LUCY 11 CEREZO QUINA, MARIA ELENA
RODOLFO 7 CCAPACONDORI, LUIS ENRIQUE 11 MAMANICHAMBI, PATRICIA YSMINA
ARROYO CABANA, AGUSTIN EDUARDO 7  ZELA CHAMBI, LUZ MERY 12 FLORES COATA, ANA JULIE
MERMA CHOQUEHUANCA. AMPARO 7 PAMO ROLDAN, OMAR ALEXIS 12 GARCIA BERNAL, AUGUSTO RICHARD
3 :\iﬁﬂi"m RAMOS, EDWIN 7 LAZOVALDIVIA, ROSA CONCEPCION 12 QUISPE ESPINOZA, AURELIO SANTOS
3 GOMEZ LIRA HENRY OSCAR 8 JUAREZ MAMANI, ANA MILAGROS 12 HAQUEHUA PACHA, ESTANISLAO
’ 8 RAMOS GOMEZ, BRENDA ELEANA YSIDORO
3 CASAPIAGUZMAN, JORGE RAMIRO 8 DELGADO CALISAYA, EDGARD 12 TAMAYO BENAVIDES, JHESSYKA
3 GARCIABUSTAMANTE, MARIA 8 FLORES MAMANI, ELIANA MAGALY SAYDYD
C:‘LECJ:NN?'\T: NELLY AURORA 8 SANCHEZ YMATA, FLOR DE MARIA 12 GANOZARIOS, JUAN
ZUNIGA PORTOCARRERO, NORMA 8 RETAMOZO OVIEDO, GODOFREDO 12 MOLINA GUILLEN, LOURDES MARLENY
CASTORA d GUILLERMO 12 \C/EEQER'SDRIGUEZ, ROSARIO DEL
3 QUISPE GUTIERREZ, ROSA VIRGINIA ° E@EEQ?:S FEAMAT JOROAT 13 CALLE LLACTAHUAMANI, ADIMIR DIDI
3 HUARCAMERMA, VLADIMIRVALERIO g (pij7 TINTA, KARLA GLADYS 13 GAONA TALAVERA, ELIANA ALEJANDRA
4 SURCORAMOS, CARLOS ALBERTO 8 ARCOSNAQUIRA, NARDA ELENA 13 ZAVALA RODRIGUEZ, JORGE LUIS
4 PAZJUAREZ JANET 8 BARRIGA SOTO, ORIETTA MABEL 13 CACERES ARPASI, MARIA ALEJANDRA
4 SALASBALLON, JOSECARLOS 8 APAZAMAMANI, TITO GUALBERTO 13 QUISPE CHAMPI, MARTINA AURELIA
4 CUTIPANAUPA, LEONISAIAS 8  PONCE DAVILA, VIRGINIA ROXANA 13 PINTO OTAZU, MAXIMO
4 EQXT‘QRSEETE VALDERRAMA, LUIS 9 g:xg(L)LRA ESPINOZA, CARLOS 13 ASANZA TRIVINOS, NATALIE ROSARIO
4 CARDENAS AUQUITAYASI, MARLENY 9 URIAPORTUGAL IORGE MARIO 13 SANTOS SUAREZ, PEPE GLENN
4  MORALES RIVAS, PABLO DANTE . 14 ACOSTA PALAO, ALEJANDRA
’ 9 RODRIGUEZ MEDINA, JOSUE MARGARITA
> ;'IESRESF?: MOSTAJO, ELIZABETH 9 DAVILAAVILA, NANDY LIZBETH 14 LLERENA AMES, ALICIA PATRICIA
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14
14
14
14
14
14
14
14
15
15
15

15

15
15
15
16
16
16
16
16

17
17

17

17

17
17
17
17
17
17
17

17
18
18
18
18

18
18
18
18
18
18
18
18

18
18
18
19
19

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

GUTIERREZ GUTIERREZ, GLADYS
MARIN SAM, GLORIA FLORENTINA
ANCHAPURI KATATA, JAIME OMAR
DELGADO NIETO, JOHN ALEX

CADILLO RONDON, LUIS ALBERTO
PACHECO PANTIGOZO, ROSA MARIA
HUAMAN DELGADO, SERAPIO SAUL
QUISPE VEGA, YENY JEANET

FLORES AMPUERO, ALBERTO HIPOLITO
CARDENAS RIEGA, CARLOTA EUGENIA

RODRIGUEZ OROSCO, FERNANDO
MAURICIO

ANCO MENDOZA, GUILLERMO
LEOPOLDO

BORJA PENA, LEOPOLDO VILL
LLALLACACHI CATASI, WILBER JAIME
TORRES TORRES, WILBERT ALFREDO
VILLA SUTTA, FIDENCIA

MIRANDA PEREZ, MARIA ROSA
CEBALLOS INFANTES, MILITZA SOFIA
ZENTENO BOURONCLE, RENZO CARLOS

CARCAUSTO YMATA, VICTORIA
EMPERATRIZ

ARCAYA HINOJOSA, DANIXZA

OCOLA MURILLO, EVELINE SILVIA
VICTORIA

HUAYTA GONZALES, GREGORIO
WILFREDO

PARICAHUA BENAVENTE, INGRID
LISBETH

GOMEZ PONCE, JESUS PERCY
MANRIQUE PAREJA, JULIO CHRISTIAN
ARAGON VELASQUEZ, LAURA NOELIA
ROJAS CONDORI, LUIS ALBERTO
ZARATE PONCE, MAYRA NOHELIA
VELASQUEZ ARIAS, MIDIAN

RODRIGUEZ CHOQUEHUANCA,
ROBERTO CARLOS

TORRES DE MANCHEGO, VICTORIA
CALCINA CALCINA, CARMEN JENNY
MAMANIMENDOZA, CARMEN SOLEDAD
RIVERA RIVERA, ERNESTO ALONSO

SOTO MAMANI, GLADYSZENDER
MARILY

CURSE MONTOYA, JORGE

PHALA TURPO, JORGE

MAMANI HUERTAS, MAXIMO TOMAS
VILA MAMANI, MILUSKA MILAGROS
MENDOZA PAREDES, MONICA WENDY
VARGAS COAGUILA, NILDA MIRYAM
O'DIANA VALDEZ, PETER RICHARD

CEBALLOS PACHECO, ROMAN
GUILLERMO

CHANCATUMA MIRANDA, SALOME
VILAVILA CAHUARI, SANDRA
CORDOVA BELLIDO, YVONNE
MEDINA CONDORI, ADALI BETZAIDA
NURNEZ TORRES, ALEJANDRA ISABEL

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

19
19
19

19
19
19

19
19
19
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20

20
21
21
21

21
21
21
21
22
22
22
22
22
22
22
23
23
23

23
23
24
24

24
24
24
24
24
24
25
25

MALAGA LAZO, GIANNINA YRINA
DELGADO ZEA, HUMBERTO MATEQO

CONDORCHOA RODRIGUEZ, JEAN
CARLOS

CASTRO QUINONEZ, JORGE LUIS
RODRIGUEZ CAZORLA, JOSE ANTONIO

CONDO QUISPE, MILAGROS EULALIA
SOLEDAD

VALENCIA CAYETANO, PERCY RODOLFO
MURILLO NINA, SARA

MENDOZA VILCA, VIRNA CAROL
QUISPE SALAS, ANGELICA VICTORIA
INOFUENTE MAMANI, ELIZABETH
SARMIENTO CHOQUE, ELVA
TAPIARAMOS, ERIK OMAR
GONZALES ARAUJO, FELICIA

YARI ARCE, FELICITAS NUBELINDA
GALLEGOS RAMOS, JOSE LUIS
CALLO MAMANI, JOSE LUIS

MAMANI CUELLAR, JUANA IRENE
SOSA ALVARADO, LEODAN FELIX
SUAREZ LLERENA, LUIS MIGUEL
BELTRAN CHITE, RAUL

GONZALES VALENCIA, SANDRA
FELICITAS

ARIAS FLORES, SAUL RODOLFO
PINTO RODRIGUEZ, EDSON AGUSTIN
CERPA POLAR, GIULIANA MARIA

CCAPATINTA MAMANI, GLADYS
LIBERTAD

FERNANDEZ VARGAS, JORGE HERNAN
SANTILLANA VALDEZ, JUAN CARLOS
MOLINA CHOQUE, MARIA ESMERALDA
ZEATORRES, MARIA JEANETTE
RODRIGUEZ DE MORALES, ANA MARIA
GUTIERREZ COTA, ISABEL AGUEDA
CHACON PAUCA, |ORGE ALBERTO
CATEP FADEL, JUAN CARLOS
MOSCOSO CARBAJAL, MAURA MARTHA
CRUZ SALAZAR, MAURO ANTONIO
QUISPE JOVE, ZOBEIDA NANCY
LAGUNA FIGUEROA, JOSE ANTONIO
VALDEZ VERA, MARIELA CLEMENCIA

CCAPATINTA MAMANI, MARTHA
ROSARIO

CHUYACAMA JAVIER, MIRIAM MARILU
BARRIOS ROSAS, VICTORIA PAOLA
PARICANAZA CALSIN, BENJAMIN

CHOQUEHUANCA QUISPE, FLORA
REINA

SILVA HUARCAYA, HILVER TORIBIO
MEDINA CHOQUE, LIZBETH

MELGAR CARDERNA, MARGARITA ISABEL
FERNANDEZ TEJADA, MARIA ELENA
GUTIERREZ MESTAS, MARIBEL JANIA
PENA RODRIGUEZ, MAURO WILLY
CHOQUE SANTOS, ANA CECILIA
CHAVEZ BENAVENTE, BERLY PERCY

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

27
27
27
27
27
27
28
28

28
28
28
28
28
28
28
28
28

28
29
29

29
29
29
30
30
30

30
30

30
30
30
30
30

MARISCAL CCALLO, CECILIA MILAGROS
RAMOS ALE, ELIZABETH CATALINA
VILCA ROMERO, KARINA JOHANA
OLAZABAL TELLEZ, YENY VERONICA

CHAVEZ FUENTES, ALEJANDRINO
VITALIANO

SURCO CALCINA, JAIME LEONARDO
CHAVEZ VELASQUEZ, ANA MARIA
BORDA MENDIVIL, CLEMENCIA
MACEDO IDME, EDWIN CESAR
PINO GALLEGOS, EDWIN JOSE
RONDON VERA, ELIZABETH LUCY

FERNANDEZ MEDINA, FRANCISCO
HENRY

AMADO VARGAS, HAROLD RENATO
ZUNIGA RODRIGUEZ, HERBERT
CHAVEZ HUAILLANI, JORGE LUIS
COPA ROQUE, PAMELA ALICIA
ZEVALLOS LOPEZ, SHEYLA PRISCYLA
YANA LAURA, VALERIANA
MENENDEZ MEDINA, EVA MARITZA

SALAZAR BUSTINZA, GABRIELA
LIZBETH

LAYME CHACNAMA, GREGORIO BASILIO
POLANCO ZEBALLOS, JORGE ALFREDO
TORRES SANCHEZ, JULIO ALBERTO
VALVERDE ORDONEZ, LISTHER MIJAIL
LOBON HUAMANI, LORENA MELANIA
ANAMURO CORVACHO, MARIA ISABEL
APAZA CCARITA, MONICA MARISOL
MORALES MENESES, RICHARD FELIX

QUINTANA CHOQUEHUANCA, ROSA
ESTELA

BELLIDO DAVILA, YANINA KARIN
DELGADO ARANA, ADRIAN REYNALDO

LOBATON MURILLO, JONATHAN
CHRISTHIAN

GONZALES BEGAZO, OSCAR HERNAN
VILLAR BERNAOLA, SATURNINO
QUISPE UMINA, VANESSA VALENTINA
MAMANI PACORI, ANDER DARWIN
VELA AQUIZE, DIANA CAROLINA

HUACHALLA APAZA, ESTEFANY
MAYUMI

AGUILARLLOSA, GILDA SHIRLEY

RETAMOSO MAQUERA, GLADYS
ELIZABETH

LLERENA COSSIO, JANETH KATHERINE
NUNEZ RAMOS, KARELYA RUTH
LLERENA ROLDAN, LUIS ANDRES
RIVERA TORRES, MIGUEL ELIAS

MARQUEZ FERNANDEZ, OFELIA
ANDREA

®
e

i Felicidades!
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Nuestras Condolencias

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del Colegio de
ContadoresPublicosde Arequipa, expresan sus mas sentidas condolenciasalas colegas:

+ CPC NORMA NIDIA ORTEGA DEZAMORAY CPCLUIS ZAMORA ORTEGA, por el
sensible fallecimiento de su sefior esposo y padre respectivamente CARLOS
ALBERTO ZAMORADELGADO (Q.E.P.D.), acaecido el 05de octubre del 2020.

» CPC GINA MARIA VERA ARCE, por el sensible fallecimiento de su sefiora madre
TEODORAARCEDE VERA (Q.E.P.D.),acaecidoel15deoctubredel 2020.

- CPCC BENJAMIN OBANDO GOMEZ, por el sensible fallecimiento de su sefiora
madre NURINARDA GOMEZ DE OBANDO (Q.E.P.D.), acaecido el 20 de octubre del

2020

s - .CPC JUANA INES LUNA VALENCIA, por el sensible fallecimiento de su sefiora

\ madre HORTENCIA VALENCIA BARRIGA (Q.E.P.D.) acaecido el 23 de octubre del
2020.

| arg
/Hacemosllegarnuestro profundo pesaranuestras colegasy susfamiliares.

} Arequipa, octubre del 2020.
‘; / CONSEJO DIRECTIVO 2020-2021
/.

COLEGIO e
: CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

Participacion

» ElConsejo Directivo, Miembros de la Orden y personal Administrativo del Colegio
" de Contadores Publicos de Arequipa, cumplen con el penoso deber de participar
el sensible fallecimiento de quien en vida fue:

CPC LEONARDO WILFREDO VALCARCEL ALVAREZ (Q.E.P.D.)
Acaecido el 01 de octubre del 2020.

Miembro de nuestro colegio Profesional e integrante del Comité de Peritos.
]

{acemos llegar nuestras mas sentidas condolencias a sus familiares y amigos.

Arequipa, octubre del 2020.
N CONSE]O DIRECTIVO 2020-2021
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COMUNICADO

SERVICIO DELIVERY

Estimado colega, el Colegio de Contadores Publicos de Arequipa con la finalidad der otorgar facilidades a
losmiembrosdelaOrden, poneasudisposiciénelserviciode Delivery:
+ Protector facial, con un solo pago por movilidad de S/4.00 los colegas habiles recibirdn en su
domicilio el protector facial, el pago se hace ensudomicilio.
« Pisco, enviar constancia de transferencia o depdsito de S/. 24.00 (S/ 20.00 por el pisco en oferta y
S/4.00lamovilidad)al correo tesoreria@ccpaqp.org.pe.
Para tener este beneficio deberds registrarte en el formulario en www.ccpagp.org.pe especificando
direccién actualizada, referencia y nimero de celular. El reparto a domicilio se realizard a partir del Martes
delasemanasiguientedelregistroenelformulario.

Nota. Siestas solicitando el envio delprotectorfacialy adquieres elpisco,
s6lo se paga unamovilidad.

Arequipa, 04 de noviembre del 2020.
La Gerencia

Se amplia el plazo para formar parte de los Grupos de
Investigacién que estd armando el Comité Técnico Nacional
de Investigacion Contable de la Junta de Decanos de
Colegios de Contadores Publicos del Perq.

Obijetivo: Dar inicio al plan de capacitacién que nos lleven a elaborar trabajos
de investigacién cientifica que puedan ser publicadas en revistas de impacto o
presentados en Congresos Cientificos Nacionales como Internacionales.

No es indispensable tener experiencia investigativa, lo que se necesita es
gue se tengan ganas por investigar y tiempo para poder hacerlo.

|
FICHA DE INSCRIPCION: 108 Eh O p
https://forms.gle/gxKeWakKLYqintpr5 o Pt

NN <N]

NUEVA FECHA LIMITE:

30 DE NOVIEMBRy
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La Junta de Administracion del
Fondo Mutual Informa:
Mes de Octubre 2020

ATENCIONES A LOS BENEFICIARIOS

NRO

FECHA DOCUMENTO BENEFICIARIO CONCEPTO BENEFICIARIOS PAGOS S/.
24/10/2020] Acta Nro 24| Eduard Valdarrago Bedoya | Adelanto Fondo Mutual enfermedad 800.00
24/10/2020] Acta Nro 25 Magali Tavera Aragon Adelanto Fondo Mutual enfermedad 800.00
TOTAL S/ 1,600.00

Mes de Octubre 2020
INSTITUCION FINANCIERA TIPO DE CUENTA DETALLE N° DE CUENTA MONEDA AL 30/09/2020
BBVA BANCO CONTINENTAL [CUENTA FONDOS MUTUOS [FONDO MUTUAL - FIJO 0011-0220-03-00244897 | S/ SOLES 328,468.09
BBVA BANCO CONTINENTAL |CUENTA PLAZO FIJO (FM) FONDO MUTUAL -MOVIBLE |0011-0220-80-03130719 | S/ SOLES 148,776.30
SCOTIABANK PERU CUENTA PLAZO FIJO (FM)  |FONDO MUTUAL -MOVIBLE 992350/ S/ SOLES 192,328.91
TOTAL S/ 669,573.30
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Respuesta al documento presentado referente al Proyecto Normativa que

regula a las Sociedades de Auditoria como 6rganos del Sistema Nacional de Control.

= Firmado digitalmente por MEDINA
N BURGA Jarge Alexander FAU
| (- 20131378872 soft

- iva: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA

Mot
LA CONTRALORIA  Fecha 2310 2020 164234 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

Jesus Maria, 23 de Octubre del 2020
OFICIO N° 000500-2020-CG/GAD

Sefior

Rogelio Regalado Villegas

Presidente

Junta de Decanos de los Colegios de Contadores Publicos del Peru
Jr. Emilio de Althaus N° 374

Lima/LimalLince

Asunto : Normativa que regula a las Sociedades de Auditoria como 6rganos del
Sistema Nacional de Control.

Referencia : Expediente N° 0820200040891 (22SEP2020)

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual traslada un
“Proyecto de Resolucion de Contraloria General de la Republica modificatoria” para incorporar
un supuesto para designar, mediante concurso de méritos por invitacion, Sociedades de
Auditoria que efectien auditoria de Entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.

Al respecto, cabe indicar que segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley N° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias, las Sociedades de Auditoria son designadas y contratadas por la Contraloria
General, previo concurso publico de méritos, cuyo proceso de designacion y contratacion, son
regulados por la Contraloria General.

En ejercicio de la atribucion antes indicada, la Contraloria General mediante Resolucion de
Contraloria N* 303-2020-CG/GAD de 19 de octubre de 2020, ha aprobado la Directiva N° 012-
2020-CG/GAD “Gestion de Sociedades de Auditoria”, en la cual ha establecido los supuestos
de excepcion a la designacién de Sociedades de Auditoria mediante concurso publico de

méritos.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Jorge Alexander Medina Burga
Gerente de Administracion
Contraloria General de la Republica
(JMB/hfa)

Nro. Emision: 17570 (C200 - 2020) Elab:(U70849 - C200)

Firmada digitalmenta por FLORES

APAZA Henry Emesto FAU

sl

Fechar 22102020 20:3848 -05:00 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

—————Repliblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y |a Tercera Disposicion Complementaria i

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadocl/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: AOQLCXX
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Calle Sanchez Trujillo 201, Urb. La Perla, Cercado - Arequipa.
Teléfonos (054) 215015, 285530, 231385
Email: ccpagp@ccpagp.org.pe / Web site: www.ccpaqgp.org.pe
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