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Mensaje del Directorio

Un ano de aprendizaje y esperanza

Queridosamigosy colegas:

Eneste dltimo mes el afio calendario, tenemos la oportunidad de agradeceralavida por todo lo bueno que nos dio,
este mes deberia ser el mes de accién de gracias. No sélo de acciones, sino de pensamientos, palabras,
sentimientos, compafiias; agradecer por las alegrias y risas, por lo dificil y lo malo, asi como por todos los
aprendizajes que tuvimos eneste afio especial 2020.

Fue un afio muy diferente que se nos paso rapido, en el que cada dia tratamos de hacernos mas fuertes, mas
creativos, mas unidos con nuestros seres queridos y tratamos de acortar la distancia para sentirnos mds cerca que
nunca.Comodicen”“Ladistanciaseparacuerpos, masnoloscorazones”

Por la pandemia, tuvimos miedo, angustia, dolor, incertidumbre. Estuvimos perplejos, incrédulos, asustados,
enojados, lloramos, aplaudimos, gritamos, nos ayudamos y todo eso nos sirvid para crecer, y valorar lo que
tenemos, perosobretodoentendimosdeloefimeraque puede serlavida.

Aprendimos arealmente compartir el tiempo con nuestros seres queridos, y ver las cosas de una maneradiferente,
tuvimos oportunidad dereinvertarnosy descubrir varias competenciasy alavez, encontrar espacios para estudiar
aquello que veniamos posponiendo, aprendimos mas rapido temas vinculados con la tecnologia digital saber
trabajarenequipoycrearredescomoelusode Zoom, Meet, Teams, Instagram Live con personas muy diversas para
capitalizar sus diferentes perspectivas y entender mejor estos tiempos, pero sobre todo enlo posible disfrutando
elcada dia.

Nuncanos pasé tantoentanpoco tiempo, y aquiestamos hoy y ahora. Somos sobrevivientes de un tiempo que nos
estallé enlacaray nos ensefié mucho. Es diciembre y tenemos derecho a emocionarnos, a llorar, a abrazarnos en
silencioportantosabrazos que nonosdimos, abesarnosconelalma, aacariciarnos conlas miradas.

Esta Navidad la vamos a celebrar de una manera diferente, porque ahora sabemos lo que el tiempo vale, lo que
significa abrir los ojos cada mafiana. Llegamos al final y solo es el principio de un nuevo afio que esperamos que
este lleno de alegrias y momentos que calen el alma. Porque nos hemos despertado cada diay por eso no fue un
afio perdido, silo sabemos verdesde otraperspectiva.

Asique este mes, tenemos que pensarenalgo masimportante que las cosas materiales aprendamos amanifestar
anuestros seres queridos lo mucho que los queremos y cuanto significan para nosotros, perdonemos alos que nos
hirieron y seamos valientes para aceptar nuestra vulnerabilidad, ser mas pacientes, adaptables, cada vez mas
resilentes y solidarios para sobreponernos a realidades y situaciones de incertidumbre, ambigtiedad y
desencanto, miremos alrededor para ayudar a los que se quedaron en el camino. Y no perdamos tiempo,
comparandonos o comparando los tiempos; seamos mejores. El huevo mundo, nuestra sociedad y nuestra
Institucién nos necesitasiempre UNIDOS para sequiravanzandoy paraamarlavidamasque nunca.

Queelamorylasaludseanlosingredientes principales en nuestras familias en estanavidad.

Un abrazo grande para cada uno de ustedes y otro mucho mds grande que llegue hasta el cielo para nuestros
amigosyseresqueridos que nosadelantaron.

Muy atentamente,

CPCCarmen Duklida Gallegos Aragén
Directoradelmagen|nstitucionaly Publicaciones
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El gasto por penalidades contractuales
y su deducibilidad para la determinacion
del Impuesto a la Renta

-

Autor: Joaquin Chdvez Hurtado

En el contexto de la pandemia, han sido moneda comun los incumplimientos contractuales, donde no siempre se hapodido llegar
a un acuerdo que satisfaga a ambas partes. Siendo que en muchos casos la parte afectada ha tenido que recurrir a la cldusula penal del
contrato para exigir un resarcimiento. En el presente informe se analizardn los principales criterios respecto de la deducibilidad del gasto
por penalidades contractuales, considerando su especial naturaleza, asi como los pronunciamientos mds relevantes que se han emitido

sobreelparticularenlos dmbitos administrativoyjudicial.

Introduccion

Una situacién recurrente en la dinamica comercial se origina
en las consecuencias de los incumplimientos contractuales,
lo cual se ha agravado aun mas en tiempos de pandemia,
donde hasidomoneda comunno poder cumplir con los contratos,
sobre todo en los casos donde no se haya podido invocar
eximentes de responsabilidad como el caso fortuito o la fuerza
mayor. El pago de indemnizaciones o penalidades por
incumplimientos contractuales ha generado algunas
controversias en el dmbito tributario, en especifico, respecto
de su deducibilidad como gasto para la determinacién del
Impuesto a la Renta. En el presente informe desarrollaremos de
manerasencillalos principales aspectos a tener en cuenta para
su deduccién, deteniéndonos en algunos pronunciamientos de
la Sunat, el Tribunal Fiscal y el Poder]udicial sobre el particular.

I.Aspectos Generales
1.Lasindemnizacionesy las penalidades contractuales

Considerando que las erogaciones originadas en el pago de
indemnizaciones o penalidades contractuales son consideradas
un gasto mas en los cuales incurre una determinada persona
generadora de renta empresarial, es importante tener en cuenta
los criterios generales aplicados para la deduccién de gastos
previstosenlalegislaciéndellmpuestoalaRentay luego aterrizar
altemaconcreto.

1.1. Indemnizaciénporinejecuciéondeobligaciones

Las indemnizaciones y penalidades surgidas del incumplimiento
delosacuerdos contenidos enlos contratos que celebran privados
serigen por la normativa y doctrina civil; es decir, el contenido de
tales conceptosnoseencuentraenlanormativatributaria.

Bajo esa premisa, de acuerdo al Cédigo Civilt, cuando en una
relacién contractual su incumplimiento? por una de las partes
obligadas genera dafio a la otra, esta puede exigir el
reconocimiento y pago de una indemnizacién de los dafios y
perjuicios generados. Este resarcimiento comprende tanto el
dafioemergente® comoellucrocesante#.

1.2.Laclausulapenal

Ahora bien, muchas veces ocurre que es demasiado complicado
determinar el quantum o monto de la indemnizacién, pues
paraellose debe determinarelimpacto del perjuicio y calcularlo.
Ante ello, una de las salidas mas comunes es pactar una
cldusula penal o penalidad en caso de incumplimiento del
contrato.

En palabrasde Castillo Freyre®, laclausula penal se puede definir
como un pacto anticipado de indemnizacién, y tiene un caracter
accesorio respecto de la obligacién contractual principal. Sobre
la cldusula penal, el referidoautor precisalosiguiente:

"“En ella se dispone que si el deudor incumple, va a tener que
pagar una indemnizacién de dafios y perjuicios, cuyo monto
también especifica el pacto. (...) Estacldusula, aligual que los
dafios y perjuicios, puede tener naturaleza moratoria o
compensatoria, dependiendo de si con ella se busca
indemnizar la mora en el pago o si lo que se pretende
indemnizar es el cumplimiento parcial o defectuoso o el
incumplimientodefinitivodela obligacién”.

EnnuestroCédigo Civil sereguladelasiguiente manera:

“Clausula penal compensatoria Articulo 1341.- El pacto por el
que se acuerda que, en caso de incumplimiento, uno de los
contratantes queda obligado al pago de una penalidad, tiene
el efecto de limitar el resarcimiento a esta prestacién y a que
se devuelva la contraprestacion, si la hubiere; salvo que se
haya estipulado la indemnizacién del dafio ulterior. En este
dltimo caso, el deudordeberd pagarelintegrodelapenalidad,
pero esta se computa como parte de los dafios y perjuicios si
fueranmayores”.

De todoloantes expuesto se puede concluirque laindemnizacién,
en general, funciona como mecanismo de resarcimiento que se
genera cuando existe un incumplimiento por una de las partes
contratantes, y su objeto es resarcir el dafio patrimonial que ha
sufrido la parte que no ha visto satisfecha la prestacién que
esperabayporlacual contraté.
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2. El principio de causalidad, la deduccién de gastos y las
penalidades contractuales

En la Ley del Impuesto a la Renta (en adelante, también LIR) se
recoge el principio de causalidad de lasiguiente manera:

“Articulo 37.- (...)A fin de establecer la renta neta de tercera
categoria se deducira de la renta bruta los gastos necesarios
para producirlay mantener su fuente, asicomolosvinculados
con la generacién de ganancias de capital, en tanto la
deducciénnoesté expresamente prohibidaporestaley(...)

Para efecto de determinar que los gastos sean necesarios
para producir y mantener la fuente, estos deberdn ser
normalmente para la actividad que genera la renta gravada,
asi como cumplir con criterios tales como razonabilidad en
relacién con los ingresos del contribuyente, generalidad para
los gastos a que se refieren los incisos 1), Il) y a. 2) de este
articulo, entre otros”.

A nivel de la doctrina tributaria, el profesor Garcia Mullin®
sefiala: “En forma genérica, todas la deducciones estdn regidas
por el principio de causalidad, o sea que solo son admisibles
aquellas que guarden una relacién causal directa con la
generacion de la renta o conel mantenimiento de fuente en
las condiciones de productividad”.

Como se ha visto, para que un gasto sea causal, este tiene
que ser necesario para la consecucién de renta o mantenerla
fuente que la produce, esto es, la actividad que genera o puede
generar rentas gravadas, y ello se consigue verificandose queel
gastoseanormal, razonableenfunciéndelosingresosygastos?,y
general®:

¢ Normalidad: el gasto debe ser afin a la actividad que realiza
el contribuyente paragenerarlarenta.

e Razonabilidad: se debe cumplir con una razonable
proporcion entre el importe del gasto con el volumen de las
operaciones.

¢ Generalidad: que los trabajadores a quienes va dirigido el
gasto se encuentren en condiciones similares, para lo cual
debera tenerse en cuenta, entre otros factores, lo
siguiente: jerarquia, nivel, antigliedad, rendimiento, drea,
zonageografica, etc.

En cualquier caso, los criterios indicados deben siempre ser
precedidos de un andlisis en funcién del contexto y la operacién
concreta, bajouncriteriorazonable.

2.1.Lacausalidad ensusentidoamplio

El Tribunal Fiscal, en reiterada jurisprudencia, ha concordado
que la causalidad del gasto para determinar la renta neta del
IR no puede entenderse bajounaconcepciénrigidao restringida,
sino que debe concebirse de manera amplia; esto es, que
dentro del andlisis del gasto no necesariamente se debe
verificar que la erogacién genere renta, sino incluso cuando dicha
renta no se produce, pero tuvo la potencialidad de generarla. Tal
comose puede apreciar:

RTFN°05510-8-2013

“Que(...), el principiode causalidad eslarelacién de necesidad
que debe establecerse entre los gastos y la generacién de
renta o el mantenimiento de lafuente, nocién que en nuestra
legislacién es de cardcter amplio pues se permite la
sustraccion de erogaciones que no guardan dicharelacién de
manera directa, no obstante ello, el principio de causalidad
debe ser atendido, por lo que para ser determinado deberan
aplicarse criterios adicionales como que los gastos sean
normales de acuerdo al giro del negocio, o mantengan cierta

proporcién porelvolumende operaciones, entre otros”.

Un aspecto particular es que en algunos casos ocurrird que la
personaquemantieneunvinculo contractual conuntercero, cuyo
incumplimiento se encuentre sujeto al pago de una penalidad, en
un analisis de costo/beneficio preferird incumplir y asumir dicho
pago, teniendo en cuenta que ello le ocasionaria mayor beneficio
econdémico (reducciénde costesygeneracién de renta)?.Incluso
en otros casos, corriendo el riesgo de que el beneficio no se
concrete.

2.2. “Causalidad” en el caso de erogaciones consideradas
pérdidas en perjuiciodel contribuyente

Otro tema a considerar es respecto del alcance de la causalidad
aludida en el articulo 37 delaLIR (vista en lineas precedentes), en
el caso de gastos que, si bien pueden estar vinculados con el
desarrollo de las actividades del contribuyente, no cumplirian con
la necesidad de pro-ducir renta o mantener su fuente de
manera directa, comoseindicaenlanorma.

Estos gastos, por ejemplo, los encontramos en el caso de
pérdidas extraordinarias, incobrables, e inclusive podria
reflejarse en las indemnizaciones o penalidades contractuales.
Porejemplo, enlaRTFN°7844-3-2012, el Tribunal ha sefialado lo
siguiente:

“Que las erogaciones realizadas corresponden al incumplimiento
contractual por parte de la recurrente, y s bien es cierto, estas no
han sido realizadas con el objetivo de generar o mantener la fuente
productora de renta, y por tanto no constituyen en rigor un gasto en
los términos expuestos por el primer parrafo del articulo 37 de la Ley
del Impuesto a la Renta; también lo es que -tal como se indicd
anteriormente- el citado articulo no se encuentra circunscrito al
reconocimiento de gastos para efecto tributario, sino también a toda
otra deduccién, como es el caso de las perdidas; siendo que en rigor
para fines del citado tributo, se reconoce la posibilidad de deducir
estas, en la medida en que se encuentre demostrado que provienen y
se relacionan con la actividad gravada sujeta a imposicién”,

Respecto de lo antes indicado, si bien en el extracto citado,
aparentemente se produciria un alejamiento del concepto de
causalidad exigido en el articulo 37, consideramos que ello
también puede ser considerado bajo un término amplio de
relacién causal, en virtud de que la sola vinculacién con una
operacién de la empresa que genera o tiene la intencion de
generar rentas (aunque sea infructuoso) lo tornaria en
potencialmente deducible, debiendodemostrarse.

2.3.Gastosdenodeducibles

Otro punto importante del régimen de deducibilidad de gastos
es el referido a los gastos cuya deduccién se encuentra prohibida.
Enelarticulo44 delaLIRsedescribelalistataxativade gastosque
no se permiten para determinar la renta neta'®. Es importante
resaltar que en el articulo 44 no se encuentra como gasto
prohibido la deduccién de erogaciones pagadas por
indemnizaciones o penalidades contractuales.Enesesentido, se
podria inferir que, en la medida que se cumplan las condiciones
generalesparaladeduccion, podraserdeducible.

3.Reconocimientodelgastoeneltiempo

Otro aspecto importante es el referido a la correcta deduccién del
gasto, esto es, laoportunidad de su reconocimiento o imputacién.
Enelarticulo57 delaLIRseindica que las rentas empresariales
se deben reconocer en el ejercicio comercial en que se
devenguen. En el referido articulo, como regla general para la
imputaciéndelgasto, seindica:

“Tratandose de gastos de tercera categoria se imputan en el
ejercicio gravable en que se produzcan los hechos
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sustanciales parasugeneracién, siempre que laobligaciénde
pagarlos no esté sujeta a una condicién suspensiva,
independientemente de la oportunidad en que se paguen, y
aun cuando no se hubieren fijado los términos precisos para
supago.

No obstante, cuando la contraprestacién o parte de esta se
fije en funcién de un hecho o evento que se producird en el
futuro, los gastos de tercera categoria se devengan cuando
dichohechooeventoocurra”

Alrespecto, el Tribunal Fiscal hasefialado, entre otras, enlaRTF N°
06230-3-2016**:

“Que este Tribunal en las Resoluciones N° 02812-2-2006 y
22298-3-2012, entre otras, ha interpretado que el concepto
de devengado implica que se hayan producido los hechos
sustanciales generadores de ingreso y/o gasto y que el
compromiso no esté sujeto a condicién que pueda hacerlo
inexistente, siendo que el hecho sustancial generador del
gasto oingreso se origina en el momento en que se generala
obligacién de pagarlo o el derecho a adquirirlo, aun cuando a
esafechanohayaexistido el pago efectivolo que supone una
certezarazonableencuantoalaobligaciényasumonto(...)".

En tal sentido, se puede sostener que, en el caso de las
indemnizaciones o penalidades, el derecho a obtenerlo y Ia
obligacién a pagarlo se generaria cuando se da el evento que
justamente desencadena el incumplimiento vy,
consecuentemente, se exige el resarcimiento de los dafios. Sin
embargo, debe evaluarse en cada supuesto concreto, pues,
por ejemplo, en caso de que se impugne la obligacién de
asumir la indemnizacién, no deberia reconocerse hastaque se
dirimalacontroversia.

4. Otros aspectos importantes para la deduccion de un
gasto

Adicionalmente al principio de causalidad, la normativa tributaria
exige que se cumplan algunas condiciones adicionales para la
deduccién de gasto, como las que mencionaremos:

e Demostrar la realidad y fehaciencia de las operaciones
vinculadas al gasto. Ello implica documentar de manera
razonable y suficiente que la erogacién efectuada
precisamente ha cumplido con la causalidad®?. Tener
presente que si se cuestiona la realidad de un gasto, no se
podraanalizarsiescausalono.

e Contar con el comprobante de pago que cumpla los
requisitos sefialados en el Reglamento de Comprobantesde
Pago, yseguinlaoperacionloexija.

e Cumplir con la utilizacién de medios de pago (bancarizacién)
en los desembolsos, segun exista la obligacion, como se
prevéenlaleyN°2894213.

e Cumplir con otras condiciones indicadas en la norma para
casos especificos (p. gj., contabilizacién del gastoen casode
depreciacion, deudade cobranzadudosa, etc.). Enelgrafico
N°1sepodraverunesquemadelalacausalidaddelgasto.

Il. DEDUCCION DEPENALIDADES CONTRACTUALES

1. Anadlisis de los principales pronunciamientos
administrativosyensedejudicial

En este apartado desarrollaremos un puntual andlisis de los
principales pronunciamientos de las entidades administrativas y
judicialsobreeltema:

GRAFICO N 1 Resumen de la concepcion de causalidad para la deduccidn de gastos

Realidad hechos /
fe cla / five

Mecosidad
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1.1PronunciamientosdelaSunat
eInformeN°091-2003-SUNAT/2B0000

Enestaconsultainstitucional se planteasienlas operaciones
de compraventa que se perfeccionan de acuerdo a los
usos y costumbres aceptados en el comercio
internacional, las penalidades por el incumplimiento de los
términos contractuales constituyen gasto deducible para
efecto del Impuesto a la Renta. La Sunat cumple con
sefialarlosiguiente:

*(...)en cuanto a la naturaleza de la dausula penal contemplada

en el Cadigo Civil, la misma es concebida como una relacion
obligacional destinada a que las partes fijen la reparacion para
el caso de incumplimiento de la obligacion, la cual se pretende
sea cumplida en todos sus términos con la estipulacion de
la dlausula penal.

De le anterior se desprende una caracteristica esencial de la
clausula penal: su accesoriedad a la obligacion principal, en el
sentido que aquella esta orientada a asequrar el cumplimiento
de esta Gltima.

Dado que en el supuesto que motiva la consulta, el incumpli-
miento de los términos de los contratos de compraventa realizados
es el hecho que origina el pago de las penalidades, se puede
concluir gue dicho pago es un gasto vinculado a la produccién
y mantencion de la fuente de la renta gravada, generada en
relacidn con los contratos en los que esas penalidades se
entienden pactadas”

Informe N°308-2005-SUNAT/2B0000

Se consulta a la Sunat si es deducible la penalidad
contractual que debe asumir una empresa privada
originada en un contrato de obra suscrito entre un privado
y una entidad del Sector Publico nacional (Provias,
ministerios, municipalidades, entre otros).

Al respecto, la Sunat, dentro de su analisis determina que
dicha “penalidad” no tiene la naturaleza de una sancién
administrativa impuesta por el Sector Publico, sino, mas
bien, tiene origen contractual, seguin las normas de la
materia (como la Ley de Contrataciones del Estado), en
virtud del cual la entidad publica se comportacomoun
privadoy, enfunciéndeello, sudeducciénnose encuentra
incluida dentro de la prohibicién del inciso c) del articulo
44delalLIR,yconcluye:

"En consecuencia, la penalidad contractual impuesta al contri-
buyente como consecuencia de la suscripcion de un contrato
con una entidad del Sector Pablico Nacional, al amparo de lo
dispuesto en el TUO de la Ley de Contrataciones y Adguisi-
ciones del Estado, puede ser deducible para la determinacion
de la renta imponible de tercera categoria; siempre que dicha
deduccion se ajuste al principio de causalidad previsto en el
articulo 37 del TUO de la LIR",

En sintesis, de las apreciaciones vertidas por la Sunat se
puede sostener que, en general, las penalidades o
indemnizaciones que se desembolsen o deban pagar
producto de la ejecucién (defectuosa o tardia) o

NOVIEMBRE 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 4



Contable - Financiero

inejecucién de un contrato no se encuentran prohibidas
perse,yquesedebeevaluarsurelacién causal.

1.2 Pronunciamientosdel Tribunal Fiscal
*ResolucionN°13373-4-2009

El caso contempla el incumplimiento por parte del
recurrente (arrendador) en un contrato de
arrendamiento de bienes muebles con opcién de
compra. El arrendatario lleva el caso a un tribunal
arbitral, con la finalidad principal de que el arrendador
cumpla el pago de una indemnizacién, lo cual ocurre. El
arrendador impugna esa decisién ante el Poder Judicial,
resultandole desfavorable, reafirmandose su obligacién de
asumirlaindemnizacion.

El Tribunal Fiscal fija la controversia en determinar si la
indemnizacién es causal por cuanto: i) si los riesgos de
dicho concepto resultan normales para la actividad de
renta gravada; y i) si existe unarelacién con lageneracion
delarentagravada. Antelocualsefiala:

= [l contrato de arrendamiento con opcién de compra
celebrado entre la recurrente y la empresa arrendataria,
generd rentas gravadas con el Impuesto a la Renta durante
la ejecucion del contrato, por lo que no puede afirmarse
que no se cumple con el principio de causalidad debido
aque la indemnizacién importa un incumplimiento de la
recurrente.

»  larecurrente realizo acciones legales necesarias para contestar
la demanda arbitral que culminé en el mandato de pago
de la referida indemnizacién, siendo que incluso dedujo
la nulidad del Laudo Arbitral ante el Poder Judicial.

= laindemnizacion es causal pues se origind de riesgos propios
del desarrollo de la actividad generadora de renta gravada
de la recurrente, siendo su pago obligatorio para esta al
haber sido determinado por un Tribunal Arbitral.

eResolucionN°7844-3-2012

En el contexto de un contrato de asociacién en participacion,
con la finalidad de la realizacién de actividades de crianza
de aves de corral y optimizar la rentabilidad y generar los
flujos de dinero necesarios, el asociante incumple las
prestaciones, generandolaresoluciénde contrato. El casoes
llevado a arbitraje, donde finalmente se ordena que el
asociante pague al demandante (asociado) la
indemnizacién por dafios y perjuicios. El Tribunal Fiscal
concluye:

« Contrato se encuentra directamente vinculado a las ac-
tividades propias del giro de la recurrente, por ende, las
erogaciones practicadas provienen de riesgos propios del
desarrollo de la actividad generadora de rentas gravadas
del contribuyente,

«  Sibien no han tenido como objetivo generar o mantener
la fuente, y por ende no constituyen un gasto segun el
37 de la LIR; no obstante, dicho articulo no se encuentra
circunscrito al reconocimiento de gastos para efecto tri-
butario, sino también a toda otra deduccion.

« Las consecuencias derivadas de un convenio privado ge-
neran responsabilidades contractuales y es sobre la base
de estas que la parte que no cumple con sus obligaciones,
debe asumir las consecuencias que de ellas se derivan.

«  Los montos reparados eran de cardcter obligatorio al haber
sido determinado por un Tribunal Arbitral.

1.3 Pronunciamientos del Poderjudicial

Porsu parte, en el caso del Poder Judicial, como pronunciamiento
mas controvertido, encontramos la Sentencia de Casacion N°
8407-2013-Lima, lamismaqueserelacionaalaRTFN°13373-4 -
2009 arriba indicada, pues analiza dicha controversia. Sin
embargo, en esta ocasién, la Corte Suprema declara infundada
la casacién, sefialandolosiguiente:

“(...} que la indemnizacion pagada por el contribuyente (...) no
constituye un gasto deducible al impuesto a la renta en los términos
fijados en el articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Im-
puesto a la Renta, en tanto, dicho gasto no cumple con el Principio de
Causalidad con el hecho generador de renta’, por tanto la afirmacion
efectuada por el Tribunal Fiscal implicaria avalar la conducta de quien
incumple con un contrato y pretende valerse de dicha transgresion para
obtener beneficios tributarios. (...)"

* Nota 2 en la sentencia:"La explotacion de maquinas tragamonedas”.

En este caso, la Corte Suprema se centra en analizar el motivo que
desencadend el pago de la indemnizacién, la misma que recaia
en un incumplimiento del contribuyente por negarse a entregar
comprobantes de pagoa su contraparte, situacién que puede
generar rechazo y criticas, pues, al parecer, se aleja de la
concepcion amplia de causalidad casi unanime a nivel del
Tribunal Fiscalyladoctrinaespecializada.

Sobre el particular, resulta importante no dejar de lado que, a
pesar de que el fallo revertié la postura del TribunalFiscalenla
RTF N° 13373 - 4 -2009, los miembros de la Corte hacen un
andlisis de un caso concreto, que no significa que toda penalidad o
indemnizacién es, per se, no deducible, sino que dependerd de
otros aspectos que hagan que se genere la conviccién de su
caracter causal.

En contraste, otro pronunciamiento judicial, vertido enla
Sentencia de Casacién N° 8327-2015, ha indicado que para que
el gasto por penalidades contractualessea deducible, debe ser
causal y ello debe acreditarse debidamente:

*(...) 5e debe tener en consideracian que para efectos de aceptar la
deduccion de un gasto para fines de determinacion del Impuesto
a la Renta atendiendo al concepio de penalidad; es necesario que
se cumpla con demostrar la causalidad entre el gasto y la generacion
o mantenimiento de la fuente; es decir, el gasto incurrdo debe en-
contrarse debidamente acreditado con documentos, comprobantes
de pago y contar con decumentacion adicional fehaciente; de ello, se
desprende que el concepto de penalidad debe estar contenido,
por ejermplo, en algin documento que demuestre el momento del
acuerdo o la penalidad acordada, pues, sera a través de aquel don-
de se pruebe el arreglo arribado, sobre todo la penalidad que se
deberia cancelar (...)"

2. Sintesis de criterios para que las penalidades
contractuales seandeducibles

Bajo las consideraciones expuestas, plantearemos algunos
criterios generales, que, identificdndose en los casos de
indemnizaciones o penalidades, podrdn coadyuvar a defender
su deduccién para determinar el Impuesto a la Renta; sin
embargo, ello siempre deberd responder a cada caso particular
y la calidad de los medios probatorios.

1) H gasto por penalidad contractual debe tener relacion con la
actividad gravada. Si bien es cierto, quiza en términos puros
no se exigiria que genere renta, no se debe soslayar que
la penalidad o indemnizacion es accesoria a la obligacion
principal que la generd. Asimismo, debera cumplir con ser
normal y razonable.
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2) La penalidad debe ser contemplada en el contrato, es decir,

Es importante que la obligacion de asumir el resarcimiento de
dafos a un tercero nazca de una obligacion entre las partes o
sea ordenado por un organo jurisdiccional (Lribunal arbitral,

debe sustentarse de manera fehaciente (elementos minimos
probatorios, 1&rmino acufiado por el Tribunal Fiscal). A modo
enunciativo podemos sefalar:

Contratos o acuerdos con fecha cierta,

Laudo arbitral, sentencia o acuerdo extrajudicial, de ser el
Caso.

- Libros y registros contables.

4) Se debe cumplir con otras condiciones exigidas para la de-
ducibilidad de un gasto, seguin corresponda, por ejemplo, la
utilizacion de medios de pago.

5) Observar la oportunidad de imputacién del gasto; esto es,
verificar en gué ejercicio se debe considerar como gasto
deducible.

¥ RTFN"07734-4-2017.

¥y

Herramientas, re

10

13

previamente acordada por las partes, y debe verificarse que NOTAS:, o

esté estipulada por escrito. De no estarlo, pedria valerse de un 1 Articulo 1321 delCddigo Civil.

acuerdo extrajudicial para evitar un litigio o, de ser el caso, que 2 Siemprequelacausaseaimputable aeste, pordoloo culpa.

sea exigida mediante un organo jurisdiccional (laudo arbitral, 3 Seconsideracomotalaldafioactualyreal causado.

sentencia, etc). 4 Contempla el dafio ala expectativa de obtener algin beneficio futuroy

quese hafrustradoacausadelperjuicio.
CASTILLO FREYRE, Mario. Derechode las obligaciones. Fondo Edito-rial
PUCF Lima, 2017, p.166

Poder Judicial)”. La falta de obligacion podria confundirla con 6 GARCIA MULLIN, Juan Roque. Impuesto sobre la Renta: teoria y técnica
una liberalidad. del impuesto. Centro Interamericano de Estudios Tributarios (CIET),
Organizacién de Estados Americanos, Buenos Aires, 1978.
3) Se debe acreditar que las operaciones contractuales han sido 7 Tomado de diversas resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, como:
reales y no simuladas, asi como el incumplimiento gue origing RTFN®2455-1-2010y RTFN°646-4-2000.
la penalidad o indemnizacion y el destino del gasto. Todo gasto 8 Paralosgastosvinculadosal personal.

Sepuederevisar:RTFN°s17929-3-2013,15692-10-2011, entre otras.
Entre los que se encuentran: los gastos personales y de sustento del
contribuyente y sus familiares; las multas, recargos, intereses
moratorios previstos en el Cédigo Tributario y, en general, sanciones
aplica-das por el Sector Publico nacional; y los gastos cuya
documentacién sustentatoria no cumpla con los requisitos y
caracteristicas minimas establecidos por el Reglamento de
Comprobantes de Pago.

Comprobantes de pago. 11 Sibien laresolucién es anterior ala modificacién al articulo 57 de la LIR
Otros documentos (cartas, correos, informes técnicos, tasa- porelD.Leg. N°1425, el criterio se mantiene.
ciones, etc). 12 RTFN°02818-4-2018.

Articulo 3 de su Texto Unico Ordenado, aprobado por el Decreto
SupremoN°150-2007-EF.

Fuente:
Contadores & Empresas,
primera quincena de noviembre 2020

Autora: Martha Abanto Bromley

Dentro de los bienes que una empresa puede adquirir para el desarrollo de sus operaciones se encuentran las herramientas, asi
como las piezas de repuesto y el equipo de reserva, los cuales deben registrarse de acuerdo con los requerimientos previstos en
las NIIF. En ese sentido, en el presente articulo se analizardn los factores relevantes a tener en cuenta a fin de determinar su
naturaleza, enespecial lodispuestoen la NIC 16 Propiedad, planta y equipo; asi como su dindmica contable segun el PCGE2019.

de manera frecuente: i) las herramientas; y ii) las piezas de
repuesto, el equipo de reserva y el equipo auxiliar, los cuales
pueden formar parte del rubro de propiedad, plantay equipo, en
tanto se observen los requerimientos previstos en la NIC 16:
Propiedad, planta y equipo (NIC 16). En este sentido, se analizara

Introduccién

Dentro de los elementos conformantes del rubro propiedad,
planta y equipo se incorporan distintos tipos de bienes. En esta
oportunidad, se abordard el tratamiento contable de dos
conceptos que en eldesarrollo normal de lasempresas seincurren
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lo previsto enlas normas contables (NIIF), asicomolodispuestoen
el Plan Contable General Empresarial 2019 (en adelante, PCGE),
actualmente vigente, lo que se complementara con casos
practicos que nos permitirdn conocer de manera mas clara el
registroadecuado de estos bienes, paralo cual, en primerlugar, se
procederd a definir cada uno de los conceptos antes indicados,
paraposteriormente proceder asefialar sutratamiento.

I.Herramientas

No existe una definicién contenida expresamente en las NIIF,
por lo que recurriremos a otras fuentes. Asi, por ejemplo, para el
Diccionario de la lengua espafiola se entiende por herramienta
alinstrumento, porlocomidnde hierrooacero, con que trabajanlos
artesanos.

Las herramientas “son una prolongacién de la mano del hombre”,
esto es, son el medio que permite al hombre realizarloque no
puede hacer con las manos; y si bien han ido variando en cuanto a
suforma, disefio, tamafioy calidad, hoy en dia siguen siendo el
principal auxilio con que cuenta el ser humano para realizar su
trabajo?. Por su parte, Patén sefiala que el término “herramientas”
se refiere a las herramientas de mano, tales como tijeras,
alicates, martillos, llaves inglesas, cinceles, punzones, etc.2. De
esta manera, en general, se puede definir como herramientaal
instrumento que permite realizar ciertos trabajos, esto es, con la
finalidad defacilitarlarealizacién de unatareamecdnica.

Il. Piezas de Repuesto, equipo de Reservay Equipo Auxiliar

Los repuestos, el equipo de reserva y el equipo auxiliar
constituyen bienes distintos, siendo necesario, previamente
a desarrollar el tratamiento contable pre-visto en las NIIF,
comprenderlos adecuadamente, tal como se muestra a
continuacién:

¢ | os repuestos son piezas que forman parte de una unidad
de activo, distintas a los accesorios. Se puede utilizar como
parte de programas de mantenimiento, por lo tanto,
sustituyen a otras piezas de igual o similares
caracteristicas, y no alteran el rendimiento de la unidad de
activo niprolongan suvida util. Asimismo, los repuestos son
necesarios para el normal funcionamiento de la unidad de
activo y pueden contabilizarse como gastos cuando se
consumen (Inventarios)3. Otro nombre con el que podria
entenderse este concepto seria pieza de recambio, esto
es, la pieza que puede ser montada en instalaciones,
equiposomaquinas, ensustitucionde otras semejantes.

De lo anterior se tiene que las piezas de repuesto no tienen
una relacién directa con el articulo dirigido al cliente, sino
que se relacionan con la maquina o el equipo parasu
elaboracion.

Los equipos de reserva no constituyen un tipo especial de
equipos, y no existe definicién especifica de estaexpresion ni
en la NIC 16 ni en el PCGE, por lo que debemos recurrir a una
interpretacién de cada una de las palabras que lo componen.
En relacién con eso, se tiene queserefiereaequipos, estoes, en
general, a bienes y “de reserva”, que segun el Diccionario de la
lengua espafiola corresponde a aquello que se tiene dispuesto
para supliralgo#. En este sentido, esta clasificacién corresponde
a bienes que la empresa posee como prevencién ante cualquier
evento negativo y que sea utilizado a su tiempo, de manera poco
frecuenteoirregular.

{Cumple con Bienes iNo cumplen
la definicion « Parrafo 8, con la defini-
de PPE? NIC 16 cion de PPE?
« Parmrafo 175,
NIIF pymes
,”H_“_HH\ /.-——'"-—_,__\
() _ ( No )
N A Piezas de - y
T | Tepuesto =
Propiedad, / ol
planitay dequos Inventario
equipo \ /
3 p
\ y
Equipo 7
auxiliar

Ill. Normas Regulatorias enlas NIIF
1. Herramientas

No existe un parrafo especifico en las NIIF que establezca un
tratamiento especial, por lo que deberd aplicarse el régimen
general previsto en las NIIF. En este sentido, si se cumple lo
sefialado en el parrafo 6 de la NIC 16, calificard como propiedad,
plantayequipo.

Sin perjuicio de lo anterior, sefiala el parrafo 9 de la citadaNIC
que para propdsitos de reconocimiento se debe teneren cuentalo

siguiente:
Juicio de
reconocimiento
« Moldes \.\
1 \j [
= Trogueles —_—, En funcion de
L
{ los valores totales
« Herramientas .

Conforme con lo anterior, en estos casos se prescindiria de
analizar los costos individuales de estas partidas que son poco
significativas, a fin de determinar la materialidad enfunciénde
los valores totales de las mismas. De lo antes expuesto se tiene
que si las herramientas tienen un periodo de utilizacién no
superioraunafioosuimporte no es material, debe reconocerse
como gasto delejercicio.

2. Repuestosyequiposdereserva

De conformidad con el parrafo 8 de la NIC 16, partidas tales
como las piezas de repuesto, el equipo de reservay el equipo
auxiliar se reconoceran como propiedad, plantay equipo de
acuerdo con esta NIIF cuando cum-plen con la definicién de
propiedades, plantay equipo. En otro caso, estos elementos
se clasifican como inventarios.

Lo antes indicado, seguin el parrafo FC12A del Fundamento
de las Conclusiones de la referida NIC, tiene por finalidad
precisarquelas piezasderepuestoyelequipo de mantenimiento
permanente se reconocerdn como propiedades, planta y
equipo cuando cumplan la definicién de estos; y solo en el caso
que no cumplieran con esta definicién se tratarian como
inventarios.
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CONDICIONES PARA CLASIFICAR UN BIEN COMOPPE e,

« Se posee para ser ulllizado en la
producclon y suministro de bienes
y servicios, para ser arrendado a

terceros o para funciones relacio- Definicién de
nadas con la administracion de la PPE (parrafo 6,
entidad. NIC 16)

« Se espera utilizar durante mas de
un periodeo.

o

Cabe indicar que en la NIC16nose establece ningiin parametro
o umbral monetario para el reconocimiento o no de bienes
pertenecientes a este rubro; ello porque, de acuerdo con el
parrafo 2.11 del Marco Conceptual para la Informacion
Financiera, no se puede especificar un monto minimo
uniforme para la materialidad o importancia relativa, ni
predeterminar qué podria ser material o tener importancia
relativa en una situacién particular. En este sentido, se entiende
que cada empresa determinard sus politicas de materialidad para
la aplicacién de lo dispuesto en las NIIF; en este caso del
reconocimiento establecido en la NIC 16, y en caso de no
cumplir con los pardmetros establecidos, podrd reconocerse
como gastodel periodo®.

{ Repuesto, equipo de reserva y equipo auxiliar
\
\

Califican como PPE si cumplen la definicién del parrafo
6de la NIC 16 {regla principal), salvo que no sea material.

-

Inventarios

De esta manera, de cumplir con las condiciones estable-cidas en
el parrafo6delaNIC16, se considerancomo PPE. Principalmente,
el criterio de duracién mayor a un ejercicio es el que
determina normalmente que los repuestos, elequipode reserva
y el equipo auxiliar se clasifiguencomoPPE. Consideramos que,
complementariamente a ello, también se debe cumplir el
principiodereconocimientoenunciadoenelpdrrafo7delaNIC16.

Bajo el reconocimiento en el rubro PPE, seran objeto de
depreciacion apartirdelmomento en que el activo esté disponible
para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicaciény en las
condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la
gerencia.

Deotrolado, cabe destacarque, conforme conel parrafo 17.5 de
las NIIF para las pymes - 20155, se establece también que
las partidas tales como las piezas de repuesto, el equipo de
reserva y el equipo auxiliar se reconoceran de acuerdo con esta
secciéncuando cumplan conladefiniciénde propiedades, plantay
equipo, y en cualquier otro caso, estos elementos se clasificardn
comoinventarios.

IV. PCGE 2019
1.Herramientas

Segun el PCGE 2019, se ha previsto la utilizacién de las siguientes
cuentasparaelregistrodelasherramientas:

337 Herramientas y | Contiene herramientas de importancia ma-
unidades de reem- | terial y activos cuyo proposito es sustituir a
plazo® otros en uso.

Comprende los suministros consurmnidos
previamente activados o no, distintos de los
que se integran en productos elaborados,
incluyendo aquellos que se consumen en
labores de oficina, las herramientas y equi-
pos desechables, vestimenta, suministros de
campo, medicinas, y equipos no reconocidos
como activos.

656 Suministros

* Segin el detalle contenido en la seccion "Comentarios” de la Cuenta 33,
la acumulacion de activos de herramientas y similares prevista en la sub-
cuenta 337, como si se tratara de un solo activo, es adecuada cuando tales
herramientas y similares son de costo individual reducido, pero el monto
total adquirido es significativo.

De lo anterior se aprecia que el PCGE dispone que las
herramientas, seguin su cuantia, si tienen importancia material
(en funcién del monto total), se reconocerdn como PPE en la
cuenta 337 (divisionaria 3371). Se observa de esta manera
que se encuentra alineado en sus criterios con lo previsto en
la NIC 16. En caso contrario, es decir, si no es material, se
reconoceran como gastoenlasubcuenta656: Suministros.

2.Repuestos yunidadesdereemplazo

El PCGE actualmente vigente ha previsto la utilizacién de las
siguientes cuentas para el registro de las piezas derepuesto, el
equipodereservayelequipoauxiliar:

253 Repuestos*®

Partes y piezas a ser destinadas a su monta-
je en instalaciones, equipos © maguinas en
sustitucion de otras semejantes.

Contiene herramientas de importancia ma-
terial y activos cuyo propésito es sustituir a
otros en uso.

337 Herramientas y
unidades de reem-
plazo**

* Segun el detalle contenido en la seccién “Comentarios” de
la cuenta 25, las piezas de repuesto importantes
corresponden a bienes de propiedad, planta y equipo (que
se espera utilizar por mds de un periodo), y deben
registrarse en la subcuenta 337 Herramientas y unidades
de reemplazo, siendo que solo se registrara en esta cuenta
[entiéndase cuenta 25] en tanto no sea importante
(entendido esto como que no sera utilizado por mas de un
periodo). Asimismo, la cuenta asociada con esta partida es
la cuenta 603 Materiales auxiliares, suministros y
repuestos.

** Cabe precisar que conforme con el detalle contenido en la
seccién “Comentarios” de la cuenta 33, se precisa que la
acumulacién de activos de herramientas y similares
prevista en la subcuenta 337, como si se tratara de un solo
activo, es adecuada cuando tales herramientas y similares
son de costo individual reducido, pero el monto total
adquirido essignificativo.

De lo antes indicado se verifica que el PCGE ha previsto para las
piezas de repuesto y equipo de reserva, considerando que
sustituyen a otras piezas de igual o similares caracteristicas
(repuestos), asi como a equipos (equipos de reservas), en tanto
cumplan con las condiciones para ser tratadas como PPE, que el
registrose efectie enlacuenta 337 (divisionaria3372).

Cabe precisar que, conforme con la “Nomenclatura y descripcién
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de las subcuentas” de la cuenta 63, especificamente en la
subcuenta 634 Mantenimiento y reparaciones, se ha
previsto que se registren los gastos relacionados con la
conservaciéon y mantenimiento de los activos inmovilizados,
incluyendo también tanto el gasto por los servicios como el
costo de los materiales y repuestos utilizados. En tal
sentido, en esta cuenta se registrara cuando se efectue el
consumo de los repuestos reconocidos como inventarios, como
aquellos de consumo inmediato que se reconozcan directamente
comogasto.

1 CASO PRACTICO
Herramientas

Una empresa comercializadora, para realizar sus actividades,
compra herramientas para mantenimiento por el importe de S/
826.00 (incluido IGV). ;C6modeberaregistrarestosbienesenlos
siguientesdos supuestos?

1. El monto significativo parala empresa es: i)S/ 650y duran
masdeunejercicio.

2.El monto significativo para la empresa es: ii)S/2,000y
duranmasde unejercicio.

Solucién:

En el caso planteado, la empresa adquiere un conjunto de
herramientas, las cuales generardn beneficios econémicos a
través de su uso por mas de un periodo, por lo que califican
como un bien de PPE; sin embargo, el reconocimiento de la
operacién dependerd de la materialidad del importe total por
la adquisicién de las herramientas en su conjunto, tal como se
muestra a continuacién:

1.ImportematerialesS/650

En este caso, el importe de la operacién excede el parametro o
umbral de materialidad de la empresa, por lo que debera
reconocerse como PPE, tal como se muestraacontinuacién:

ASIENTO CONTABLE ~
X
33  Propiedad, planta y equipo 700
337 Herramientas y unidades de
reemplazo

3371 Herramientas
33711 Costo

Tributos, contraprestaciones y aportes al

40  sistema piiblico de pensiones y de salud 126
por pagar
401 Gobierno nacional

A011 Impuesto General a las Ventas
40111 IGV - Cuenta propia
46  Cuentas por pagar diversas - Terceros 826

465 Pasivos por compra de activo
inmovilizade

4654 Propiedad, planta y equipo

%% Por la adquisicién de herramientas para
el mantenimiento que tienen un impor
te material.

2. Importe materialesS/2,000

En este supuesto, el importe del conjunto de las herramientas
adquiridas no sobrepasa el umbral de materialidad, por lo que se
debera reconocer como gasto del periodo, talcomose muestraa
continuacion:

ASIENTO CONTABLE “\
%
65  Otros gastos de gestitn 700
656 Suministros
Tributos, contraprestaciones y aportes
40  al sistema publico de pensiones y de 126

salud por pagar
401  Gobierno nacional
4011 Impuesto General a las Ventas
40111 IGV - Cuenta propia
46  Cuentas por pagar diversas - Terceros 826
469  Olras cuentas por pagar diversas
4699 Otras cuentas por pagar

x/x  Por la adquisicién de herramientas de
mantenimiento que no tienen un im
porte material.

X J

Para fines tributarios, se podrd considerar como gasto si el valor
integral del activo no supera el % de la UIT, que para el ejercicio
2020 asciende a S/ 1,075. En tal sentido, el procedimiento
aplicado por la empresa bajo NIIF es también admitido para la
determinaciéndellImpuestoalaRenta.

2 CASO PRACTICO

Repuestos comoinventarios

Una empresa que se dedica a prestar servicios de fotocopiado
adquirié en el mes de noviembre 100 téneres por el valor de S/
140 (noincluye IGV) cada uno, 60 upper fuser roller porS/20 (no
incluye IGV) cada uno, 40 engranajes y pifiones por S/ 35 (no
incluye IGV) cada uno y 50 cuchillas de limpieza por S/ 40 (no
incluye IGV) cada una. Se sabe que estas piezas, cuando
sustituyena las piezas de las fotocopiadoras, no tienen un uso
mayordeunafio.

;Como deberia registrarse la adquisicién de estos repuestos
paralasfotocopiadoras?

¢Cémo deberd registrarse la salida del almacén en el mes de
diciembre de 40 téneres, 20 upper fuser rollery 20 engranajes?

Solucioén:

Respecto de la adquisicién de los repuestos, considerando que
estas piezas no seran utilizadas por mas de un periodo, no
cumplen con una de las condiciones para ser calificados como
propiedad, planta y equipo, por lo que deberan reconocerse
como inventarios, de conformidad conlodispuesto por el parrafo
8delaNIC16, talcomo se muestraacontinuacién:

| Gartidad | fepuesto | Coso | Total | 16V | preco |
100

Toner 140 14000 | 2520 | 16,520
60 Upper fuser roller 20 1,200 216 1416
40 Engranaje y pifiones 35 1400 | 252 1,652
50 Cuchilla de limpieza 40 2000 | 360 2360
Totales 18,600 | 3,348 | 21,948
ASIENTO CONTABLE -
X
60 Compras 18,600
603 Materiales auxiliares,
SUMINISLros y repuestos
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Tributos, contraprestaciones y
40 aportes al sistema publico de
pensiones y de salud por pagar

3348

401 Gobierno central

4011 Impuesto General a las
Ventas

40111 1GV - Cuenta propia

46 Cuentas por pagar diversas -

Terceros il

469  Otras cuentas por pagar
diversas

4699 Otras cuentas por pagar

%% Por el registro de los re-
puestos adquiridos para las
fotocopiadoras.

X

2% Materiales auxiliares, suminis-

tros y repuestos 1500

253 Repuestos

2531 Toéner*

2532 Upper fuser roller*
2533 Engrangje y pinones*®

14,000
1,200
1,400
2,000

2534 Cuchilla de limpieza*® 18,600
61 Variacion de inventarios

613 Materiales auxiliares,
SUMINIstros y repuestos

6133 Repuestos

%%  Por el destino de las com-
pras.

*Cuentassugeridas.

De otro lado, en la oportunidad del retiro de parte de los
repuestos adquiridos para el mantenimiento de las
fotocopiadoras, deberd efectuarse el siguiente asiento:

[ consumo | Repuesto | costo | Monto |

3 CASO PRACTICO
Repuestocomo PPE

Una empresa tiene como giro el alquiler de maquinarias pesadas
a las empresas mineras y en el mes de setiembre haadquirido
20 llantas para esos bienes por el importe de S/ 21,240 (incluido
1GV).

;/Cémo deberd registrarse esta operacién considerando que el
tiempo de uso de esas llantas es mayor aunafio? Y jc6mo
deberaregistrarse lasustitucién de dos de las llantas en el mes de
noviembre?

Solucién:

En este caso, las llantas constituyen un componente de la
maquinaria pesada que es objeto de alquiler a terceros, el cual
tiene una vida util mds corta que el resto delos componentes
de lamagquinaria, toda vez que las llantas estan constantemente
expuestas a un mayor desgaste. En este sentido, resulta
importante contar con estos en el caso de que se produzca el
desgastedealgunadelasllantas delamaquinaria, constituyendo
unapiezadestinadaalasustituciéndeestas.

Ahora bien, considerando que estos bienes se poseen para ser
utilizados en el suministro de los servicios de alquilery seran
utilizados por mds de un periodo, cumplen con la definicién de
PPE, por lo que, sin importar que seran almacenados para su
utilizacion futura, deberan reconocerse tal como se muestra a
continuacion:

ASIENTO CONTABLE -

X
33 Propiedad, plantay equipo

337 Herramientas y unidades de reem-

plazo

3372 Unidades de reemplazo

33721 Costo

Tributos, contraprestaciones y aportes al
40 sistema publico de pensiones y de salud

por pagar

401 Gobierno nacional

18,000

3,240

4011 Impuesto General a las Ventas

r

40 Toner 140 5600 40111 IGV - Cuenta propia
20 Upper fuser roller 20 400 46  Cuentas por pagar diversas - Terceros 21,240
465  Pasivos por compra de activo inmo-
20 Engranaje y pifiones 35 700 vilizado
Totales 6,700 4654 Propledad, planta y equipo
%%  Porla provision de compra de llantas de
ASIENTO CONTABLE a reemplazo.
%
63 gﬂife”mcm prestados por 6,700 De otro lado, en el mes de noviembre en el que se produce el
— . reemplazo, la empresa debe tener en cuenta lo dispuesto en
Gy _Mantecimienioy fepakiones el parrafo 13 de la NIC 16, en el sentido de que en el caso de
6343 Propiedad, planta y equipo reemplazos, de acuerdo con el criterio de reconocimiento del
Materiales auxiliares, suministros y parrafo 7, la entidad reconocera, dentro del importe en libros
L repuestos 540 de un elemento de propiedades, planta y equipo, el costo de la
253  Repuestos sustitucion de parte de dicho elemento cuando seincurra en ese
2531 Toner* 5600 costo, siempre que secumplaelcriteriodereconocimiento?.
2532 Upper fuser roller* 400 De lo antes indicado, considerando que las dos llantas que
2533 Engranaje y pinones* /00 reemplazaran a los neumdticos desgastados cumplen con el
x/x  Por el retiro del almacén. criterio contenido en el parrafo 7, esto es, sea probable que la
X ) entidad obtenga los beneficios econémicos futuros derivados del

* Cuentas sugeridas.

mismo y el costo del elemento puede medirse con fiabilidad,
debera efectuarse el siguiente asiento paraincorporar el costo de
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estasenelelemento (maquinariapesada):

también el umbral de relevancia para el reconocimiento, estos
grupos electrégenos petroleros podran considerarse como

ASIENTO CONTABLE N partidas de propiedades, planta y equipo, debiendo registrarse
tal como se muestraacontinuacién:
*
33 Propiedad, planta y equipo 1,800
333 Maquinaria y equipo de explotacion ASIENTO CONTABLE A
3331 Maquinaria y equipo de explotacion X
33311 Costo 33  Propiedad, planta y equipo 14,800
33  Propiedad, planta y equipo 1,800 - X
: = > = 337 Herramientas y unidades de
337 Herramientas y unidades de reem- reemplazo
plazo :
3372 Unidades de reemplazo 3372 Unidades de reemplazo
33721 Costo 33721 Costo
%/x  Por la sustitucion de dos llantas en una Tributos, contraprestaciones y aportes al
maquinaria pesada. 40  sistema piblico de pensiones y de salud 2664
¥ ) por pagar

Cabe precisar que los bienes sustituidos se deberdn dar de bajade
acuerdoconloprevistoenel parrafo 70de laNIC16; inclusive, sino
se conoce su costo, se podria utilizar el costo de reposicién como
unindicativo.

4 CASO PRACTICO
Equipodereemplazoodereserva

Un hospital privado ha adquirido e instalado dos grupos
electrégenos petroleros idénticos con la finalidad de cubrir el
eventodeunainterrupciéndel suministrode energia, los cuales se
espera que sean utilizables en mdas de un periodo, aunque de
formairregular. Elmontodesembolsado enlaadquisiciénde estos
bienesesdeS/7,400 mas IGV cada uno. ;Cémodeberaregistrar
estosbienes?

Solucién:

Conforme con la informacién proporcionada, resulta evidente
que nos encontramos ante el caso de un activo, dado que
mediante la adquisicién e instalaciéndelosgruposelectrégenos
seadquierenrecursos econémicos presentes controlados por la
entidad como resultado de sucesos pasados. Cabe agregar que,
conforme con el parrafo 4.14 del Marco Conceptual de la
Informacién Financiera, para que ese potencial exista no es
necesario que seacierto, nisiquiera probable, que el derecho vaya
a producir beneficios econémicos; solo es necesario que el
derecho exista en el momento y que en al menos una
circunstancia produciria beneficios econémicos para esa entidad
madsalladelosdisponibles paratodaslasdemas partes.

En este sentido, tal como se encuentra definido en el parrafo
4.3 del citado Marco Conceptual, los bienes adquiridos
constituyenparaelhospitalunactivo.

Verificadalanaturalezadelosbienesadquiridos, el siguiente paso
es determinar el tipo de activo al que corresponde considerando
que se trata de equipos de reemplazo.Sobreelparticular, debe
advertirse que estos bienes esperan ser utilizados en mds de
un periodo contable, aunque de forma irreqular y, si bien no
aumentan directamente los ingresos, pueden evitar que el
hospital incurra en pérdidas o mayores costos, e inclusive
constituye un respaldo significativo que puede evitar perjuicios o
emergencias con sus pacientes en una circunstancia de falla
eléctrica. En otras palabras, permiten a la entidad obtener
beneficios econémicos futuros mayores a los que se obtendrian
encasodequenosehubiesenadquirido estos bienesderespaldo.

Conforme con lo anterior, al cumplir la definiciéon de PPE
prevista en el pdrrafo 6 de la NIC 16, y verificado que cumplen

401 Gobierno nacional
4011 Impuesto General a las Ventas
40111 IG.\.»r Cuenta propia

46  Cuentas por pagar diversas - Terceros

17,464

465 Pasivos por compra de activo
inmovilizado

4654 Propiedad, planta y equipo

x/%  Por la provision de compra de los gru-
pos electrogencs.

X

Cabe sefialar ademds que, encontrandose instalados, listos
para su uso en las condiciones y ubicacion determinadas por la
gerencia, empezara la depreciacion de conformidad con el
parrafo55delaNIC16.

NOTAS:

1 <http://www.inet.edu.ar/wp-content/uploads/2012/11/maquinas-y-
herramientas.pdf>.

2 PATON, W. A. Manual del contador. Tomo I, Unién Tipogrdfica Editorial
Hispano-Americana, México, 1968, p.546.

3 <https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-sp-2134/por-instru-
mentos/directivas/13922-05-rdn-006-2012-pip-transporte-estu-
dios-en-paquete-mod-anexo-snip-09-10-y-16-2-2-final-621/file >.

4 <https://dle.rae.es/reserva?m=form>.

5 Este gasto, desde un punto de vista fiscal, podrd aceptarse en tanto no
sobrepase el importe de % de la UIT, tal como lo dispone el articulo
23delReglamentodelalLeydel ImpuestoalaRenta.

6 Oficializadas mediante Resolucion de Consejo Normativo de
Contabilidad N°003-2020-EF/30.

7 Demanerasimilar, cabe sefialar que, de acuerdo con el pdrrafo 17.6 de
la seccién 17 Propiedades, Planta y Equipo de las NIIF para Pymes, una
entidad afiadird el costo de reemplazar componentes de tales
elementos alimporte enlibros de unelemento de propiedades, plantay
equipo cuando se incurra en ese costo, si se espera que el componente
reemplazado vaya a proporcionar beneficios futuros adicionales a la
entidad.

Fuente:
Contadores & Empresas,
primera quincena de noviembre 2020
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Aumento de capltal" una alternativa

T S || I

para meJorar tu posicion en el mercadoj

Autor: Hector |. Gmez Bermeo

En anteriores ocasiones hemos mencionado las complejidades que trae consigo un mercado que se encuentra en plena
reactivacién econémica producto de la pandemia del COVID-19. En esta ocasion, el presente informe tiene como finalidad presentar
otro tipo de alternativas a las empresas, como la busqueda de un socio inversionista o la posibilidad de que el proveedor de la
empresa participe en el accionariado a efectos de poder, en algunos casos, mejorar la posicién de liquidez de laempresa o, en otros, reducir

unpasivo significativode lamisma

Introduccién

Como punto de partida en este informe debemos abordar el
concepto del capital social. Para estos efectos, no
encontraremos una definiciéon en la Ley General de Sociedades
(en adelante, la LGS); no obstante, consideramos que el capital
social constituye “una promesa publica querealizalasociedad a
favor del mercado con el fin de mantener un patrimonio minimo
consistenteenlacifrade ese capital™.

En ese sentido, el capital social se disgrega en una can-tidad de
acciones a favor de los inversionistas, denominados accionistas,
que reciben una cantidad de acciones en proporcién al aporte
que estos han efectuado. Por lo tanto, sera el accionista
mayoritario quien haya efectuado un aporte mayor en el
capital social, lo cual generara que este tenga no solo un mayor
derecho en cobrar un importe mayor en lo que respecta a las
utilidades que genere la sociedad (dividendos), sino también
tendrd consigo el derecho de poder decidir el destinode la
gestion de la sociedad, desde el nombramiento del directorio
hasta el nombramiento o remo-ciéndelgerentegeneral.

Estabrevedescripcién resulta necesaria cuando nos enfocamos
en traer nuevos accionistas a la sociedad, porcuantosegenera
undobleefectoenlasociedad, elmismoque versa:

1.Enlacontabilidad de la sociedad. Esto puede significar
la eliminacién de un pasivo o el incremento en la caja de la
empresa con el correspondiente incremento del patrimonio
encadacaso concreto.

2. La dilucién de los porcentajes de tenencia de
acciones de los accionistas. Producto del aumento de
capital, cada accionista, en términos de la nueva cifra del
capital social, tendrd un porcentaje menor de acciones
respecto a lo que este tenia de forma inicial, previoal
aumentode capital.

Por lo mencionado se veran las alternativas de aumento de
capital enlamodalidad de nuevos aportes, especificamente en el
caso del ingreso de un nuevo accionista, y la modalidad de la
capitalizacién de créditos, conforme lo mencionamos a
continuacién.

I. Sobre el Aumento de Capital

Como punto de partida, debemos referirnos al articulo 201 de la

LGS, elcualestableceque:

“Articulo 201.- Organo competente y formalidades El
aumento de capital se acuerda por junta general cumpliendo
los requisitos establecidos para la modificacién del estatuto,
constaenescriturapublicay seinscribe enelRegistro”.

El 6rgano encargado de crear nuevas acciones es la junta general
de accionistas, lo cual significa que para generar unaumento
de capital, en cualquiera de sus formas, se requiere de un acuerdo
entre los accionistas de la sociedad, dentro del 6rgano que es la
juntageneraldeaccionistas.

Para efectos de la instrumentalizacién de dicho acuerdo se
requiere una mayoria en términos de quorum y en términosde
adoptaciéndeacuerdos, las cuales son:

En primera convocatoria, cuan-
do menos, la concunrencia de
dos tercios de las acciones sus-
critas con derecho a voto.

Se requiere que el acuerdo se
adopte por un nimero de accio-
nes que represente, cuando menos,
|a mayoria absoluta de las acciones
suscritas con derecho a voto. Lo cual
implica cuando menos el 50 % + 1
de todas las acciones emitidas por
la sociedad,

Base legal: 127 dela LGS

En segunda convocatoria basta
la concurrenda de al menos tres
quintas partes de las acciones
suscritas con derecho a voto.

Base legal: 126 de la LGS

Ahora bien, dicho esto, supongamos que tenemos el siguiente
escenario:

La Junta General de Accionistas de la sociedad XYZ S.A.C.,
que tiene un capital de S/ 1,000.00, conformado por dos
accionistas Ay B, quienes tienen el 70 % y el 30 % de las
acciones, respectivamente, ha decidido incrementar el
capital por nuevos aportes provenientes de estos
accionistas en S/ 1,000.00 mds. Para estos efectos, la
decision ha sido adoptada Unicamente por el accionista A,
debidoaqueelaccionistaBnose haencontradode acuerdo
condichadecision.

Ante este escenario, debido a que A tiene la mayoria
necesaria para adoptar el acuerdo, este se reputa como
valido y eficaz; no obstante, esto no significa que B
automdticamente vaya a ser diluido producto del aumento
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de capital que el otro accionista tiene la intencién de
efectuar.

Es en este escenario que se activa un derecho, enfocado a
proteger principalmente a los accionistas minoritarios, que
se conoce como “el derecho de suscripcién preferente”, el
mismo que se encuentra regulado en el articulo 208 de la
LGS?, el cualle permite a este accionista poner el capital que
fuera suficiente a efectos de que pueda sequir
manteniendo su porcentaje de tenencia de acciones en la
sociedad

Sielaccionistaminoritario ejerce tal derecho de suscripcion
preferente, independientemente del nuevo ndmero del
capital social, tanto el accionista A como el accionista B
seguiran manteniendo un accionariado del 70 %y el 30 %,
respectivamente.

Habiéndonos referido al marco de lo que constituye un aumento
de capital, los requisitos para su adopcién, asi como los derechos
que se activan como consecuencia de dicha decisién, toca
abocarnosaloespecifico.

Il. Aumentode Capital porellngresode unNuevo Inversor

En términos de modalidades, estamos frente a un aumento de
capital por nuevos aportes, pero con la salvedad de que el
aporte no proviene de los mismos accionistas, sino que proviene
de parte de un tercerointeresado engenerarunainversion
enlasociedad.

Paraesto, nosremitimosal siguiente caso:

Acon70%

Acclonistas B con 20 %

Ccon10%

Capital social | 5/ 1°000,000
Inversor D | Desea aportar 5/ 200,000

Al igual que en el caso anterior, supongamos que el acuerdo
de aumento de capital solo se efectta con la voluntaddeA.En
consecuencia, se acepta el aporte delinversor, conlo cuallanueva
cifra del capital social seria S/ 1.2 millones. En esta circunstancia
podriangenerarse dos consecuencias:

1.Que los accionistas minoritarios no ejerzan su derecho
de suscripciéon preferente, con lo cual sus
porcentajesde tenenciadeaccionesseveradiluido.Eneste
concreto, al incrementarse el importe del capital, B solo
tendriael16.6 %y Csolotendriael 8.3 %.

2.Que los accionistas minoritarios ejerzan su derecho
de suscripcion preferente, para lo cual tanto B como C
deberan efectuar los aportes suficientes para mantener
sus respectivos 20 % y 10 % de accionariado. Con lo
cual, de ser el caso, el capital social finalascenderiaaun
aproximadode S/1'286,000.

Como se aprecia, la sociedad XYZ S.A.C. se ha visto beneficiada
con una nueva entrada de liquidez que le permitira financiar
sus operaciones; no obstante, el accionariado inicial que
tenia la sociedad se ha visto afectado, modificindose los
porcentajes de tenencia de acciones, con lo cual podriamos
referirnos incluso a que esta nueva estructura podria generar un
cambioanivelde gestiéndentrodelasociedad.

De forma adicional, lajunta general de accionistas se encuentra
autorizada para crear mas de una clase de acciones, conlocual,
si una de las principales preocupaciones de los accionistas es
perder el controlenlagestién de la sociedad, como parte de un

mecanismo de negociacién con el accionista ingresante, se le
podria ofrecer otro tipo de acciones, que contengan otro tipo
de derechos (como, por ejemplo, una prima adicional en el
cobro de utilidades) que no involucren el otorgamiento de
derechos de voto en la gestién de lasociedad, locualimplicano
solo saber el importe de liquidez fresca que la sociedad recibird,
sino también el tipo de control que finalmente se cedera a dicho
accionista3.

I1l. Aumento de Capital por Capitalizacionde Créditos

Este tipo de aumento de capital tiene cierta similitud, en
términos de procedimiento, que el anterior caso; no obstante, la
motivacion detrds de esta capitalizacién tiene un incentivo
diferente, ya que lo que genera es que un acreedor, que en
buena cuenta puede ser un proveedor comercial delasociedad,
paseaserconsideradocomoaccionista.

En una situacién como la planteada se generan diferentes tipos
deeficiencias, porcuanto:

1. Lasociedad dejara de pagar un pasivo generado producto del
desenvolvimiento reqular de sus actividades, con lo cual tendra
un mayor nivel de liquidez para realizar inversiones o cumplir
atra tipo de obligaciones,

2. Si el proveedor, ahora accionista, forma parte de la cadena de
distribudion de productos o servicios prestados por la sociedad,
se generaran economias de escala, en las gue se podrdn generar
ahorros eficientes en el proceso de venta, con lo cual se tendra
como resultado una reduccion de los costos de produccion.

3. La eliminacion de un pasivo, mas aun si este es significativo,
ocasiona que tengas la posibilidad de generar un mayor apa-
lancamiento en el otorgamiento de préstamos en el sistema
financiero en general

Por razones como las planteadas, una capitalizacion de
créditos puede generar eficiencias a todo nivel de la
sociedad. No obstante, en términos regulatorios, la LGS establece
como condicién previalosiguiente:
“Articulo 214.- Aumento de capital por capitalizacién de créditos
Cuando el aumento de capital se realice mediante la capitalizacién de
créditos contra la sociedad se deberd contar con un informe del
directorioque sustentelaconvenienciaderecibirtalesaportes(...)".

Asimismo, debemos anotar lo precisado en el sequndo parrafo del

articulo 65 del Reglamento de Registro de Sociedades, el cual

sefiala:
"Articulo 65.- Conversién de créditos o de obligacionesy otros(...) Siel
aumento se realiza por la conversién de créditos o de obligaciones, el
consentimiento del acreedor debe constar en el acta de la junta
general, la que sera firmada por este con indicacién de su documento
deidentidad. Alternativamente, puede constar en documento escrito,
con firma legalizada por Notario, el mismo que se insertard en la
escritura publica, salvo que el acreedor comparezca en esta para
prestarsuconsentimiento”.

A partir de ello, tenemos como primer filtro que es el
directorio o, ante la ausencia de este 6rgano societario, la
gerencia general* que, en principio, tiene que informar sobre la
convenienciade lacapitalizaciénde algin crédito en especifico.

Ante ello, el segundo filtro es la misma junta general de
accionistas, que es el érgano que finalmente termina decidiendo
si toma en cuenta la recomendacién del directorio y procede a
invitar al acreedor dentro del accionariado de la sociedad,
convirtiéndose, en consecuencia, en un nuevo inversoren la
sociedad. Para dichos efectos, como parte de las cuestiones
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que los mismos accionistas deberdn negociar es la ratio de
conversién entre el importe de la deuda y la cantidad de
accionesque elacreedordeberdrecibir.

Sin ser menos importante, en este tipo de casos también se
aplica el derecho de suscripcién preferente al que ya hemos
hecho referencia, por lo que, al momento de aceptar la
capitalizacién de créditos y, en consecuencia, incrementar la cifra
del capital social, serd necesario dar la posibilidad al resto de
accionistas de que puedan conservar sus porcentajes de tenencia
accionariainiciales, antes de la capitalizacién. Esto podra ser
obviado si es que el resto de accionistas renunciara, de forma
expresa, asuderechodesuscripciéon preferente.

IV. Principales Conclusiones

Primero. El aumento de capital puede ser usado como un
instrumento para traer nueva liquidez a la sociedad; no
obstante, esta decisién puede generar diferentes consecuencias
al nivel del accionariado de la misma, pudiendo variar los
porcentajesde tenenciadeaccionese, incluso, cambiarlaposicién
de unaccionistamayoritario en un accionista minoritario, lo cual
involucraria no solo obtener menos beneficios en el marco de la
percepcion de dividendos, sino también la consecuente pérdida
de controldelagestiondelasociedad.

Segundo. El derecho de suscripcién preferente tiene como
finalidad proteger a los accionistas minoritarios a efectos de
evitar que pierdan su participaciéon en el accionariado, es por
elloquedichoderechose encuentrapresente tantoenelaumento
de capital por nuevos aportes como en el caso del aumento por
capitalizacién de créditos, para lo cual se debera sequir con el
procedimientoreguladoenelarticulo208delalLGS.

Tercero. En cadatipo de aumento de capital es necesario que los
accionistas negocien la cantidad de acciones que estan
dispuestos a otorgar al nuevo accionista, a efectos de que puedan
determinar un equilibrio entre la liquidez fresca que la sociedad
obtendriarespecto de la potencial pérdidade control que tendrian
conunnuevoaccionistaenelaccionariado.

NOTAS:

1 CORDOVA BELTRAN, Flor de Maria. “La funcién externa del capital
social”. En: Derecho de sociedad y gobierno corporativo. Grijley, Lima,
2008.

2 "Articulo 208.- Ejercicio del derecho de preferencia El derecho de
preferencia se ejerce en por lo menos dos ruedas. En la primera, el
accionista tiene derecho a suscribir las nuevas acciones, a prorrata de
sus tenencias a la fecha que se establezca en el acuerdo. Si quedan
acciones sin suscribir, quienes han intervenido en la primera rueda
pueden suscribir, en sequnda rueda, las acciones restan-tes a prorrata
de su participacién accionaria, considerando en ella las acciones que
hubieran suscrito en la primera rueda. La junta general o, en su caso, el
directorio, establecen el procedimiento que debe seguirse para el caso
que queden acciones sin suscribir luego de terminada la segunda
rueda. Salvo acuerdo undnime adoptado por la totalidad de los
accionistas de la sociedad, el plazo para el ejercicio del derecho de
preferencia, en primera rueda, no serd inferior a diez dias, contado a
partir de la fecha del aviso que deberd publicarse al efecto o de una
fechaposterior que al efecto se consigne endicho aviso. El plazoparala
segundarueda, y las siguientes silas hubiere, se esta-blece porlajunta
general no pudiendo, en ningun caso, cada rueda ser menor a tres dias.
La sociedad estd obligada a proporcionar a los suscriptores en forma
oportunalainformacién correspondiente acadarueda”.

3 Paraestos efectos, nos remitimos al primer pdrrafo del articulo 88 de la
LGS, el cual establece:"Articulo 88.- Clases de acciones Pueden existir
diversas clases de acciones. La diferencia puede consistir en los
derechos que corresponden a sus titulares, en las obligaciones a su
cargo o en ambas cosas a la vez. Todas las acciones de una clase
gozardn de los mismos derechos y tendrdn a su cargo las mismas
obligaciones”.

4 Vale la pena resaltar que hay sociedades, como la sociedad anénima
cerrada (S.A.C.), en las que se otorga la posibilidad a los otorgantes de
crearla sociedad sin la necesidad de contar con un directorio, ante ello,
la gerencia general se subroga en todas las funciones que tendria un
directorio.

Fuente:
Contadores & Empresas,
primera quincena de noviembre 2020
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Calculo y analisis de los costos indirectos —%*
de fabricacién como eIemento estructural
del costode producaon w"" f'

MU,

El estudio de los costos indirectos de fabricacién como elemento del costo de produccion, requiere de una planificacion de la produccion y
de costos. Es decir, los responsables de la empresa tienen que presupuestar los costos indirectos de fabricacién como instrumento guia, a
finde podercompararconlos costos realesincurridos en el proceso de produccion.

Caso PracticoN.°1

Metodologia de distribucion de los costos indirectos Partida del caste. | Base de distribucin
Solucién o — o 5
Paso 1: estudio técnico de la ubicacién de los costos indirectos de FiRpAacin.de MagHinaITR Z0.000 nimi:ﬁ:j“me“m <
fabricacién :
Depreciacion maguinaria 21.000 Valor del equipo en cada de-
Bases de distribucion seleccionadas partamento
Departamantos = Alquileres 12,000 Metros cuadrados
Total estimado S/ 196,000
Limpieza 2.000 50 5/60,000 4,000 16,000 5/50.000 | pase 3:metodologiadedistribuciéndel costos
Crittata 2.500 50 50000 4000 4000 25000 | Tomando como referencia los dos cuadros anteriores, el estudio

técnicodelafabricaylasbasesde costosindirectosde fabricacién,
se estructura el cuadro de distribucién de costos indirectos de
Pulido 4,000 100 150,000 10,000 B000 37,500 | fabricacién, tanto de los departamentos productivos como de los
departamentosdeservicios.

Ensamblado 3,000 75 100,000 6.000 5,000

Mantenimiento 1.500 25 20.000 500 1,000 12.500
Aire acondicionado 1,000 15 10000 250 500 5.000
Calefaccion 1.000 10 10,000 250 500 5.000
Total 15,000 325 400,000 25,000 30,000 140,000

Paso 2: basesparaprorratearlos costosindirectos de fabricacién

Bases de costos indirectos de fabricacién

Partida del costo | Importe Base de distribucién

Material indirecto 55.000 Uso departamental estimado
Mano de obra indirecta 28.000 Uso departamental estimado
Superintendencia 25.000 Nimero de trabajadores
Seguro contra incendio 6,000 Valor del equipo
maquinaria
Seguro de accidente 8.000 Nomina del departamenta
Alumbrado 4,000 Kilovatios hora
Energia 12.000 Caballos de fuerza hora
Combustible 5.000 Aldepartamento de calefaccian

en total.

Ven...
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Hoja de costos de distribucion general de los
costos indirectos de fabricacion

.
Material indirecto 1.500  10.0000 15.000 14,000 5/ 55.000
Mano obra indirecta 6.000 4,000 5.500 3.500 4,000 5,000 28,000
Superintendencia 1.523 1,154 770 3.846 3.846 5769 7.692 25.000
Segurn contra incendio 537 214 214 2.143 1.071 214 1,607 6.000
Segumo accidente 400 200 200 1,200 1,000 2000 3,000 §.000
Alumbrado BO 40 40 640 640 960 1,600 4,000
Energia 400 200 200 6400 1,600 0 3,200 12,000
Combustible 5.000 5.000
Reparacion de maquinaria 20,000 20,000
Depreciacian de maguinaria 1.875 750 750 7.500 3,750 750 5,625 21.000
Alguileres 1.200 800 800 1,600 2,000 2400 3,200 12.000
Total departamento 37,415 10,858 14974 36,829 23,907 32,003 39,924 196,000
Mantenimiento 1,467 1.467 14673 7.337 1.467 11,004
12,325 16,441 51,502 31,244 33,560 50,928
Aire acondicionado 986 1,972 2,465 2958 3,944
17.427 53474 33,709 36,518 54,872
Calefaccion 5219 3,290 3564 5,354
Total costos indirecto departamentos productivos 58,693 36,999 40,082 60,226
196,000
Paso 3.1: metodologia de distribucién de los costos indirectos de m
fabricacion Limpieza 50,000 §0.042857 2,143
Los costos del material indirecto y mano de obra indirecta seran m— SR 000 P— o
distribuidos directamente por lo consumido en cada uno de los
departamentos, los otros costos indirectos de acuerdo con las Enie i 0.042857 2
basesde distribucién establecidas. Fiibedo S RONEL Sl
Mantenimiento 12500  0.042857 537
Partida:  Superintendencia S aaniconae il e 244
Valor: S/25,000 Calefaccion 5.000  0.042857 214
Base: N.°detrabajadores Total 140,000 5/ 6,000
Totalbase: 325 Partida: segurodeaccidente
Tasa: S/25,000/325=5/76.92 Valor: $/8,000
- Base: néminadel departamento
Totalbase: S/400,000
Limpieza S/ 76.52 3,846 Tasa: 0.02
o o em e | T R R T
Ensamblado 75 76.92 5769 Limpieza 60,000 5/ 0.02 1,200
Pulido 100 76.92 7.692 Cortado 50,000 0.02 1,000
Mantenimisnto 25 76.92 1023 Ensamblado 100.000 0.02 2,000
Aire acondicionads 15 76.92 1,154 Fulido 150,000 0.02 3.000
i 10 . 7200 Mantenimiento 20,000 0.02 400
= — </ 25.000 Aire acondicionado 10,000 0.02 200
Calefaccion 10,000 0.02 200
Partida: segurodeincendiosobrelamaquinaria Total 5/ 400,000 5/ 8,000
Valor: S/6,000
Base: valor delequipo Partida:  alumbrado
Totalbase:  S/140,000 valor:5 /4,000
Tasa: $/6,000/140,000 = 0.042857 Base: kilovatios
Totalbase: 25,000
Tasa: 0.16
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Valor de la base

Limpieza 4,000 5/ 0.16 5 640
Cortado 4,000 0.16 640
Ensamblado 6,000 0.16 960
Pulido 10,000 0.16 1,600
Mantenimiento 500 0.16 80
Aire acondicionado 250 0.16 40
Calefaccion 250 0.16 40
Total 25,000 5/ 4,000

Partida: energia

Valor: S/12,000

Base: caballosdefuerza

Totalbase: 30,000

Tasa: S/0.40

Valor de I base

Limpieza 16,000 5/ 0.40 5/ 6,400
Cortado 4,000 0.40 1,600
Ensambladao 0 0.40 v
Pulido 8,000 0.40 3,200
Mantenirmiento 1.000 0.40 400
Aire acondicionado 500 0.40 200
Calefaccion 500 0.40 200
Total 30,000 S/ 12,000

Partida: depreciaciénde maquinaria

Valor: S/21,000

Base: inversién

Totalbase: S/140,000

Tasa: S/0.15

Valordo a baso

Limpieza 50.000 5/ 0.15 7.500
Cortado 25.000 0.15 3.750
Ensamblado 5.000 0.15 750
Pulido 37.500 0.15 5,625
Mantenimiento 12,500 015 1.B75
Aire acondicionado 5.000 0.15 750
Calefaccion 5.000 0.15 750
Total 5/ 140,000 s/ 21,000

Partida: alquileres

Valor: S/12,000

Base: metros cuadrados

Totalbase: S/15,000

Tasa: S/0.80

" Departamentos | Valor de labase | Tasa | Costo |
Limpieza 2,000 5/ 0.80 1,600
Cortado 2500 0.80 2000
Ensamblado 3.000 0.80 2,400
Fulido 4,000 D.80 3,200
Mantenimiento 1,500 0.80 1,200
Aire acondicionado 1.000 0.80 800
Calefaccion 1,000 0.80 800
Total s/ 15,000 s/ 12,000

Paso 4:transferencia de los costos de servicios a los
departamentosde produccién

Cuando se ha distribuido los costos indirectos de fabricacién a
todos los centros de la fabrica, entonces estamos en condiciones
de transferir los costos de los centros de servicios a los centros de

produccién, tal como se procede a continuacién.
Departamento: mantenimiento

Costo: S/37,415

Base: inversiénenequipo

Totalbase: S/127,500

Tasa: S/0.29345

Costo por

Aire acondicionado 5,000 5 0.29345 1.467
Calefaccion 5,000 0.29345 1.467
Limpieza 50,000 0.29345 14,673
Cortado 25.000 0.29345 7,337
Ensamblado 5.000 0.29345 1.467
Pulido 37.500 0.29345 11.004
Total $/ 127,500 S/ 37,415
Departamento: Aireacondicionado

Costo: S/12,325

Base: metros cuadrados

Totalbase: S/12,500

Tasa: S/0.986

Calefaccion 1.000 5 0.986 986
Limpieza 2.000 0.986 1,972
Cortado 2.500 0.5986 2,465
Ensamblado 3,000 0.986 2958
Pulido 4,000 0.986 3,944
Total 5/ 12,500 5/ 12,325

Departamento: Calefaccién

Costo: S/17,427

Base: costoacumulado enlos departamentos productivos
Totalbase: S/178,573

Tasa: S/0.09759

Costo por

Limpieza 53,474 0.09759 5.219
Cortado 33,700 0.09759 3,290
Ensamblado 36.518 0.09759 3.564
Pulido 54,872 0.09759 5.354
Total 5/ 178,573 5/ 17,427

Paso 4: cdlculo de las tasas de costos indirectos de fabricacién
paralosdepartamentos productivos
Concluida la distribucién de los costos indirectos y concentrados
estos en los departamentos productivos, estamos ahora en
condiciones de calcular la tasade costos indirectos de fabricacién,
talcomodetallamosacontinuacion.
Cdlculo de la tasa de costos indirectos para los
departamentos productivos

Departa- | Costoindi- | g o oo w0 ian | Tasa de costo indi-
mentos recto Tecto

Limpieza 58.693 12,500 horas mano 5 4.69544 hora MOD
obra

Corntado 36,999 S 75,600 costo mano 48.94 % del costo
obra

Ensamblado 40,082 S/ BB.600 costo mano 45.24 % del costo
obra MOD

Pulido 60,226 90,700 horas maquina 5/ 0.66401 hora ma-

quina
Total 5/ 196,000
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Caso practicoN.° 2
Estudio comparativo de tasas de costos indirectos
La compafiia Industrial SAC esta haciendo un estudio
comparativo del efecto de sus costos de produccién de los
distintos métodos comiinmente utilizados por las empresas para
aplicaralaproducciénloscostosindirectos de produccién.
Los costos indirectos de fabricacién para el préximo afio sonde S/
120,000. El programa de la produccién presupuestada contiene
provisiones para costo de materia prima directa por S/ 150,000;
costo de mano de obra directa por S/ 144,000, horas de mano de
obradirectapor96,000horasy 60,000 horasde maquina.

Las estadisticas reales de produccién

M.Il.teﬁa! ﬂ:;::’ ’_:I n':lr:sogfa Horas Ti.\rrnina_ cidn

directo diacta dcia maguina | de la orden
100 5/ 600 5/ B6O 400 260 Terminada
200 800 1,140 600 380 Terminada
300 1.000 1,100 550 380 Terminada
400 750 1.045 500 300 Proceso
500 1.300 1,650 B&0 400 Terminada
600 350 580 290 180 Proceso

Sesolicitalosiguiente:
« calcularlas tasas predeterminadas de los costos indirectos de

fabricacién;
« calcularelcostodelasOrdenesN.os 200y 500.
Solucién

Tasa = costo indirecta/base de distribucidn

a)Calculodetasas predeterminadas

« Tomandocomobaseelmaterialdirecto
Tasa=5/120,000/5/150,000 = 80 % del material directo

- Tomandocomobase manodeobradirecta
Tasa=S5/120,000/S/144,000 = 83.33%del costodelamano

deobra

»  Tomandocomobasehorasde manoobradirecta
Tasa=S/120,000/96,000 horas de trabajo =S/ 1.25 porhora
demanoobra

« Tomandocomobasehorasmaquina
Tasa =S/120,000/60,000 horas maquina = S/ 2.00 por hora
mdquina

b) Determinacién de los costos de las Ordenes N.os 200 y

500

Orden de trabajo 200
N::_It:;a de ob:a _ Costo Costo
directa directa irsbinesds; e
Costo material 80000 1.140.00 640,00  2,580.00
Costo mano obra B00.00 1.140.00 94906 2,BB9.96
Horas trabajo 80000  1,140.00 750.00 2.690.00
Horas maquina B0O.0C 1.140.00 76000 2.760:00

Orden de trabajo 500

h:it:!:a deobra | . S2%te costn

diracta diracta indirecto total
Costo material 1,300.00 1.650.00 1.040.00 3.990.00
Costo'mano obra 1,300.00 1.650.00 1.374.99 4.324.99
Horas trabajo 1.300.00 1.650.00 1.075.00 4.025.00
Horas maquina 1.300.00  1.650.00 BOD.OD  3.750.00

Se debe observar que la variacion del costo de las 6rdenes de
trabajo es determinante por la tasa de costos indirectos de
fabricacién.

Fuente:
Actualidad Empresarial,

primera quincena de noviembre 2020
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Mod:flcan eI literal Adel

pendlce de Ia_Ley o[ IGV

Y r

Mediante el Decreto Supremo N° 342-2020-EF (05/11/20) se
modifica el literal A del Apéndice | del Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, que establece los bienes que estdn
exonerados del IGV. La modifica-cién incluye en el literal A los
bienes de las siguientes partidasarancelarias:

PARTIDA

2833.21.00.00

Sulfato de magnesio, para uso agricola

Sales dobles y mezclas entre sf de sulfato
de amonio y nitrato de amonio, para uso
agricola

3102.29.00.00

Nitrato de amonio, incluso en disolucidn acuo-
53, con un contenido de nitrégeno total inferior
oigual a 345 % y densidad aparente superior
a0.85 g/ml (calidad fertilizante)

3102.30.00.10

Sales dobles y mezclas entre sl de nitrato de

202003008 calcio y nitrato de amonio, para uso agricola

Los demas abonos minerales o quimicos ni-
trogenados, excepto las mezclas de nitrato
de calcio con nitrato de magnesio, para uso
agricola

3102.90.90.00

Productos del Capftulo 31 en tabletas o formas
similares o en envases de un peso bruto inferior
oligual a 10 kg, para uso agricola

3105.10.00.00

= P

VLT e

aﬂ

— —0

Los demas abonos minerales o guimicos con
los dos elementos fertilizantes: nitrégeno y

UL fésforo; excepto los que contengan nitratos
y fosfatos, para uso agricola
3105.90.90.00 Los demds abonos, para uso agricola.

Asimismo, se excluyen de este literal las siguientes partidas
arancelarias:

PARTIDA
ARANCELARIA PRODUCTOS

Superfosfatos con un contenido de pentdxido

A B de difésforo (P205) inferior al 35 % en peso
Solo: cloruro de potasio, con un contenido de
3104.20.90.00 potasio, superior o igual a 22 % pero inferior a

58 % en peso, expresado en ¢xido de potasio
(calidad fertilizante)

En consecuencia, a partir de la vigencia de estanorma, los bienes
incluidos en el literal A del Apéndice | de la LeydellGV estaran
exonerados del IGV, mientras que los excluidos perderan esta
condicién.

Vigencia:desdeel01/12/2020

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de noviembre 2020
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Jaime Morales Mejia

En el presente articulo se analizardn los principales aspectos relacionados con la entrega de sumas de dinero a favor de los
accionistas o socios y sus efectos en el Impuesto a la Renta, ello en atencién a que en el devenir de sus actividades las personas
juridicas pueden realizar operaciones econémicas con sus socios, las cuales, si bien es cierto no se encuentran impedidas, pueden
configurar una disposicién indirecta de la renta o calificar como dividendos, por lo que, considerando que en épocas de crisis los socios
son la primera opcién parala obtencién de recursos que tiene la empresa, en caso de que esta los devuelva sin cumplir las formalidades,
resulta de suma importancia conocer en qué supuestos se pueden configurarlos dividendos afinde noincurriren contingencias.

Uno de los mecanismos antielusivos establecidos con
caracter particular en la Ley del Impuesto a la Renta es la
denominada tasa adicional a que se encuentran sujetas
determinadas personas juridicas, lamismaque buscaevitar que
la disposicién de sumas que no son susceptibles de control
tributario terminen beneficiando a los accionistas,
participacionistas, titulares y, en general, socios o asociados,
en lamedida que sobre aquellas no se hayarealizado laretencién
que corresponde cuando se distribuyen las utilidades del negocio.
De otro lado, se tiene que en el devenir de sus actividades las
personas juridicas pueden realizar operaciones econémicas
con sus accionistas o socios, las cuales, si bien es cierto no
se encuentran impedidas, pueden configurar una disposicién
indirecta de la rentay calificar como dividendos presuntos, porlo
que, considerando que en épocas de crisis los socios son la
primera opcion para la obtencién de recursos que tiene la
empresa, en caso de que esta los devuelva sin cumplir las
formalidades, resulta de suma importancia conocer en qué
supuestos se pueden configurar los dividendos a fin de noincurrir
encontingenciasenrelacién conellmpuestoalaRenta.

1.Elpréstamo o mutuo

De acuerdo con el articulo 1648 del Cédigo Civil, por el mutuo, el
mutuante se obliga a entregar al mutuatario una determinada
cantidad de dinero o de bienes consumibles, a cambio de que
se le devuelvan otros de la mismaespecie, calidad o cantidad.

Resulta claro que por el contrato de mutuo (en adelante,
préstamo), el mutuante (quien presta el dinero) se obliga a
transferir la propiedad de una suma de dinero al mutuario (el
que recibe el dinero), quien seobliga a devolverotrotantode
lamismaespeciey calidad.

En relacién con la forma de este contrato, los articulos 1649y
16052 del Cddigo Civil establecen que la existencia y contenido

del préstamo puede probarse por cualquierade los medios que
dispone la ley, pero que en los casos que se celebre por escrito, el
documento suscrito prevalece por sobre cualquier otro medio
probatorio.

2. ;Qué se entiende por préstamo para fi nes del Im-puesto
alaRenta?

Ya desde la perspectiva tributaria, el Reglamento de la LIR,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 122-94-EF, enelinciso
a) de su articulo 15, establece respecto de los préstamos que:
“Solo se considerard préstamo a aquella operacién de mutuo
en la que medie entrega dedinerooqueimplique pagoendinero
por cuenta de terceros, siempre que exista obligacion de
devolver”3. Resulta claro que el Reglamento de la LIR se remite
-sindecirlo expresamente- a la legislacién civil para definir al
préstamo, por cuanto sefala que el préstamo es un
mutuo, y este ultimo término, como hemos visto, se regulaen
elarticulo16484del Cédigo Civil.

Sin embargo, resulta menester tener en cuenta que no es
suficiente que el contrato se denomine préstamo o mutuo para
que este califique como tal, sino que el rasgo tipico minimo
que debe apreciarse claramente en el acuerdo contractual
es que existaunaentregadedinerooqueimplique pagoen
dinero por cuenta de terceros, siempre y cuando exista
obligaciéon de devolver, conforme se puede apreciar en el
siguiente grafico:

PRESTAMO PARA FINES TRIBUTARIOS -

Debe calificar como una operacion
de mutuo.
Requisitos del
préstamo para
elImpuestoala
Renta

Debe haber entrega de suma de
dinero o que impligue pago de
dinero por cuenta de terceros.

Debe existir obligacion de devolver.



De otro lado, en los incisos c) y d) del articulo 15 del citado
Reglamento de la LIR, se establece que no son préstamos las
operaciones que se recogen en el siguiente cuadro:

= Pagos por cuenta de terceros efectuados
por mandato de a ley.

« Entregas de sumas en calidad de dep6-
sito de cualquier tipo.

« Adelantos o pagos anticipados.

= Provisiones de fondos para su aplicacion
efectiva a un fin.

« Los retiros en dinero gue a cuenta de
utilidades y hasta el monto de las que
correspondan al cierre del ejercicio,
efectden los socios e integrantes de las
sociedades y entidades consideradas o
no personas juridicas por el articulo 14
de la Ley.

NO CALIFICAN
COMO PRESTAMOS

3. (Qué formalidades deben tenerse en cuenta con
relacionalospréstamos?

Teniendo en cuenta el tratamiento que le dispensa la
legislacion civil y del Impuesto alaRenta de los préstamos, afinde
celebrar el referido contrato y evitar contingencias tributarias,
resulta recomendable celebrarlo (suscribirlo) por escrito para
que quede una prueba indubitable de su celebracién,
debiendo recoger su texto que la operacién consiste en la
entrega de una suma de dinero con la obligacién de
restituirla en el plazo pactado, agregando la obligacion de
pagodelosintereses, de corresponder.

Asimismo, y tal como dispone el articulo 35 del Texto Unico
Ordenado de la Ley para la Lucha contra la Evasién y para la
Formalizacién de la Economia, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 150-2007-EF, correspondera que se utilicen
medios de pago (se bancarice la operacion) en las
operaciones de préstamo tanto cuando se entregue el
dinero como cuando se devuelvalasumaentregada, sin tener en
cuenta el importe de los montos que se consignen en el
contrato. Cabe indicar que, en casode que no se utilicen medios
de pago, los pagos que se efectien sin utilizar medios de
pago no dardn derecho a deducir -entre otros- gastos,
costos o créditos, acorde alo establecido en el articulo 8 de la
referidanorma.

Hay que agregar que, a pesar de que el Cédigo Civil no lo exige,
resulta recomendable que el contrato celebrado por escrito
cuente con firmas legalizadas ante notario, esto con la
finalidad de otorgar fecha cierta a la operacién en tanto
nos encontramos frente a operaciones entre sujetos vinculados®
(socios/sociedad), y asi evitar cualquier contingencia ante una
eventual fiscalizaciéntributariadelaSunat.

1. Dividendos: sus alcances para fines del Impuesto a la
Renta

Como cuestién previa, debemos indicar que se denominan rentas
pasivas a aquellas que se producen por la simple afectacién del
capitalaactividades productivas, diferenciandolas de aquellas de
tipo activo, que se caracterizan por la actividad que despliega su
titular, comoen el casode lasrentas empresariales o de lasrentas
del trabajo, las que de suyo suponen la realizacién de una
conducta (prestacién) positiva, la que resulta siendo la fuente
delaganancia.

Asi, entre las rentas pasivas destacan los dividendos que se
generan como producto del reparto de la utilidad a que tiene
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derecho todo socio al haber aportado capital para la
conformacién de una determinada persona juridica, loquenoes
otracosaqueunderechode corte patrimonial en contrapartida a
su aportacion de recursos econémicos necesarios para las
actividadesde unaentidad.

En tal sentido, el dividendo es la parte del beneficio de una
personajuridicaque sereparte entrelos titularesdeaquella, porlo
que constituye la principal via de retribucién a los socios,
accionistas o titulares en su calidad de aportantes del capital de la
citadaentidad.

Sobre el particular, Zuzunaga del Pino sefiala que por dividendos
seentiendea:

“(...) distribucion de utilidades realizada por una sociedad de
capital a favor de sus socios o accionistas, la mismaque estd
dotada de personeriajuridica propia, distinguiéndose de esta manera
delassociedades de personas-partnerships-, lascuales carecen de
dicha personeria. Asi, los dividendos son rentas de capital aportado
a la sociedad por los accionistas, los mismos que deben esperar el
momento de su distribucién para efectos de computarlos como
renta" (elresaltadoesnuestro).

Para fines tributarios, el concepto de dividendo resulta siendo
de una extensiéon mayor a aquella consagrada enlalegislacién
societaria®, por cuanto, a través de una descripcién normativa de
mads alcance, lo que busca el legislador es evitar acciones de
planificacién fiscal agresiva, siendo que, acorde a lo previsto en el
incisoa) delarticulo 24-Ade laLIR, se defineadichainstituciénen
los siguientes términos:

“Para los efectos del Impuesto se entiende por dividendos y

cualquier otra forma dedistribucionde utilidades:

a)Las utilidades que las personasjuridicas a que se refiereel
Articulo14 delalLeydistribuyan entre sus socios, asociados,
titulares, o personas que las integran, segiin sea el caso,
en efectivo o en especie, salvo mediante titulos de propia
emisién representativos del capital.

(...)"(elresaltado es nuestro).

Es de destacar que el inciso a) del citado articulo 24-Ade la LIR
consigna el supuesto mas comun de dividendos, que es aquel
que se gestaaconsecuenciade las utilidades que se distribuyen a
favor de los titulares de las personas juridicas (no solo de las
sociedades anénimas), sinimportar si los mismos se producen en
dinerooenespecie.

Losotrosincisos del glosado articulo24-A consignan supuestos
adicionales que el legislador ha catalogado como dividendos,
entrelosquedestacanlossiguientes:

= Distribucion del mayor valor atribuido por
revaluacion de activos, tanto en dinero
COma en especie.

= Reduccion de capital, hasta por el importe
de las utilidades, excedentes de revalua-
cién, ajustes por reexpresion, primas y/o
reservas de libre disposicion.

= Diferencia entre el valor nominal de los
titulos representativos del capital mds las
primas suplementarias, si las hubiere, y

SUPUESTOS los importes que perciban los socios,
ADICIONALES asociados, titulares o personas que la in
DE DIVIDENDOS tegran, en la oportunidad en que opere

la reduccion de capital o la liquidacion
de la persona jurldica.
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2. A qué se denomina dividendos presuntos a los que
les resultaria aplicable la tasa adicional del Impuesto
alaRenta?

Segun el inciso g) del articulo 24-A de la LIR, para los efectos del
Impuesto a la Renta se entiende por dividendos y cualquier
otra forma de distribucién de utilidades atodasumao entrega
en especie que resulte renta gravable de la tercera
categoria, en tantosignifique unadisposiciénindirectade
dicha renta no susceptible de posterior control tributario,
incluyendo las sumas cargadas a gastos e ingresos no
declarados, siendo que en este caso, el impuesto a ser
aplicado sobre estas se regula conforme alo previsto en el
articulo55delacitadalLlR.

Asuturno, elarticulo13-BdelReglamentodelaLIR establece que,
a efectos del inciso g) del articulo 24-A de la ley, constituyen
gastos que significan “disposicién indirecta de renta no
susceptible de posterior control tributario” los que se detallan en
elsiguiente cuadro:

« Gastos particulares ajenos al
negocio.

= Gastos de cargo de los accionis-
tas, participacionistas, titulares
y, en general, socios o asocia
dos que son asumidos por la
persona juridica.

« Gastos sustentados por com
probantes de pago falsos o no
fidedignos.

» Gastos sustentados en com-
probantes de pago emitidos
por sujetos a los cuales, a la
fecha de emision de los referi
dos documentos, la Sunat les
ha comunicado o notificado

DISPOSICION INDIRECTA la baja de su inscripcion en el

DERENTA RUC o aquellos que tengan la
NO SUSCEPTIBLE condicion de no habido
DE POSTERIOR ) ) ’

CONTROL » Gastos sustentados en compro-

TRIBUTARIO bantes de pago otorgados por

contribuyentes cuya inclusion
en algtin régimen especial no
los habilite para emitir ese tipo
de comprobante.

» Gastos deducibles para la de-
terminacion del impuesto del
contribuyente domiciliado en
el pals, que a su vez constituyan
renta de una entidad controla-
da no domiciliada.

= Otros gastos cuya deduccion
sea prohibida de conformidad
con la ley, siempre que impli-
quen disposicién de rentas no
susceptibles de control tribu
tario.

Todo este grupo de sumas que califican como disposicion
indirecta de renta es lo que en doctrina se ha venido a denominar
como“dividendos presuntos”.

3. ¢Los dividendos presuntos califican como renta de
segundacategoria?

Conrelacién aestainterrogante, es del casoindicar que el articulo
24-AdelallRregula lo que para fines del Impuesto a la
Renta se considera dividendos, entrelos que se encuentran

aquellos regulados en el inciso g) del citado articulo, esto es,
toda suma o entrega en especie que resulte renta gravable de
la tercera cate-goria, en tanto signifique una disposicién
indirecta de dicha renta no susceptible de posterior control
tributario, incluyendo las sumas cargadas a gastos e ingresos
nodeclarados.

Siendo ello asi, y partiendo de la premisa de que los
denominados dividendos presuntos regulados en el inciso g)
del articulo 24-A de la LIR son una especie de “dividendos”, la
consecuencia Iégica seria que aquellos deberian calificar como
una renta de sequnda categoria; sin embargo, el tratamiento de
dichas sumas es distinto de aquel que corresponde a los
dividendos, ya que no se encuentran sujetos a retencion,
sino a una tasa adicional del 5 % que resulta aplicable ala
personajuridica®.

Este tratamiento se desprende de lo establecido en el elinciso
i) del articulo 24 de laLIR, segun el cual califican como rentas de
segunda categoria los dividendos y cualquier otra forma de
distribucion de utilidades: “(...) con excepcién de las sumas a que
se refiere el inciso g) del articulo 24-A de la Ley";es decir, se
excluye expresa-mente alos dividendos presuntos, los que noson
renta de sequnda categoria de una persona natural, sino que su
naturaleza es la de ser una tasa adicional aplicable a la
persona juridica sobre sumas o entregas que resulten
rentagravabledelaterceracategoria.

Sobre el particular, es del caso indicar que la Administracién
Tributaria ha tenido la oportunidad de pronunciarse conrelacién
a las sumas que implican disposicién indirecta de renta no
susceptible de posterior control tributarioenelinformeN° 284-
2006-SUNAT/2B0000, del 30 de noviembre de 2006, a través
delcual se dio res-puestaalaconsultaformuladaenelsentidode
si la tasa adicional del Impuesto a la Renta, tomando en
consideracién que se trata de un dividendo presunto, se debe
aplicar sobre las utilidades luego de deducir el
Impuesto a la Renta o sobre el total de la disposicién
indirectaincurrida porla persona juridica, con motivodela
fiscalizacién efectuada.

Al respecto, la Administracién Tributaria sefiala que la Ley del
Impuesto a la Renta establece que se considera como
dividendos y cualquier otra forma de distribucién de utilidades
a toda suma o entrega que conlleva una disposicién indirecta
de renta, aun cuando, en estricto, dicho supuesto no
corresponde a una distribucién de dividendos o utilidades
realizada conforme a la Ley General de Sociedades;en
este sentido, corresponde la aplicaciéon de una tasa adicional a
la aplicable a los perceptores de rentas de tercera categoria, y
solo cuando estos son personas juridicas. Ahora bien, de
acuerdo a lo indicado en el citado articulo 55, |a tasa adicional
de 4.1 %10 se aplica -sin con-sideracién adicional- sobre toda
suma o entrega en especie que al practicarse la fiscalizacién
resulte rentagravable de latercera categoria, en tanto signifique
una disposicion indirecta de dicha renta no susceptible de
posterior control tributario, incluyendo las sumas cargadas a
gasto e ingresos nodeclarados, porloque concluyelosiguiente:

“Latasa adicional de 4.1 %?** aplicable a las personas juridicas, recae
sobre la totalidad de la suma o entrega en especie que al
practicarse la fiscalizacion respectiva resulte renta gravable
de la tercera categoria, en tanto signifique una disposicién
indirectadedicharentanosusceptiblede posterior control tributario,
incluyendo las sumas cargadas a gasto e ingresos no declarados” (el
resaltado esnuestro).



1. La tasa adicional del Impuesto a la Renta: consecuencia
delosdividendos presuntos

De acuerdo con el articulo 55de laLIR, elimpuesto acargo de los
sujetos perceptores de rentas de tercera categoria
domiciliados en el paissedeterminara aplicando latasadel 29.50
% sobre surenta neta, y que las personas juridicas se encuentran
sujetas a una tasa adicional del 5 % sobre las sumas a que se
refiere elincisog) delarticulo 24-AdelareferidaLIR, siendoqueel
impuesto determinado debera abonarse al fisco dentro del mes
siguiente de efectuada la disposicién indirecta de la renta, en los
plazos previstos por el Cédigo Tributario para las obligaciones de
periodicidad mensual.

Agrega la norma glosada que, en caso de que no sea posible
determinar el momento en que se efectud la disposicién indirecta
de renta, el impuesto deberd abonarse al fisco dentro del mes
siguiente a la fecha en que se devengé el gasto, siendo que, de
no ser posible determinar la fecha de devengo del gasto, el
impuesto se abonara en el mes de enero del ejercicio siguiente a
aquel en el cual se efectud la disposicién indirecta de renta.

Debetenerse encuentaademdsque la tasa adicional del 5%
secred conlafinalidad de gravar a las personas juridicas
respecto de aquellas sumas que fueren susceptibles de
beneficiar alos accionistas, participacionistas, titularesy,
en general, socios o asociados, respecto de las que no se
hubiere producido la retencién del 5 % que, de acuerdoconlo
dispuesto en el articulo 73-A de la LIR, debian efectuar las
personas juridicas que acuerden la distribucién de utilidades,
sumas que calificancomodisposiciénindirectaderenta.

2. Supuestos que no califican para la aplicacion de la tasa
adicional

Desde una perspectiva jurisprudencial, el Tribunal Fiscal, entre
otras, enlasResoluciones N°s 05525-4-2008 y 02703-7-2009,
ha establecido que no todos los gastosreparables para efectos
del Impuesto a la Renta deben ser cuantificados para aplicar la
tasa adicional (ahora del 5 %), pues esta solo es aplicable
respecto de aquellos desembolsos cuyo destino no pueda
ser acreditado fehacientemente, razén por la cual no nos
encontraremos frente a una disposicién indirecta de renta en el
caso de reparos como multas e intereses moratorios, los
honorarios de los directores no socios que exceden del 6 % de
la utilidad, provisiones no admitidas o que no cumplen los
requisitos de la ley, entre otros, siempre que se pueda acreditar
eldestinodeestos.

3. Pautas a tener en cuenta para evitar contingencias en la
entrega de dinero por préstamos a la persona juridica y
en su posterior devolucién a los sociosoaccionistas

Como indicamos en la introducciéon del presente informe, la
forma mds comdn que tienen las personas juridicas para
agenciarse de recursos econémicos es recurrir a sus socios o
accionistas para ello, considerando que en caso de que se
dirijan al sis-tema financiero, tendran que cumplir requisitos
de liquidez y solidez patrimonial que en muchos casos no
pueden cumplir.

Asi, la necesidad apremiante para contar con recursos
econémicos, agudizada por el estado de emergencia decretado
aconsecuencia del COVID-19, hace que muchos contribuyentes
no cumplan con las formalidades necesarias a fin de
documentar -razonablemente- las operaciones de préstamos
que las personas juridicas puedan celebrar con sus socios o
accionistas, situacién que puede acarrear contingencias
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tributarias para la persona juridica, en la medida que la
devoluciéndel dinero puede ser considerada por la Sunat como
una suma que resultarentagravable de la tercera categoria, que
implica una disposicién indirecta de dicha renta no susceptible
de posterior control tributarioy, por tanto, un gasto de cargo de
los socios o accionistas que es asumido por la persona
juridica, lo que determinaria que esta Ultima se encuentre
sujeta a la tasa adicional del 5%%2, conforme alo previsto en el
articulo55delalLIR.

En tal sentido, resulta recomendable que las personas juridicas
adopten las siguientes pautas a fin de evitar contingencias:

Es recomendable que los contratos de
préstamo se celebren por escrito, lega
lizando ademds las firmas ante notario,
a fin de contar con un documento de
fecha cierta.

= Los socios o accionistas deben emitir los
comprobantes de pago o Formulario
N* 820 por los Intereses que entregan a

PAUTAS PARA EVITAR la persona juridica.

LA APLICACION
DE LATASA B
ADICIONAL

DEL 5%

Debe contarse con documentacion que
pueda acreditar la necesidad de los prés-
tamos para la persona juridica.

= Debe contarse con documentacion que
acredite el destino que se dio a los re
cursos provenientes de los préstamos,
debiendo ser causal.

Tanto la entrega como la develucion del
dinero y los intereses deben realizarse
utilizando medios de pago (bancarizarse).

Notas:
1 "Articulo1649.- Pruebay formalidad del mutuo

La existencia y contenido del mutuo se rigen por lo dispuesto en la
primeraparte del articulo 1605".

2 "“Articulo 1605.- Prueba y formalidad del contrato de
suministroLa existencia y contenido del suministro pueden
probarse por cualesquiera de los medios que permite la ley,
pero si se hubiera celebrado por escrito, el mérito del
instrumento respectivo pre-valecerd sobre todos los otros
medios probatorios.

Cuando el contrato se celebre a titulo de liberalidad debe formalizarse
porescrito, bajosanciénde nulidad” (el resaltado es nuestro).

3 Cabe indicar que, si bien es cierto que la norma reglamentaria hace
referencia a la presuncidn de intereses a que alude el articulo 26 de la
LIR, consideramos que la definicién de préstamo aplicaria también
para las transacciones reguladas por las disposiciones de precios de
transferencia, segtin el numeral 4 del articulo 32y el articulo 32-Adela
LIR, ya que estas normas regulan los precios y montos de la contra-
prestacidn que resultan aplicables bajo determinados supuestos, y no
los rasgos tipicos que definen un contrato de préstamo o mutuo.

4 Acorde alo establecido en la norma IX del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario, en lo no previsto por el citado cddigo o en otras normas
tributarias, podrdn aplicarse normas distintas de las tributarias,
siempre que noselesopongan nilas desnaturalicen

5 "Articulo 3.- Supuestos en los que se utilizardn Medios de PagolLas
obligaciones que se cumplan mediante el pago de sumas de dinero
cuyo importe sea superior al monto a que se refiere el articulo 4 se
deberdn pagar utilizando los Medios de Pago a que se refiere el articulo
5, aun cuando se cancelen mediante pagos parciales menores a dichos
montos.

También se utilizardn los Medios de Pago cuando se entregue o
devuelva montos de dinero por concepto de mutuos de dinero,
seacual fueraelmontodelreferido contrato.

()
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Los contribuyentes que realicen operaciones de comercio exterior
también podrdn cancelar sus obligaciones con personas naturales y/o
Jjuridicas no domiciliadas, con otros Medios de Pago que se establezcan
mediante Decreto Supremo, siempre que los pagos se cana-licen a
través de empresas del Sistema Financiero o de empresas bancarias o
financieras nodomiciliadas.
No estdn comprendidas en el presente articulo las operaciones de
financiamiento con empresas bancarias o financieras no domiciliadas”
(elresaltadoes nuestro).
6 Ellosinperjuiciode loestablecido en el articulo 24 del Reglamentode la
LIR.
7 ZUZUNAGA DEL PINO, Fernando. Convenios para evitar la doble
imposicién - ponenciageneral. IFA Grupo Peruano, Lima, 2008, p. 360.
8 El articulo 230 de la Ley General de Sociedades establece lo siguiente:
“Paraladistribucion de dividendos se observardnlas reglas siguientes:
1. Solo pueden ser pagados dividendos en razén de utilidades
obtenidas o de reservas de libre disposicion y siempre que el
patrimonio netono seainferioral capital pagado;

2. Todas las acciones de la sociedad, aun cuando no se encuentren
totalmente pagadas, tienen el mismo derecho al dividendo,
independientemente de la oportunidad en que hayan sido emitidas
o0 pagadas, salvo disposicién contraria del estatuto o acuerdo de la

¢Qué aspectos se deben considerar para

juntageneral;

3. Esvdlida la distribucion de dividendos a cuenta, salvo para aquellas
sociedades paralas que existe prohibicién legalexpresa;

4. Si la junta general acuerda un dividendo a cuenta sin contar con la
opinion favorable del directorio, la responsabilidad solidaria por el
pago recae exclusivamente sobre los accionistas que votaron a
favordelacuerdo;y,

5. Es vdlida la delegacién en el directorio de la facultad de acordar el
repartodedividendos acuenta” (el resaltado es nuestro).

9S eglnelsegundopdrrafodelarticulo55delaliR.
10 Actualmentelatasaesdel5 %.
11 Actualmentelatasaesdel5%

12 Elloenlamedida que no hayan sufrido la retencién del 5%, de acuerdo
conloestablecidoporelarticulo 73-AdelaLIR.

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de diciembre 2020

TRV TS RLA,

solicitar copias de documentos a la Sunat?
A propésito de laR.S. N° 000188-2020/SUNAT

Autor: Héctor Eduardo Véliz Lazaro

A efectos de velar por sus derechos, los contribuyentes tienen el derecho de solicitar copias de su informacién tributaria o
documentacidn presentada a la Sunat. En ese sentido, a través de la publicacién de la R.S. N° 000188-2020/SUNAT, se establece el
procedimiento para que los contribuyentes puedan solicitar copia de documentos que les correspondan. En el presente informe
prdctico realizaremos una revisién a lo establecido en la referida normay las novedades que presenta considerando el contexto de la
pandemiay los retos que estd significando parala Administraciény los contribuyentes.

INTRODUCCION

Uno de los derechos de los contribuyentes es solicitar la
informacién que requieral, ya sea de manera personal o a
través de un representante o tercero, teniendo en cuentalo
previsto en el articulo 23 del Cédigo Tributario, referido a la
informacién protegida por la reserva tributaria.

Este procedimiento anteriormente estaba regulado de una
manera general en el TUPA de la Sunat, pudiendo realizarse con
una solicitud simple, y se regia por las reglas comunes
establecidas en el Cédigo Tributario y la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

En ese sentido, mediante la Resolucién de Superintendencia
(R.S.)N°000188-2020/SUNAT?, vigente desde el 31 de octubre
de 2020, se establece un procedimiento especifico para la
expedicién de copias de documentos administrativos, aduaneros
y/o tributarios que correspondan a los propios administrados,
asi como el formato de solicitud para requerir estos

documentos, incorporando algunas innovaciones como la
posibilidad de presentacién de la solicitud via MPV-Sunat y
acceder a la informacién requerida de manera virtual, en
formato PDF, enelbuzénvirtualdel contribuyente.

En vista de lo expuesto en el presente documento, se tratara el
procedimiento previstoenlaR.S.N°000188-2020/SUNAT.

I.DERECHO DE ACCESO A LAINFORMACION

Uno de los derechos que estd consagrado en la Cons-titucién
Politica del Perd® es el derecho a solicitar sin expresién de
causalainformacién querequierayarecibirlade cualquier entidad
publica. El limite a este derecho es la informacién que afecta la
intimidad personal y la que expresamente se excluya por ley o
por razones de seguridad nacional. Ademas, se precisa que el
secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a
pedido del juez, del Fiscal de la Nacién o de una comisién
investigadora del Congreso, con arreglo a ley y siempre que se
refieranal casoinvestigado.
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Sobre la reserva tributaria, el articulo 85 del Cédigo Tributario
establece que tendra cardcter de informacién reservaday
Unicamente podra ser utilizada por la Administracién Tributaria,
para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los
gastos, la base imponible o cualesquiera otros datos relativos a
ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e
informaciones que obtenga por cualquier medio de los
contribuyentes, responsablesoterceros.

Asimismo, enelincisok) delarticulo 92 del Cédigo Tributario se ha
previsto que el administrado tiene derecho a solicitar copia de
las declaraciones o comunicaciones por él presentadas a la
Administracién Tributaria.

Finalmente, el articulo 131 del Cédigo Tributario ha dispuesto
que, tratdndose de procedimientos contenciosos y no
contenciosos, los deudores tributarios o sus representantes o
apoderados tendran acceso a los expedientes en los que son
parte, con excepcién de aquellainformacién de terceros que se
encuentracom-prendidaenlareservatributaria.

En resumen, el derecho al acceso a la informacién es un derecho
del contribuyente, pero en materia tributaria esta restringida por
la reserva tributaria; asi, en virtud de esta, la Administracién
Tributaria no puede proporcionarlainformacién obtenidaparael
cumplimientode susfuncionesatercerosnoautorizados.

I1. PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR COPIAS DE
DOCUMENTOS

La R.S. N° 000188-2020/SUNAT establece un "nuevo” pro-
cedimiento para que los contribuyentes puedan obtener copias
de documentos administrativos, aduaneros y/o tributarios que
les correspondan y hayan presentado ellos mismos o
terceros*, de una manera mds célere y que el nuevo contexto
amerita.

Es decir, el procedimiento esta dirigido a que los contribuyentes
puedan requerir copia de los documentos tributarios y
vinculados a estos que posea la Sunat. Uno de los aspectos
resaltantes de la norma es la posibilidad de requerir las copias
de ladocumenta-cién en formato PDF, ademas de otras reglas
para aspectos no previstos en la regulacién anterior, vertidos en
unanormalegal.

Se debe tener presentequenoprocede la entrega de las copias
de documentos que contengan informacién que identifique a
tercerosy que se encuentre protegida por la reserva tributaria o
por alguna disposiciénlegal.

1. Solicitud

La solicitud (formato simple o formato sugerido) debe indicar
lasiguienteinformacién:

«  Nombresy apellidos, denominacion o razén social del adminis-
trado.

= Tipoy numero del documento de identidad o nimero de RUC
del administrado.

«  Domicilio del administrado.

= Teléfono y/o correo electrénico del administrado.

»  Datosdel representante legal (nombres y apellidos, tipo y numero
de documento de identidad), de corresponder.

« Forma en que requiere las copias (copla PDF, copia simple y
copia certificada).

= Informacion detallada de lo solicitado, con indicacion del tipo y
ntimero de documento, periodo tributario, fecha de recepcicn
por la Sunat, entre otros datos, segun corresponda.

= Datos del tercero autorizado a recoger las copias, de ser el caso
(nombres, apellidos y nimero de documento de identidad).

= Lugarde presentacion de la solicitud, fecha y firma del adminis-
trado o huella digital en caso de no saber firmar o estar impedido
de hacerlo.

Para mayor detalle se puede observar el formato de solicitud
aprobado por esta disposicién en su Anexo 2, el mismo que se
puede usar de manera opcional, conformealosiguiente:

& SUNAT

ANEXO 2

SOLICITUD DE COPIAS DE DOCUH‘ENTOS
SECCION I: Dstos del admini

Nombres y apeilidos o Tipo de do Nro. de
| © razén social | E F | de

Domicdio

T
Telifonals): | Fios "
Cedulas: |

SECCION I1: Datos del rep) legal, de cormesponder

Nombres y apeliidos o T Tipe de e i Nro_ de

denominacion o razen soalal E de
SECCION Ill: Modalidad de copias (marcar con X}

or e [

::h Rhaiphs Para otran

solones.
10tra modaisdod ™
SECCION IV: D materia de |a solicitud
Tipo de Nro. de Pariadols) Fecha Datos pdicionsles pars
al | | | ientificar ol documents |
| Dbservaciones
B come o laflar npain sUPeer inetn Conee varste ol fermalo del cusdio
Lugar y fecha: Firma del
te &n caso de @ un tercero a recabar

SECCION V: Lienar el cuadro si
o solicitad

M.ITORIZACICIN A UN TERCERO PARA RECOGER LAS COPIAS

El gue suseribe ausorizs
Identisato con DNIC £ -lupam "

B rbcoger (as copias indieadas an I3 solickud,
Firma
TOWAR EN CUENTA S 8N Catey &1 nn-um-mo AEPASINTANTE LEGAL STOMGE A U TERCING A

RECOGEN
Mt&lﬂu :nu
ARID O CERTFICATA POR

o % i
o e e N T

FAEER POn BOCLAMENTD
DESIGNADO FOR SUNAT ¥ EXEIR SU DOCUMENTO OF [DENTIDAD.
DifEaA PREGENTAR CARTA FODER BIMPLE ¥ GXMEN U DOCUMENTO D&

IBEWTIDAD,
B TEMCEND HA m AUTORIEADS & THAVES DE BUSAT VHTUAL WO SERA DE APLCATYN LO DISFUESTD B 5L

FARRAFD PRECEGENTI

CUANDT EL lnlllstlilm MEPRESENTANTE LECAL © AUTORIZADO MC SE APERSONE 4 RECOGER LO
SOUCTTADG EX UK FLASD MAGHD BE TREINTA (33) SIAS CALEMOARO CONTASOR A PANTR BE LA PUESTA A
DISFOSCION DIE LA W OSMAC O, 36 anu AL ARCHING DEFIMTAVO DE Lk BOLCITID

Mirmmens de Talasarms ©ileresms
Fin cunia e wecailienn revis wn ol TUPA dals BUNAT 4 ot docsments sommeta
Dmos Indspersabies

Syperintencencia Nacenal de AQuanas y 5& Adminsiracién Tributara

A NSt GO B

Asimismo, la norma establece ejemplos de los tipos de
documentosasolicitar:

@ SUNAT

EJEMPLOS DE TIPOS DE DOCUMENTOS A SOLICITAR

Rmh.unm:: dhe et
| | Resaluciones 0o determinacitn
NOTIFICACIONES
FORM 0BDS (Afia, Cancalaciin de AutonZacion de Impresdn de
| Comprohantes de Pugo)
| FORM 0508 (ARa, Modificacion, Baje de Maguinas Regisiadores)
| FOAM 0825 (Baja oe Senes y Comprobantes oe Pago)
FORM 2119 (Afia Tributos)
| FORM 2127 {Modificacitn Datos RUC)
FORM 2135 (Baja d& Inscripodn af RUC y Baja de Tribulos)
LOTES DE | FORM 2048 (Afta. Modifcacion, Baja de Establacimiontss Anexos)
RUC | FORM 2054 (A28, Monincacion, Bajs de Reprasentanies Legaks
| Personas \inculsdas)
fORM 2305 (A B.qu e Convenios de Estabilidad Tributeri)
GURM 4854 (Promozion dal Sactor Agraeio y Acuicultua)
FORM 3119 (Ana Trowtos - inanet)
FORM 0818 (Autcrizacin impressin CDP-SOL)
| FORM 3135 (Baje Tribulos - Intranst)
| FORM 3129 (Modificacion Datos Infranst)

VALORES
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- IES - ESSALUD)

il a)
FORMULARIOS shitulora o reclificalona)
DERED

BANCARLA

5 pOF pensioanes, ESSALUD.

FORM 1072 (Ap
de ejecucedn coactiva

RCIDNES Y contribuciones por persones y ESSALLO)

R
Esqu
Acciones indudtivas

=S e nlerdenci

5

| Acsan probatonas

Clave Sol
Declaracionas jursdas
Rigso

sionts de caoneracidn

Como se puede observar, los documentos que se pueden requerir

comprenden desde resoluciones, clave SOL, declaraciones

juradaseinclusoinformaciénvinculadaal RUC.

2.Modalidades parasolicitar copias dedocumentos

Se puede solicitar la entrega de las copias en las siguientes

modalidades:

¢ Copia PDF. Esunaimagen del documento solicitado, en formato
PDF, aserdepositadaenelbuzénelectrénico.

¢ Copiasimple.Consisteenunacopiadeldocumento.

¢ Copia autenticada. Es una copia del documento autenticada
por el fedatario institucional de la Sunat. Siel documentosevaa
presentar al Ministerio de Relaciones Exteriores, la
autentificaciénlarealizara el fedatario de la Sunat registrado en
estaentidad.

Si no se precisa la modalidad, se considerard que se esta

solicitando copiassimples.

3.Formade presentacion

La solicitud se puede presentar segin una de las

siguientesformas:

~
PRESENCIAL » Enlas mesas de partes de la Sunat
« Através de la Mesa de Partes Virtual
- MVP Sunat
IS = Sedebe adjuntar el escrito de solici-
tud o el formato Solicitud de copias
de documentos.
J

4. Derechode tramitacion
Conrelaciénalospagos, sedebe considerarlosiguiente

Derecho de tramitacion

Las copias de 1 a 10 caras son
gratuitas, de 11 a més caras se
debe pagar 5/0.10 por hoja*.

Las copias en formato PDF deposi- | =
tadas en el buzén electrénico son
gratuitas.

* De corresponder el cobro sefialado, se abonard a la cuenta Sunat
e 00-000-870722 en el Banco de la Naclon.

En caso de que se autorice a un tercero para el recojo de las
copias, debe estar acreditado conforme a lo siguiente:

-
Acreditacién a un tercero
Copias de documentos que contengan infor- Copias d otros documentas que no
macién protegida por |a reserva tributaria. contengan informacion protegida por la
reserva tributaria.

« Poderpordocumento « Poder por documento con « Autorizacion « Carta poder = Autorizacion

publico o documen- firma certificada por feda- virtual simple virtual

to privado con firma tario administrativo desig-

legalizada notarial- nado por la Sunat

mente

A

En el caso de documentos que contengan informacién protegida
por la reserva tributaria, de utilizarse el formato “Solicitud de
copias de documentos”, estos datos se consignan en la Seccién V
delformato.

Respecto de la autorizacion virtual, ello se realizaa través
de Sunat Virtual®, de acuerdo al articulo 3 de Ia R.S. N° 289-
2012/SUNATS®. La generacién de la "Autorizacién de trdmites
a realizar por terceros” se realiza de la siguiente manera:

1)Ingresar a Sunat Operaciones en Linea con el Cédigode
UsuarioontmerodeDNIly clave SOL.

2)En el mend, dentro de “Otras declaraciones y solicitudes”,
ingresar a la opcién "Autorizaciéon de trdmites a realizar por
terceros”, seleccionar “Registro de autorizaciones” y seguir
el procedimiento que sefialeelsistema.

3) Una vez concluido el procedimiento de autorizacién, el
sistema generard automaticamente una constancia que
contendrdelnimeroderegistrodelaautorizacién, laque podra
ser impresa’ y, de indicarlo el deudor tributario, enviada al
correoelectrénicoque este sefiale.

La"“Autorizacién de tramites arealizar por terceros”solo podrd ser



utilizada paralatramitacién ordinaria de los procedimientos que
el deudor tributario hubiera indicado en una tnica oportunidad y
caducardalos30diascalendarioderegistradaenSunat Virtual.

5.Procedimientodeatenciényentregadeinformacion
a)CopiaPDF

Estamodalidad de atencién es aplicable exclusivamente para los
contribuyentes que cuenten con buzénelectrénico.

{ Depésito de imagen en PDF J

N/
Buzon electrénico SOL

Se da por atendida |a solicitud con la confirmacién
electrénica.

Supuestos en los que no se puede entregar la informacion:
e LainformaciénrequeridanoseencuentreenpoderdelaSunat.

e No corresponda su entrega por tratarse de informacién de
terceros protegidaporlareservatributaria.

e Existaalgunaotracircunstanciaqueimposibilitelaatenciéndelo
solicitado.

Se comunicardaladministrado atravésdel buzdn electrénico esta

circunstancia. Se considerara realizada la comunicacién con la

confirmaciénelectrénicadeldepésito del mensaje electrénico.

b) Copiasimpleyautenticada

Recojo presencial.
] Presentar DNI o CE

[ Sunat

\/

Via telefénica, mensaje de
texto (SMS), correo electréni-
co, buzon electrénico u otro

Fecha y lugar de

entrega (presen-
cial)

Contribuyente (representante legal ~ Monto a abonar

o tercero autorizado)

6.Plazodeatencion

Elplazode atenciéndelasolicitudesmaximo de diez (10) dias
habiles. Estos se contaran a partir del dia habil siguientedela
presentaciéndelasolicitud. De manera excepcional, cuandono se
pueda cumplir el plazo indicado debido a la falta de capacidad
logistica, operativa o al volumen de Ias copias solicitadas, se le
comunicara al administrado, en un plazo maximo de dos dias

Gestion - Tributaria

habiles derecibidasusolicitud, lafechaenque se le proporcionara
losdocumentos.

7.Procedimiento paraelrecojodelos documentos

Contribuyente (representante
legal o tercero autorizado)

\

= Se debe exhibir el documento de identidad.

= Acreditar la representacion, sila documentacion la recoge
un tercero.

= Comprobante original del pago realizado.

Para recoger las copias

Finalmente, cuando el administrado, su representante legal o
el tercero autorizado no se apersone a recoger las copias
solicitadas en un plazo mdximo de treinta (30) dias calendario
siguientes a la fecha de la comunicacién en la que se le indica al
contribuyente la fecha de entrega de la documentacién, se
procede alarchivodefinitivodelasolicitud.

De igual forma, si el teléfono y/o el correo electrénico
proporcionados por el administrado no son validos o nofueron
consignados, es responsabilidad del administrado consultar el
estado de su tramite. Si no se logra establecer comunicacion,
corresponderd el archivo definitivo de la solicitud a los treinta
(30) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo que tiene la Administracién para proporcionar
la informacién.

Notas:

1 Incisok)delarticulo 92 del Cédigo Tributario.

2 Publicadael 30de octubre de 2020.

3 Conforme lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion
Politicadel Perd.

4 Los documentos que corresponden al administrado son todos
aquellos que lo identifican, que han sido presentados por el
administrado o por terceros, asi como los que se hayan generado
productode los trdmites y procedimientos de com-petenciade la Sunat.

5 <http://www.sunat.gob.pe/>.

6 Disposiciones para que los deudores tributarios puedan optar por
autorizar a un tercero a través de Sunat Virtual para la tramitacién de
determinados procedimientos.

7 No se requerird que el tercero presente la constancia antes
mencionada.

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de diciembre 2020
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deI nagode laCTS

Autora: Ruth Jaqueline Lara Arnao

Uno de los incumplimientos tipicos en el que incurre el empleador estd relacionado con el no pago de la compensacién por tiempo de
servicios (CTS), asicomo otros beneficios sociales. A pesar del contexto en el que nos encontramos, en el cual diversas empresas han
sufrido graves afectaciones econémicas, no existen disposiciones que admitan la posibilidad de dejar de cumplir con el abono de
este beneficio en favor del trabajador, razén por la cual es necesario recordar en qué consiste este derecho, qué medidas se
adoptaronenelmarcodel COVID-189, lasinfracciones que podrian configurarse, asicomola posibilidad de subsanarlas.

I. ASPECTOS GENERALES
1. Concepto

La compensacién por tiempo de servicios (CTS) es un beneficio
social que se otorga a favor del trabajador de forma semestral,
con la finalidad de ser un mecanismo de previsién de las
contingencias originadas por el cese o término del vinculo
laboral, de tal modo que pueda cubrir ciertas necesidades
tanto del trabajador como de sufamiliadurante eltiempo que se
encuentre des-empleado. Este beneficio tiene un caracter
intangible e inembargable, salvo por concepto de alimentos y
hastael 50 %.

TUO de la Ley de Compensacion

RedEic PO b S0 por Tiempo de Servicios (LCTS)

Reglamento de la Ley de Com-
pensacion por Tiempo de Ser-
vicios

Decreto Supremo N° 004-97-TR

2.Requisitos

a)Sertrabajadorsujetoalrégimenlaboral de laactividad privada.

b)Tener comominimounmesde prestaciéndeservicios.

¢) Cumplir, en promedio, con una jornada minima dia-ria de cuatro
(4)horas.

SUPUESTOS DE CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE LA JORNADA

MINIMA DIARIA

Cuando, luego de dividir la jornada sema-
nal del trabajador entre seis (6) o cinco (5)
dias, segun corresponda, se obtenga en
promedio no menos de cuatro (4) horas
diarias.

Jornada semanal de seis
(6) o cinco (5) dfas

Jornada semanal es infe-
rior a cinco (5) dias

Cuando el trabajador labora veinte (20)
horas a la semana como minimo.

3.Periodicidadde pagoy cdlculo

La CTS se deposita semestralmente, en los meses de mayoy
noviembre de cada afio, y corresponde a tantos dozavos de la
remuneracion computable percibida por el trabajador en los
meses de abril y octubre, respectivamente, como meses
completos haya laborado en el semestrerespectivo. Lafraccién
demessedepositara portreintavos.

En ese sentido, este beneficio deberd depositarse pro-
porcionalmente, dependiendo de los meses y dias laborados
por el trabajador. Para efectos laborales, se entiende realizado
el depésito en la fecha en que el empleadorlollevaacabo.

Paraelcalculosetendraencuentalassiguientes férmulas:

FORMULA POR NUMERO
DE DIAS

RC/360 x NDL

FORMULA POR NUMERO

DE MESES
RC/12 x NML

Abreviaturas: Abreviaturas:
= RC Remuneracioncomputable | « RCRemuneracion computable

s NML:Numerode meseslabo- | =« NDL:Numero de dias labara-
rados dos

4.Remuneracion computable

Laremuneracién computable para establecer laCTS se determina
enfunciéndelaoportunidad de pago:

BASE DE CALCULO PARA EL DEPOSITO DE LA CTS

=« Silaremuneracién es de periodicidad men-
sual: se torna como base el sueldo que el
trabajador perciba en los meses de abril
y octubre de cada ano, segun el caso, y
comprende los conceptos remunerativos
CTS depositada se- determinados por ley.
mestralmente = Sila remuneracion es por jornales: la remu-
neracion diarla (Jornal) se multiplicara por
treinta a efectos de establecerla remuneracion
computable. Del mismo modo, la equivalencia
diaria se obtiene dividiendo entre treinta el
monto mensual correspondiente.

CTS otorgada al cese
del trabajador

La remuneracion computable sera la vigente
a la fecha del cese.
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5.Conceptos computablesparalaCTS

Se considera como remuneracién computable para el cdlculode
la CTS, ademads de la remuneracién basica, a todas las cantidades
que regularmente perciba el trabajador (en dinero o en especie)
como contraprestacion de su labor (sin importar la denominacién
que se les dé), siempre que sean de su libre disposicién. No se
encuentran incluidos para el pago de la CTS aquellos conceptos
sefialadosenlosarticulos19y20delaLCTS.

6.Tiempodeservicios computable

Para el pago de la CTS son computables solo los dias de
trabajo efectivo. Excepcionalmente, deberan ser considerados
comodiasefectivamente laborados los siguientes:

DIAS EFECTIVAMENTE LABORADOS POR EXCEPCION

= Lasinasistencias motivadas por accidentes de trabajo, enferme-
dades profesionales o por enfermedades debidamente compro-
badas, hasta por 60 dias al ano. Los 60 dfas se computan en cada
pericdo anual comprendido entre el 1 de noviembre de un ano
al 31 de octubre del afio siguiente.

= losdlasde descanso pre y posnatal.

» Losdias de suspension de la relacion laboral con pago de remu-
neracién por el empleador.

= Los dias de huelga, siempre que no haya sido declarada impro-
cedente oilegal.

= Losdfas que devenguen remuneraciones en un procedimiento
de calificacion de despido, ya sea por reposicion o nulidad.

Los dias de inasistencias injustificadas, asi como los dias no
computables se podran deducir del tiempo de servicios arazén de
untreintavo porcadadia.

7.Tiposderemuneraciones

Remuneracion principal

Monto pactado por las partes como contraprestacion
por |a labor efectuada por el trabajador.

Concepto

= Flja: cuando son montos regulares previamente esta-
blecidos por las partes, sea por contrato o convenio.

Tipos «» Variable: remuneracion Irregular por la naturaleza de
la prestacion, como el caso de los comisionistas y los

destajeros.
Remuneracion complementaria

Aquella que percibe el trabajador adicionalmente a
sU remuneracion principal y que forma parte de los
pagos que percibe por la prestacion del servicio o con
ocasion del mismo.

Concepto

= Regulares: percibidas habitualmente por el trabajador
aun cuando sus montos puedan varlar en razon de

Incrementos u ctros motivos. Se considera cumplido

el requisito de regularidad si el trabajador las ha per-

cibido cuando menos tres (3) meses en cada pericdo
de seis (6). Ademds, deben tomarse en cuenta las
siguientes reglas:

« 5i el periodo a liquidarse es de seis (6) meses: para
sU Incorporacion a la remuneracion computable
de la CTS se debe sumar los montos percibidos y
su resultado se divide entra seis (6).

= Slel periodo a liquidarse es Inferlor a sels (6) meses: los
montes percibidos se incorporan a la remuneracion
computable dividiendo el resultado de la suma de
elios entre el periodo a liquidarse,

Tipos » Periadicas: aquellas que se perciben permanentemen-
Te sequin un cronograma de entregas que puede ser

mensual, semestral o incluso anual.

+ Remuneraciones de periodicidad semestrak:ingresa 1/6
delo percibido en el semeastre respectivo (se incluye
en este concepto a las gratificaciones legales).

« Remuneraciones de periodicidad superior a 6 me-

sas: ingresa 1/12 de lo percibido en el semestre
respectivo.
Remuneraciones fijas de periodicidad superiora 1
mes, pero inferior a 6 meses: se suman los maontos
percibldos y su resultado se divide entre 6 o entre
el periodo a liquidar, segun corresponda.

«  Remuneraclones de perlodicidad superior a 12 meses:
no se incluyen en la remuneracion computable.

8.LiquidaciondeCTS

Dentro de los cinco (5) dias habiles de efectuado el
depésito, el empleador debe entregar, bajo cargo, a cada
trabajador una liquidacién debidamente firmada que contenga
cuandomenoslasiguiente informacién:

« Fechay nimero u olra sefa otorgada por el depositario que
indique que se ha realizado el depdsito.

« Nombre o razon social del empleador y su domicilio.

« Nombre completo del trabajador.

= Informacion detallada de la remuneracion computable.
« Periodo de servicios que se cancela.

« Nombre completo del representante del empleador que suscribe
la liquidacion.

Si el trabajador no esta conforme con la liquidacién efectuada por
elempleador, el trabajador podra observarla porescrito, debiendo
elempleador proceder asurevisién en el plazo maximo de tres (3)
diashabilesderecibidalaobservacién, comunicando el resultado
por escrito al trabajador. Si, aun asi, este no lo encontrare
conforme, podra recurrir a la Autoridad Inspectiva de Trabajo
(AIT).

9.CTStrunca

Silarelaciénlaboral se extingue antes de que el trabajador cumpla
la totalidad del semestre computable (mayo a octubre o
noviembre a abril), el empleador debe pagar directamente al
trabajador la CTS, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de
producido el cese y con efecto cancelatorio. Para estos efectos,
laremuneraciéncomputableserdlavigentealafechadel cese.

10.Constanciadecese pararetirodeCTS

Dentro del plazo de 48 horas producido del cese del trabajador, el
empleador debera entregar la certificacién que acredite el
términodelvinculolaboral.

En caso de negativa injustificada, demora del empleador o
abandono de la empresa por sus titulares, o cualquier otro caso
en que se acredite la imposibilidad del otorgamiento de la
constanciade cese en el plazo establecido, Ia AlT verificard el cese
y, sustituyendo alempleador, extenderd la certificacion de cese
que permita al trabajador el retiro de sus CTS, conforme lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-2019-TR, que modificé
el Reglamento de la Ley de Compensacién por Tiempo de
Servicios, aprobado conDecreto SupremoN°004-97-TR.

11.Intereses
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El empleador queda obligado a efectuar el pago auto-matico
de los intereses de la CTS cuando no cumpla con realizar los
depésitos en la oportunidad correspondiente o cuando no haya
efectuadoel pagodirectoensudebidaoportunidad.

Asimismo, deberd asumir la diferencia de cambio, si este hubiera
sido solicitado en moneda extranjera, sin perjuicio de la multa
administrativa correspondiente y de las responsabilidades en
que puedaincurrir.

11.DISPOSICIONES DELACTSENELMARCODEL COVID-19

En el contexto del COVID-19 se dictaron algunas disposiciones
para que el trabajador pudiera disponer de forma excepcional
de determinados montos depositados en sucuentade(CTS,
asicomo laposibilidad de requerirasuempleador el adelantodela
CTS de mayo de 2020 en caso de no contar con saldo en su
cuenta y estar sujeto a una suspension perfecta de labores.
Del mismo modo, se brindé facilidades al empleador paraque en
supuestos excepcionales pueda aplazar la CTS de mayo de
2020 anoviembre de 2020; no obstante, dichafacilidad solo fuea
efectos de no caer en incumplimiento sobre la oportunidad de
pagodelreferido beneficio, yaque deigualmododebe cumplircon
elpagodeintereses.

Excepdionalmente, y durante la vigencia de la

a) Disponibilidad | emergencia sanitaria (es decir, hasta el 6 de di-

excepcional de
la CTS durante
la emergencia
sanitaria

ciembre de 2020), los trabajadores comprendidos
en la LCTS pueden disponer libremente de los
fondos del monto intangible por depasitos de
CTS, previsto en la Ley N" 30334, hasta por la
suma de 5/ 2,400.00",

b) Disponibilidad

excepcional de
la CTS en caso
de suspension
perfecta de la-
bores

Excepcionalmente, y de forma adicional a la

libre disposicion requlada en el articulo 9 del
Decreto de Urgencia Ne 033-2020, los trabajado
res comprendidos en una suspension perfecta
de labores y sujetos a los alcances de la LCTS
pueden disponer libremente de los fondos del
rmonto intangible por depdsitos de CTS, previsto
en la Ley N° 30334, hasta por una (1) remune-
racion bruta mensual por cada mes calendario
vencido de duracion de la suspension perfecta
de labores®.

(o

d

Adelanto de
pago de la CTS
de mayo de
2020

Fadilidad para el
cumplimiento
del deposito de
la CTS de mayo
de 2020

Si el trabajador que se encontraba en una sus-
pension perfecta prevista en el marco legal
vigente no contaba con saldo en su cuenta CTS,
podia solicitar a su empleador el adelanto del
pago de la CTS del mes de mayo de 2020, asi
como la gratificacion legal de julio de 2020 cal-
culados a lafecha de desembuolso. Fl empleador,
en este caso, debfa efectuar el adelanto dentro
de los primeros cinco (5) dias calendario de
efectuada la solicitud del trabajador mediante
transferencia a cuentas activas o pasivas del
trabajador que este indique. Dicho desembol
so considerarfa los importes devengados por
ambos conceptos, calculados a la fecha del
desembaolso®,

Con esta facilidad, el empleador podia aplazar la
CTS de mayo de 2020 al mes de noviembre solo
respecto de aquellos trabajadores cuya remu-
neracion bruta hubiera sido mayor a S/ 2,40000
y en caso de que no se hayan encontrado bajo
una suspension perfecta de labores. Esta facilidad
debio ser comunicada hasta el dltimo dia habil
del mes de abril de 2020.

En ese sentido, salvo que el depdsito correspaon
diente al mes de mayo de 2020 se haya realizado
con anterioridad, el deposito de noviembre
contiene, ademas, el monto correspondiente
al mes de mayo de 2020, asi como los intereses
devengados a la fecha del depdsito®®.

(1) Decretode UrgenciaN°033-2020: articulo 9.

(2) Decretode UrgenciaN°038-2020: articulo 7, numeral 7.1, modificado por el Decreto
deUrgenciaN°®056-2020; Decreto SupremoN°®011-2020-TR: articulos12al14.

(3) Decretode UrgenciaN°038-2020: articulo 7, numeral 7.2; Decreto Supremo N° 011-
2020-TR:articulos12y15.

(4) Decreto de Urgencia N° 038-2020: articulo 11; Decreto Supremo N° 011-2020-TR:
articulo20.
1ll. INSPECCIONLABORAL SOBREELPAGODELACTS

Habiendo verificado las disposiciones generales relacionadasal
pago de la CTS, conviene sefialar las implicancias que se generan
ante su incumplimiento. Al respecto, el Decreto Supremo N°
019-006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccién del
Trabajo (RLGIT), establece algunas infracciones que resultan
aplicables, talescomo:

1. Infracciones
1.1. FaltadedepésitodelaCTS

La falta de depésito de la CTS de forma integra y oportuna es
una infraccién grave en materia de relaciones laboralesy se
tipificaenelnumeral 24.5delarticulo 24 del RLGIT.

1.2. FaltadelpagodirectodelaCTS

Por su parte, la falta de pago directo de la CTS (como el pago
de la CTS trunca), considerada también como una infraccién
grave en materia de relaciones laborales, es subsumida en el
numeral 24.4 delarticulo 24 delRLGIT

1.1.3. FaltadeentregadelaliquidaciondelaCTS

El numeral 23.2 del articulo 23 del RLGIT sefiala que el no
entregaral trabajador, enlos plazosy con los requisitos previstos,
las hojas de liquidacién de CTS es una infraccion leve en
materiaderelacioneslaborales.

2.Concursodeinfracciones

Segun el criterio normativo establecido en la Resoluciéon de
Superintendencia N° 110-2019-SUNAFIL, correspondera la
aplicacién del concurso de infracciones cuando se verifique
el incumplimiento por la omisién por parte del empleador del
dep6sito de la compensacion por tiempo de servicios (CTS)
conjuntamente con la omisién de la entrega de la hoja de
liquidacién de la CTS, siempre que se refieran al mismo
periodoyalos mis-mos trabajadores afectados.

En ese sentido, siempre que los incumplimientos se refieran al
mismo periodo y a los mismos trabajadores afectados,
correspondera aplicar el concurso de infrac-ciones establecido
en el articulo 48-A del RLGIT, por el cual se establece que:
“Cuando una misma accién u omisién del empleador constituya
mas de una infrac-cién prevista en el presente Reglamento, se
aplica la san-cién establecida para la infraccién de mayor
gravedad".

3.Multas

El articulo 48.1 del RLGIT establece la siguiente escala de multas
en funcién del tipo de empresa, la gravedad de la infraccién y la
cantidad de trabajadores afectados:

Gravedad Nimero de trabajadores afectados
dela |
i | 14S ﬁaw‘llazc 21a30‘3la40 41asa% i 00 ) R ey
Leves | 009 | 014 | 018 | 023 | 032 | 04y | oe1 | 083 | 101 | 228
[ Graves | oas | 059 | 077 | 097 | 126 | 162 | 209 | 243 | 281 | 450
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NO MYPE
Gravedad Numero de trabajadores afectados

dela | 101a | 201a | 301a | 401a | 5012 1000
infraccon | 1210 | 11225 |26a50|s1a100| Lot | S0 | St | S0 1700 | s
| eves 026 89 1.26 233 310 373 530 761 | 1087 | 1552
Graves 157 382 522 653 783 | 1045 | 1306 | 1828 | 2089 | 2612

* La UIT vigente para el 2020 es de 5/ 4,300,

Cabe sefialar que la tabla de multas incluye la reduccién del 50 %
paralaspequefias empresas.

4.0tros beneficios paralapequeiiaempresa

Sila empresa obligada al pago de la CTS se encuentra registrada
como pequefia empresa en el Remype, el valor de la multa no
podra superar el 1 % del total de ingresos netos que haya
percibido durante el afio anterior a la generacién de la orden de
inspeccién (articulo48.1-Adel RLGIT).

5.Subsanaciéndeinfracciones

Durante el inicio y desarrollo de las actuaciones inspectivas y
luego de emitida un acta de infraccién, el sujeto inspeccionado
tiene la oportunidad para subsanar el incumplimiento de sus
obligaciones, como seria el pago de la CTS de sus
trabajadores. Para efectos de la subsanacién, se entiende que,
ademas del monto principal adeudado, debe efectuarelpagode
losinteresesrespectivos.

EJEMPLOS DE SUBSANACION DEL INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE CTS

El inspector deja constancia
del cumplimiento, dando
fin a la etapa de fiscaliza-
cion,

= Sisesubsana en el plazo olorgado en una
medida de requerimiento.

Aguella serd calificada por
la autoridad instructora del
procedimiento sanciona-
dor®.

= 5ilasubsanacion se da antes de la notificacion
de imputacién de cargos.

Habria una reducclén al
30 % de la multa original-
mente propuesta o im-
puestat,

» Sila subsanacion se realiza desde la notifi
cacion del acta de infraccion y hasta antes
del plazo de vencimiento para interponer
apelacian.

« 5ilasubsanacion se realiza dentro del plazo de
10 dias habiles contados desde el dla siguien-
te de notificada la resolucion que resuelve la
apelacion.

=« Slluegode iniciado el procedimiento sanciona
dor el sujeto inspecclonado reconoce responsa
bilidad (expresay por escrito) delas infracciones
y las subsana en un plazo no mayor de 1 ano,

Habria una reduccién al
50 % de la multa original-
mente propuesta o im-
puesta®,

Habrfa una reduccién al
80 % de la multa orlginal
mente propuesta o im-
puestat,

(1) Numerall7.2delarticulo17delRLGIT.

(2) Asimismo, puede considerarse como un eximente de responsabilidad, conforme el

literal f ) del numeral 1 del articulo 257 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Cabe
sefialar que las sanciones por infracciones a la labor inspectiva previstas en los
numerales 46.6 y 46.10 del articulo 46 del RLGIT tendran una reduccién del 90 %,
siempre que el sujetoinspeccionadoacredite haber subsanado todas lasinfracciones
advertidas antes de la expedicion del acta de infraccién (numeral 17.3 del articulo 17
delRLGIT, TemaN°2delaResoluciénde SuperintendenciaN® 134-2019-SUNAFIL).

(3) Literala)delarticulo40delalLeyN°28806 (LGIT).

(4) Literalb)delarticulo40delaLGIT.

(5) Articulo 49 del RLGIT, literal a) del numeral 2 del articulo 257 del Decreto Supremo N°
004-2015-JUs.

6.Procedimiento acargodelaSunafil

La Sunafil, como AIT, puede iniciar un procedimiento parala
verificacién del cumplimiento del pago de obligaciones
sociolaborales (como la CTS), ya sea por una denunciade parte
odeoficio.

En ese sentido, antes del inicio de las actuaciones inspectivas,
laAlT puede efectuar:

e Accionesprevias mediante cartasinductivas o disuasivas.

e Efectuar diligencias previas al inicio de un procedimiento
sancionador mediante requerimiento de informacién, visita de
inspeccionaloscentrosylugaresde trabajo o comparecencias.

Las actuaciones inspectivas de investigacién o comprobatorias
pueden concluir en un informe de actuaciones inspectivas o en
actas de infraccién. Si el inspector emite un actadeinfraccién,
se dard inicio al procedimiento sancionador, que esta
comprendido por dos fases (fase instructoray fase sancionadora).
Posterior a ello, el sujeto inspeccionado o sancionado podrd
interponerlosrecursosadministrativos que estime convenientes.

Cabe sefialar que, en el presente estado de emergenciay
emergencia sanitaria, el pago de la liquidacién de beneficios
sociales (en la cualconstalaCTS) esunamateria de priorizacién
para el ejercicio de sus facultades de inspeccién.

Nota:

1 Verificar el Tema N° 4 de la Resolucidon de Superintendencia N° 358-
2019-SUNAFIL, mediante la cual se aprueban criterios normativos
adoptados por el Comité de Criterios en materia legal aplicables al
Sistema de Inspeccién del Trabajo de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral - Sundfil.

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de noviembre 2020
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Sobre la desconexion
y el trabajo remoto

1.Introduccién

Mediante el Decreto de Urgencia N.° 026-2020, por medio el cual
sedispusoenprimerainstanciaal trabajoremotoensuarticulo16,
estableciendo que el trabajo remoto tiene como principal
caracteristica la subordinacién con la presencia fisica del
trabajador en su domicilio o lugar de aislamiento domiciliario,
haciendo uso de cualquier medio o mecanismo que posibilite
realizar labores fuera del centro de trabajo, ello teniendo en
cuenta el estado de cuarentena impuesto como medidas para
frenar el COVID-19, es asi como mediante el Decreto Supremo N.°
010-2020-TR, se establece con mayor precisién al figura del
trabajoremoto, cuyofinesevitareltrasladoy elriesgo de contagio
hacialos trabajadores, es asi como mediante Decreto de Urgencia
N.° 127-2020, se establecen diversas modificaciones al trabajo
remoto, siendounade ellas el derecho ala desconexién digital por
partedelostrabajadores.

2.Eltrabajoremotoy el teletrabajo

Comoseconoce, eltrabajoremotonace porlacoyunturanacionaly
mundial provocada por la pandemia del COVID-19, siendo su
principal objetivo que las funciones de los trabajadores (en la
medida que sea posible) sean realizadas en los hogares de los
trabajadores, evitando asi probables contagios no solo a
trabajadores, sino también a sus familias, en busca de una
protecciénalasaluddelosmismo.

De estamanera, laprestacion personaldeservicios, el pagodeuna
remuneracion y la subordinacién (elementos esenciales de una
relacion laboral) siguen vigentes pese a que el servicio brindado
por el trabajador no sea enlos locales del empleador, sino que, por
el contrario, sean realizados en su hogar o lugar donde hubiera
estadorealizandolacuarentenaobligatoria.

Si bien el decreto de urgencia no establecié alguna disposicién

sobre la jornada de trabajo, si determind las siguientes funciones
comoobligacionesdelempleador:

1. No afectar la naturaleza del vinculo laboral, la remuneracién, y
demds condiciones econémicas salvo aquellas que por su
naturaleza se encuentren necesariamente vinculadas a la
asistencia al centro de trabajo o cuando estas favorezcan al
trabajador.

2. Informar al trabajador sobre las medidas y condiciones de
seguridadysaludeneltrabajoquedebenobservarse duranteel
desarrollodel trabajo remoto.

3. Comunicar al trabajador la decisién de cambiar el lugar de la
prestacion de servicios a fin de implementar el trabajo remoto,
mediante cualquier soporte fisico o digital que permita dejar
constanciadeello™.

Como se puede apreciar a simple vista, las obligaciones al
empleador solo son las de mantener el vinculo laboral,
remuneracién y demas condiciones econémicas, la de informar al
trabajador sobre las condiciones de seguridad y salud en el trabajo
y lacomunicacién al trabajador respecto ala decisién de modificar
el lugar de labores y las implementaciones necesarias sobre el
trabajoremoto.

Esasicomoenmuchos casosaquellos trabajadores querealizaban
el trabajo remoto contaban con jornadas de hasta superiores a las
ocho (8) horas diarias en promedio al tener una carga mayor pese
al estado de emergencia, por lo que el Decreto Supremo N.° 010-
2020-TR establece un apartado sobre la jornada de trabajo,
indicando que “la jornada ordinaria de trabajo que se aplica al
trabajo remoto es la jornada pactada con el/la empleador/a antes
de iniciar la modalidad de trabajo remoto o la que hubieran
reconvenido con ocasién del mismo. En ninguin caso, la jornada
ordinaria puede exceder de ocho (8) horas diarias o cuarenta y
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ocho (48) horas semanales”. En el caso de trabajadores de
direccién no sujetos a fiscalizacién inmediata y aquellos que
presten servicios intermitentes, no se veria comprendidos en la
jornada maxima de conformidad con el articulo 5 del Decreto
SupremoN.°007-2002-TR?,

En este punto podemos decir que el principal problema respectoa
la aplicacién del trabajo remoto es que las horas efectivas del
trabajador no se encontraban ante una pertinente fiscalizacién;
puesto que, si antes las funciones eran otorgadas durante la
jornada de trabajo dentro del local del empleador, con el trabajo
remoto el horario de trabajo se encuentra a liberalidad del
trabajador y muchas veces del empleador quien podria enviar
correos 0 comunicaciones con la condicién de “suma importancia”
0 "emergencia”’, mediante los cuales el trabajador a fin de cumplir
con las premisas dentro del correo electrénico o mensaje via
aplicativo, generando asi el trabajador debiera realizar horas en
sobretiempo las cuales en muchos casos no eran asumidas por el
empleador puesto que se establecia no habiaformade probarloso
alegando que no tienen forma de saber las horas efectivas de sus
trabajadores.

Con la emisién del Decreto Supremo N.° 010-2020-TR, se
establecié una nueva definicién de “trabajo remoto” siendo, como
se podra apreciar con el siguiente cuadro, distinta con la
establecida en el decreto de urgencia, pero manteniendo su
esencia:

Decreto de Urgen-

Decreto Supremo

cia N." 026-2020 N.? 010-2020-TR

Prestacion de servi-
cios subordinada con

El trabajo remotao
se caracteriza por I3

prestacion de servi-
cios subordinada con
la presencia fisica
del trabajador en su
domicilio o lugar de
aislamiento domi-
ciliario, utilizando
cualquier medio o
mecanismo que po-
sibilite realizar las
labores fuera del
centro de trabajo.
siempre gue la natu-
raleza de las labores
lo permita.

la presencia fisica
delfla trabajadorfa
en su domicilio o
lugar de aislamiento
domidiliario. utilizan-
do cualguier medio
0 Mmecanismo que
posibilite realizar
las labores fuera del
centro de trabajo.
siempre que la natu-
raleza de las labores
lo permita. Este no se
limita al trabajo que
puede ser realizado
mediante medios
informéticos. de te-
lecomunicaciones u
analogos, sino gue
se extiende a cual-
guier tipo de trabajo
gque no requiera la
presencia fisica delf
la trabajadorfa en
el centro de labares.

Otro punto por resaltar en el trabajo remoto es con respecto a la
compensacién de gastos. Si en caso el trabajador fuera el
encargado de implementar los medios o mecanismos para el
correcto desarrollo del trabajo remoto, se podra acordar la

compensacién de aquellos gastos adicionales derivados del uso
de tales medios o mecanismos, conforme al articulo 7 del Decreto
Supremo N.° 010- 2020-TR ), En este caso, se ve una notable
diferencia entre el trabajo y el teletrabajo el cual establece que en
caso el trabajador asuma estos gastos o deba hacer uso de una
cabina de internet, el empleador se encontrard obligado a
compensar estos gastoshaciaeltrabajador.

Siguiendo con la comparativa al teletrabajo, este es definido de la
siguienteforma:

Articulo 2.- Definicion de teletrabajo

El teletrabajo se caracteriza por el des-
empefio subordinado de labores sin la
presencia fisica del trabajador, denominado
“teletrabajador”, en la empresa con la que
mantiene vinculo laboral, a través de medios
informdticos, de telecomunicacionss y and-
logos, mediante los cuales se ejercen a su
vez el control v la supervision de [as Jabores.
Son elementos que coadyuvan a tipificar el
caracter subordinado de esta modalidad de
trabajo la provision por el empleador de los
medios fisicos y métodos informaticos, la
dependencia tecnoldgica y la propiedad de
los resultados. entre otros.*

Siguiendo con las disposiciones referidas al teletrabajo es
respecto a la formalidad para poder realizar el teletrabajo, puesto
que, en estos casos, es necesario un contrato o una adenda
mediante la cual se establezca la modalidad del teletrabajo
debiendo contar conlasiguienteinformacién comominimo:

a) Los medios informaticos, de telecomuni-
caciones y analogos a emplearse para la
prestacion del servicio, asi como la parte
del contrato responsable de proveerlos.

b) En caso los medios sean proporcionadas
por el empleador o entidad piiblica, debe
indicarse las condiciones de utilizacion, las
responsabilidades del teletrabajador sobre
los mismos y el procedimiento de devolu-
cign al momento de finalizar la modalidad
de teletrabajo. de corresponder.

¢} En caso los medios sean proporcionadas
por el teletrabajador, debe indicarse el
monto de la compensacion que debera
efectuar el empleador; en caso de enti-
dades piblicas, dicho pago se realizara
canforme al marco legal vigente.,

d) Las medidas sobre I3 gestion y sequridad
dela informacion derivadas del uso de los
medios con que se preste el servicio bajo
la modalidad de teletrabajo.

) La fjornada qgue se asigne al teletrabajador,
de acuerdo con los limites previstos en las
normas que resulten aplicables.

f) El mecanismode supervision o de reporte

aimplementarse para facilitar el control y
supervision de las labores, de ser el caso.
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Como se puede apreciar, esta es una de las mds grandes
diferencias entre el teletrabajo y el trabajo remoto, puesto que en
el segundo no era necesario un documento solo una simple
comunicacién, asi como tampoco se consideraba necesario el
comunicar como se iba a realizar el mismo, puesto que las
funciones (se entenderia) son las mismas si hubiera estado
laborandodentrodelasinmediacionesdelaempresa.

Asimismo, otro punto que los diferencia es la temporalidad dentro
deltrabajo remoto, puesto que el mismo se encuentra supeditado
al estado de emergencia sanitaria establecida por el Estado;
mientrasque el teletrabajoentré envigenciadesde el 5dejuniode
2013 mediante publicacién en el diario oficial EI Peruano, sin
perjuicio a lo antes establecido el trabajo remoto podra ser
prorrogado, mediante norma establecida o si en caso el estado de
emergencia sanitaria fuera prorrogado, considerando la situacién
actual a nivel mundial y, sobre todo, a nivel local, no deberia
sorprendernos que el trabajo remoto sea una figura que se
mantenga vigente hasta mediados del siguientes afio o incluso
mas.

Sobre la finalizacién del teletrabajo y el trabajo remoto, en el caso
del teletrabajo si se deseara revertir el mismo, se podra dar por
acuerdo entre ambas partes debiendo estar inmersa tal decisién
enunaacuerdo escrito; si, por el contrario, esta reversion se diera
por decisién unilateral debera realizarse mediante un documento
escritoenun plazonomenoraquince (15) dias naturales, paraello

también serd necesario sustentar enlareferidacomunicacién que
no se han alcanzado los objetivos de la actividad en la modalidad
de teletrabajo. Si fuera el teletrabajador quien solicitara la
reversion, el empleador se encontrara facultado a rechazar la
solicitud por medio de su poder de direccion, debiendo darse de
manera sustentada en un plazo no mayor a seis (6) dias naturales;
sielempleador aceptard esta reversion, se debera indicar la fecha
deretornoal centrode trabajo.

Sobre la proteccién al teletrabajador, se establece que debera ser
capacitado sobre los medios informaticos, telecomunicaciones y
andlogos, ademas de las restricciones en el uso de tales medios,
ademas de la debida proteccién de datos personales, propiedad
intelectual y seqguridad informatica, la cual ha venido siendo de
mucha importancia sobre todo con el nacimiento de delitos
informaticos y demas acciones que atentan contra los elementos
electrénicos; otro punto aresaltar es la privacidad e inviolabilidad
de las comunicaciones y documentos privados del teletrabajador;
asicomolaprotecciénalamaternidad, lactancia, sequridady salud
eneltrabajoylalibertadsindical.

A diferencia con el trabajo remoto, cuya relacién laboral sequird
siendo la misma, diferenciando solo el lugar donde se prestan los
Servicios.

Finalmente, en el presente cuadro establecerd de manera
resumidalasdiferenciasentre el teletrabajoy el trabajoremoto:

Consiste en |a prestacion de servicios por parte

Definicion

Elementos de
trabajo

Implementa-
Cion

Formalidad

Vigendia

Consiste en el desempefio de labores por
parte del trabajador en su domicilio o en
el lugar que este considere conveniente,
fuera del centro de labores, a traves de
medios informaticos, de telecomunicacio-
nes y analogos.

* Los equipos necesarios para la ejecu-
cion de labores deberdn ser propor-
cionados por la entidad empleadora.

En caso los equipos fueren propor-
cionados por el trabajador, la entidad
empleadora debera compensar la
totalidad de gastos vinculades a estos.

Debera existir mutuo acuerdo entre la
entidad empleadora y el trabajador para
la implementacion del teletrabajo.

El acuerdo de implementacion del teletra-
bajo debe constar por escrito, debiendo
contener determinadas condiciones de
contratacion especificas.

La modalidad de teletrabajo podra ser
implementada durante el tiempo que
consideren conveniente las partes.

del trabajador en su domicilio o en el lugar de
aislamiento domiciliario, utilizando cualquier
medio o mecanismo que posibilite realizar sus
funciones fuera de| centro de labores, sean
medios informaticos, de telecomunicaciones,
andlogos u otros; siempre que la naturaleza de
las funciones lo permita.

= Los equipos necesarios para la ejecucion de
labores pedran ser proporcionados per la
entidad empleadora o por el trabajador.

= Mo existe obligacién de compensar al traba-
jador por la puesta a disposicion de equipos
o por los gastos adicionales derivados del uso
de los mismos, siendo ello discrecional por
parte de la entidad empleadora.

Podra ser implementado de manera unilateral
por la entidad empleadora.

No se requiere |a celebracion de acuerdo escrito.
Unicamente se requiere la comunicacion por par-
te de |a entidad empleadora, debiendo contener
la misma determinada informacion.

La modalidad de trabajo remoto podra ser
implementada durante el periodo que dure |a

Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud debido a |a existencia del COVID-19.

3.Ladesconexiéndigital

Mediante el Decreto de Urgencia N.° 127-2020, se modificé el
Decreto de Urgencia N.° 026-202, el numeral 17.1 del articulo 17;

incorporo los incisos 18.1.4, 18.1.5 y 18.1.6 al numeral 18.1 del
articulo 18; y modificé el numeral 2 de la Cuarta Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N.° 026- 2020,
siendo la modificacién de mayor relevancia al articulo 18 del
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referido decreto de urgencia el cual establece el derecho a la
desconexién digital el cual se entenderia es el derecho con el cual
el trabajador podrd no contestar o responder mensajes, llamadas
ocualquiertipode comunicacién por parte delempleador paraque
el trabajador pueda seguir ejerciendo funciones laborales,
motivado porlaaplicacion del trabajoremoto.

Es asi que la modificacién establece como obligaciones del
empleador:

FRespetar el derecho a la desconexion digital
del trabajador, por el cual este ditimo tiene
derecho a desconectarse de los medios infor-
madticos, de telecomunicaciones y anilogos
utilizados para la prestacion de servicios
durante los dias de descanso, licencias y
periodos de suspension de [a relacion laboral

Para el caso del sector privado, observar las
disposiciones sobre jomada maxima de tra-
bajo qgue resulten aplicables conforme a las
normas del régimen laboral comrespondiente.

El empleador no puede exigir al trabajador
la realizacion de tareas o coordinaciones
de caracter laboral durante el tiempo de
desconexion digital,

Delapresentedefinicién podemosinferirque el trabajador debera
gozar de un espacio mediante el cual no se le debera realizar
ningudn tipo de comunicacién respecto a obligaciones laborales,
ello a fin de que el trabajador pudiera gozar un periodo de
descanso finalizada su jornada de trabajo, sin dejar de lado las 24
horas de descanso obligatorio establecidas en el articulo 1 del
DecretoLegislativoN.°713(5),

A parecer nuestro, consideramos que esta modificaciéon no era
necesariaseremitida puestoquelarelaciénlaboralnodeberia, ser
superior a las 48 horas semanales u 8 horas diarias, salvo las
excepciones establecidas en la misma norma, siendo estas el
personal de direccién, personal nosujeto a fiscalizacién inmediata
yaquelpersonalquerealice trabajointermitente.

Si bien en el Perud es una figura que podria parecer nueva, en
Francia se tiene prohibidos desde el 2014 el enviar correos
electrénicos finalizada la jornada laboral (®) , evitando asi la
obligacién de continuar con el trabajo, siendo no solo Francia, sino
también Espafia quien en el presente afio implementd mayores
medidas de fiscalizacién respecto a la desconexién digital,
considerando el envio de correos electrénicos fuera del horario de
trabajo como un “acoso” al trabajador, pidiendo hasta multas de
187.515 euros 7). Asimismo, la OIT (Organizacién Mundial del
Trabajo), en suinforme “Iniciativa del centenario relativa al futuro
deltrabajo”, establecelosiguiente:

[...] si bien [as tecnologias de [a informacidn
V 2 comunicacion aumentan las posibilida-
des de trabajar a distancia y permiten con-
ciliar mejor las responsabilidades familiares y
personales, la desaparicion de la fronteras es-
paciales y temporales entre las esferas [aboral
V privada suscita inquietudes en diferentes
ambitos, y evoca formas de organizacion del
trabajo del periodo preindustrial.

Los procesos de cambio que permiten gue
el individuc pase mas tiempo en su casa que
en el trabajo, pero que también pase mas
tiempo trabajando en casa, podrian ser un
arma de doble filo para algunos.”

Si el parrafo antes citado lo aplicamos a la realidad nacional nos
vamos a encontrar con muchos problemas, empezando por la
dificil tarea que tendrdn los empleadores y/o trabajadores para
poder establecer de manera precisalas horas efectivas de trabajo,
puesto que en muchos casos las aplicaciones mas utilizadas para
el trabajo remoto son WhatsApp, Zoom y Hangouts Meet ). Si
bien estas aplicaciones pueden demostrar de manera sencilla las
horas de reuniones o mensajes enviados y recibidos, también es
demasiado sencillo editar las horas o demds dentro de las mismas
generando unadificultad parademostrarlas horas exactas.

Ademas de la problemdtica por parte de empleadores y
trabajadores para establecer las horas efectivas de trabajo, el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, asi como Sunafil,
deberan tener una carga y esfuerzos a grandes magnitudes para
poder fiscalizar de manera correcta y adecuada, puesto que la
fiscalizacion a la desconexioén digital va a generar mas problemas
que soluciones, generando asi una mayor carga a las ya
mencionadasinstituciones.

Siguiendo con la modificacién, el decreto de urgencia en sumismo
articulo, establecié que, en caso de trabajadores no comprendidos
en lajornada maxima de trabajo, de conformidad con la normativa
vigente en la materia, el tiempo de desconexién debe ser de, al
menos, doce horas continuas en un periodo de veinticuatro horas,
ademds de los dias de descanso, licencias y periodos de
suspensiondelarelaciénlaboral.

Con ello, podemos ver que se ha establecido de manera implicita
que la jornada maxima para ejercer funciones sera de 12 horas al
dia, al establecer un periodo de 12 horas el tiempo de
desconexidn. En este punto, nos preguntamos lo siguiente: ;qué
sucederia cuando el empleador respeta el horario de trabajo de
sus trabajadores e inicia el envio de correos y demds mensajes a
las 9delamafianay losfinalizaalas 4:45 de |a tarde considerando
su jornada es hasta las 5:30 de |a tarde, pero el trabajador al
encontrarse sin una fiscalizacién, inicia sus labores a las 10 de la
mafianay laborahastalas8delanochedebidoadejadezydemora
ensus funciones? El empleador se encontrara obligado al pago de
horas extras pese a que en sus diversas comunicaciones al
trabajador establecié de manera concreta y clara que se deberd
respetar la jornada de trabajo, ante ello consideramos que el
empleador al establecer la jornada de trabajo deberd indicar
ademds que aquellos trabajadores que realizardn horas extras
deberan comunicarse con sus jefes directos a fin de que sean
estos quienes determinen si seran aceptadas las horas extras o
no.

Siguiendo con otro ejemplo, qué sucederd cuando sean los
clientes quienes tengan comunicacién directa a los trabajadores
de la empresa, alegando que sus solicitudes deberdn ser
respondidas dentro el mismo dia de trabajo por la importancia de
sus solicitudes, ademas de considerarse clientes primordiales de
la empresa, ante ello, es obligacién del empleador establecer los
lineamientos, sean estos bajo politicas o reglamentos internos
parapoder determinar de manera precisa las distintas situaciones
a fin de evitar un perjuicio hacia sus trabajadores y generar
complicacionesrespectoaclientes.

Finalmente, el decreto de urgencia modificé lavigenciadel trabajo
remoto hasta el dia 31 de julio del 2021 para el sector publico y
privado, con esta ultima modificacion inferimos que el legislador
busca la figura del trabajo remoto dure incluso hasta fines de
siguienteafio.

4.Comentariosfinales
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+ Eltrabajo remoto, si bien comparte muchas similitudes con el
teletrabajo, su formalidad y las motivaciones entre unoy otro
son aquellas las que generan la mayor distincién entre ambas
formasde contratacion.

« El mayor reto que se daran seran la fiscalizacién y el
seguimientoparaelderechoaladesconexiéndigital.

« La desconexién digital se ha venido tratando en otras
legislacionesinclusoantesdelapandemia.

« Ladesconexiéndigital eselderechoaldescansoy elderechoa
las 8 horas diarias en promedio por tal motivo deberd ser
respetadode maneraobligatoria.

« Se espera el derecho a la desconexién digital sea el primer
paso para una mejora respecto a la correcta aplicacién del
trabajoremoto.

« Unodelosmayores problemasparaunacorrectaaplicaciéndel
trabajo remoto serd el dificil acceso a las tecnologias
adecuadas para su fiscalizacién y control por parte de los
empleadoresy el Estado.

« La correcta aplicacién del trabajo remoto serd una tarea en
conjunto entre trabajadores, empleadores, clientes y el
Estado.

« Sibien la pandemia generd una aplicacion de medidas nuevas
para nuestro continente, estas se han ido aplicando con
anterioridad en Europay demas paises desarrollados.

Notas:
(1) Articulo18del Decretode UrgenciaN.°026-2020.

(2) Articulo 5.- No se encuentran comprendidos en la jornada mdxima los
trabajadores de direccién, los que no se encuentran sujetos a
fiscalizacién inmediata y los que prestan servicios intermitentes de
espera, vigilancia o custodia.

(3) Articulo 7.- Compensacion de gastos: Cuando los medios o mecanismos
para el desarrollo de trabajo remoto sean proporcionados por el/la
trabajador/a, las partes pueden acordar la compensacién de los gastos
adicionales derivados del uso de tales medios o mecanismos.

(4)LeyN.°30036, articulo 02

(5) Articulo 1.- El trabajador tiene derecho como minimo a 24 horas
consecutivas de descanso en cada semana, el que se otorgard
preferentemente endiadomingo.

(6) Recuperado de SeguirEnlace.
(7) Recuperadode SeguirEnlace.
(8) Recuperadode SeguirEnlace.
(9) Recuperadode SeguirEnlace.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de noviembre 2020
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1.Introduccion

Estamos cercaafinde afioy, por lo tanto, laadministracién, de las
empresas, estan evaluando el cierre contable, que este afio sera,
sin lugar a dudas, diferente, debido a la situacién de la pandemia
llamada COVID-19 en que se encuentra el pais. Los accionistas y
gerentes de empresas tienen un gran reto: lograr, reiniciar y
desarrollar sus actividades evaluando alternativas de
emprendimiento con la finalidad de generar beneficios
econdémicos a favor de las empresas y de sus trabajadores,
cumpliendo con los protocolos de salud que es regulado por el
Ministeriode Salud.

El objetivo principal de una empresa es producir utilidades y
mantener sus operaciones por largo tiempo. Cuando una empresa
estd activa no solo produce beneficios para sus duefios, sino que
también contribuye, entre otros aspectos, al desarrollo de la
comunidad, nuevamente, por los empleos que ofrece. Por ello, es
de interés, tanto del empresario como de la sociedad, que la
empresaopere porlargo tiempo. Sinembargo, hay situaciones, sin
precedentes, como el COVID-19, que ponen enriesgo ese objetivo
y colocan alaempresaenunasituacién de no poder continuar con
susoperaciones.

La gerencia, al elaborar los Estados Financieros, evaluara la
capacidad que tiene la entidad para continuar en marcha. Una
entidad preparard Estados Financieros bajo la hipétesis de
empresa en marcha, amenos que la direccién pretenda liquidar la
entidad ocesarensuactividad *); o bien, no existaotraalternativa
mas realista que proceder de una de estas formas. Cuando la
direccion, al realizar esta evaluacién, sea consciente de la
existencia de incertidumbres importantes, relacionadas con
sucesos o condiciones que puedan aportar dudas significativas
sobre la capacidad de la entidad para seguir en marcha, revelara
esas incertidumbres. Cuando una entidad no prepare los Estados
Financieros, bajola hip6tesis de empresaenmarcha, revelara este
hecho junto con las hipétesis sobre las que han sido elaborados,
asi como las razones por las que la entidad no se considera como
unaempresaenmarcha.

2.NIA570 Empresaen Funcionamiento

Los eventos, como resultado de la COVID-19, tienen un impacto
significativo en los Estados Financieros de las empresas. Por ello,
nosotros, como auditores, debemos de evaluar si la informacion
que se revela en los Estados Financieros es de conformidad a lo
indicado por la Norma Internacional de Contabilidad® (NIC 1)
Presentacién de Estados Financieros, de tal forma que podamos
contar con juicio profesional y determinar si existen
incertidumbres materiales que puedan afectar la capacidad de las
empresasde continuar comonegocioenmarcha.

La NIA 570 Empresa en Funcionamiento proporciona la guia de
aplicaciénparalaevaluaciénde negociosenmarcha, tantoparalos
auditores como para los consultores de empresas. Los principales
objetivosdelanormasonlossiguientes:

Autor: Oscar Falconi Panana

- obtener evidencia suficiente y competente de auditoria,
por parte de la direccion, para evaluar si los Estados
Financieros, con fines generales, han sido preparados
bajolahipétesisdenegocioenmarcha;

« determinar si existe o no incertidumbre material
relacionada a hechos o condiciones que generen duda la
hipétesisde negocioenmarcha;y

« determinarlasimplicancias paraelinforme de auditoria.

Para obtener una valoracién sobre la capacidad de la compafiia
para continuar como negocio en marcha durante el tiempo de la
COVID-19, se tendra que formular juicios de valor. Para ello, se
considerardnlossiguientesfactores:

« el grado de incertidumbre asociado al desempefio de la
compafiia;

« lacomplejidad de la compafiiarelacionadaalanaturaleza
y condiciones de sus actividades, asi como también los
impactosdelosfactoresexternos;y

« cualquier juicio de valor sobre el futuro a corto plazo se
basardeninformaciénmdsreciente.

Como bien se menciond en los factores de consideracién para
valoracion sobre la capacidad de la compafiia para continuar como
negocio en marcha durante el tiempo de pandemia del COVID-19,
los accionistas y gerentes tendrdn que prestar atencién al grado
de dificultad relacionado al negocio en tiempo de COVID-19, tales
como riesgo de cartera, capacidad de abastecimiento y de pago,
riesgode endeudamientoy salidade personal calificado. Aellohay
que sumarle la capacidad de hacer frente a las nuevas leyes o
medidas tomadas por el Gobierno peruano relacionado a la
reactivaciéon de la economia del pais, que podria afectar la
continuidad de lahipétesis de negocioenmarcha.

Si durante la evaluacién de la hipétesis de negocio en marcha
existen hechos o condiciones que puedan generar dudas, estas se
deberdn revelar —sobre la base de la evidencia de la auditoria
obtenida- en los Estados Financieros con la finalidad de llamar la
atenciénalosusuarios delos Estados Financieros de tal forma que
puedan evaluar conocer la posibilidad de que la compafiia pueda
nosercapazde continuarconsusactividades.

Mas adelante se desarrollard temas como la responsabilidad de la
Administracién para evaluar la capacidad de la entidad para
continuar como empresa en marcha; la responsabilidades del
auditor; y andlisis de los tipos de planes estructurados por la
gerenciaparacontinuarcomonegocioenmarcha.

3.Elaboraciénde Estados Financierossegunlas NIIF

EI COVID-19 continta afectando los negocios en Perd y el mundo.
A pesar de las acciones tomadas por los Gobiernos para mitigar su
impacto, resulta dificil estimar el alcance y la duracién total del
impacto comercial y econémico que tendra. Oscar Mere, socio de
auditoria de EY Perd, menciona siete consideraciones para la
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elaboracién de Estados Financieros en épocas de COVID-19. A
continuacién, mencionamosalgunas.

3.1. Evaluacién del principio de empresa en marcha y
liquidez

La NIC 1 Presentacién de Estados Financieros requiere que, al
prepararlos, la gerencia evalte la capacidad de la empresa para
continuar como negocio en marcha y si es que este supuesto es
aplicable. De igual manera, esta norma requiere que se incluyan
ciertas revelaciones cuando no se utilice la base de negocio en
marcha o cuando la gerencia, al realizar su evaluacién, tenga
conocimiento de incertidumbres materiales relacionadas con
eventos o condiciones que podrian generar dudas significativas
sobre la capacidad de la empresa para continuar como negocio en
marcha. Al realizar esta evaluacién, la Gerencia debe tomar en
consideracion los efectos existentes y futuros del coronavirus en
lasactividadesdelaempresa.

Sila empresa estuviera en un negocio directamente afectado por
la crisis, se deben considerar preguntas clave como las siguientes:
;la empresa tiene suficiente liquidez para sobrevivir los préximos
seis 0 doce meses?; jel cese temporal de operaciones afectard la
demanda y los margenes de manera significativa?; y jexisten
planesparaliquidarodejarde operarlaempresa?

El grado de consideracién necesario, las conclusiones alcanzadas
y la cantidad de revelaciones requeridas dependeran de los
hechos y circunstancias en cada caso especifico, porque no todas
las empresas se veran afectadas de la misma manera ni en el
mismo grado. Es posible que las empresas deban aplicar juicios
significativos y realizar continuas actualizaciones en sus
evaluaciones hasta la fecha de emisién de los Estados
Financieros, debido a lacambiante naturaleza del COVID-19yalas
incertidumbresque esteconlleva.

3.2. Estimacion del valor razonable y pérdidas crediticias

esperadasdelosinstrumentos financieros

A medida de que sigue la propagacién del coronavirus, el mundo
estd realizando ajustes masivos para hacerle frente. A pesar de
que el resultado es impredecible y las condiciones siguen siendo
inestables y volatiles, estos ajustes (o medidas) podrian tener, o
no bien impacto directo en la contabilidad de los instrumentos
financieros. La NIIF 9 Instrumentos Financieros y la NIIF 7
Instrumentos Financieros: Revelaciones abordan el tratamiento
contable de los instrumentos financieros y las revelaciones
relacionadas.

Al respecto, para la estimacién del valor razonable de los
instrumentos financieros es sumamente relevante plantearse las
siguientes preguntas: jse ha evaluado cémo impacta la actual
volatilidad del coronavirus sobre los precios de las acciones e
instrumentos de deuda?; jlos datos de mercado utilizados en la
evaluacién del valor razonable recogen los efectos de las acciones
tomadas por los Gobiernos para controlar la pandemia?; y ;al
determinar la tasa de interés se ha incluido el riesgo de la
contraparte y los efectos en las tasas libres de riesgo de los
estimulosdelos Gobiernos?

Asimismo, la medicion de las pérdidas crediticias esperadas (PCE)
deberd realizarse de manera tal que refleje un importe de
probabilidad ponderada y no sesgada a que se determine
mediante laevaluaciéndeunrangode posiblesresultadosy que, a
suvez, reflejeelvalordeldineroatravésdel tiempo.

La evaluacién del impacto del brote del coronavirus en las PCE
requeriralaaplicaciéndejuiciossignificativos; en especial, porque
no es comparable con otros eventos similares ocurridos en fechas
recientes, por tanto, las empresas tendran que actualizar sus
escenarios macroecondémicos y sus modelos predictivos y/o de
referencia. La sensibilidad de los juicios y estimaciones, las

revelaciones de los supuestos clave utilizados, los juicios
formulados para estimar las PCE y el impacto de las medidas de
apoyo seran de suma importancia, debido al nivel de
incertidumbre que se maneja.

3.3. Valor neto de realizacion y otras estimaciones
contablesrelacionadas conlosinventarios
Debido aladisminucién enlarotacién de los inventarios generada
por las interrupciones temporales y la disminucién de la actividad
comercial de las empresas, debemos plantearnos retos
importantes en la estimacion de las provisiones relacionadas con
los inventarios. De acuerdo con lo establecido por la NIC 2
Inventarios, se deben obtener respuestas a las siguientes
interrogantes: ;nuestras estimaciones reflejan o reflejaran las
actuales condiciones de mercado?; ;qué productos o linea de
productos quedardn obsoletos en el corto y/o mediano plazo?;
;cudnto deberdn durar las campafias de ofertas o realizacién y
cémo afectardn esas campafias a las respectivas provisiones?;
;qué hacer conlos productos de moda en cambios de temporada o
estacion?
Finalmente, el surgimiento del COVID-19 ha generado,
indudablemente, riesgos adicionales que pudieran requerir que
las empresas tengan que realizar ajustes materiales al valor en
libros de sus inventarios. Por lo tanto, las empresas deben
considerar la magnitud de las interrupciones que el brote provocé
en sus cadenas de suministro, en los plazos normales de rotacion
de cada tipo de producto (a nivel de SKU) y en el valor neto de
realizacién de estos, e incorporar estas variables en sus
estimaciones para el cdlculo de las provisiones relacionadas con
los inventarios, evaluacién del deterioro de activos de larga
duracion.
3.4.Evaluaciondeldeteriorode activosdelargaduraciéon
Ante el contexto de paralizacién e incertidumbre, muchas
empresas peruanas tendran que evaluar el potencial deterioro de
sus activos fijos e intangibles destinados a la operacién,
incluyendo el goodwill (valor intangible derivado del negocio). Al
respecto, los ceses temporales de operaciones y las
disminuciones en las proyecciones de ingresos por precio o
demandaa causade coronavirus son, ensi mismos, indicadores de
deterioro.
La NIC 36 Deterioro del Valor de los Activos requiere que las
empresas evallen, al cierre de cada periodo de reporte, la
existencia de indicadores de deterioro en sus activos no
financieros. Para evaluar estos indicadores, a nivel externo e
interno, los cuestionamientos claves a plantearse son los
siguientes: jexiste una caidaseveraenelpreciode lasaccionesde
la empresa?; sel valor del patrimonio es mayor al de capitalizacion
bursétil?; jlas tasas de mercado se han incrementado y se ha
afectado la tasa de descuento utilizada para estimar el valor
recuperable?; y ;el activo evaluado esta parado, no se utiliza o
existen planes parasuventa?
Conforme va evolucionando la crisis y las condiciones, se tornan
menos predecibleslasrespuestasenestaetapa. LaGerenciadebe
ejercer juicios significativos para presentar supuestos razonables
que reflejen las condiciones existentes a la fecha de reporte en
casoserequieran pruebas de deterioro. Considerando lasituacién
actual, la mayoria de estos supuestos estaran sujetos a
incertidumbres significativas; las empresas deben considerar
revelacionesdetalladas sobrelos supuestosylassensibilidades.

NOTA:
(1) Revisar el articulo de lall de la quincena de junio del 2020: “Empresas en
liquidacién”.
Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de noviembre 2020
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Una de las debilidades administrativas que se presenta en la gestién publica es el inadecuado disefio de la estructura organizativa de las
instituciones, caracterizadaporlaindefinicion de las responsabilidades y de las lineas jerdrquicas, sinrelacién entre siy suno alineamiento

alosfinesdelaentidad.

Con un propésito de mejoramiento, el 20 de setiembre del 2020 se publicé la Resolucién de Secretaria de Gestion Pdblica N.° 005-2020-
PCM-SGF, aprobatoria de los lineamientos sobre el reglamento de organizacion y funciones (ROF) y elmanual de operaciones (MOP), cuyos
alcances conénfasisenlos Gobiernos Locales se comentaen el presente articulo.

Con la finalidad de fijarse los criterios para ordenar la estructura
organizacional de las entidades del Estado, mediante el Decreto
Supremo N.° 043-2006-PCM, se aprobd los lineamientos para la
elaboracién y aprobacién del reglamento de organizacién y
funciones (en adelante, ROF), derogado por el Decreto Supremo
N.°054-2018-PCM. Posteriormente, con Resolucion de Secretaria
de Gestién Publica N.° 005-2020-PCM-SGP, se aprobé los
lineamientos que establecen orientaciones sobre el ROF y el MOP,
cuyos alcances a nivel municipal se expone en la presente
publicacién.

Toda entidad gubernamental debe contar con una estructura
organizacional que mas se ajuste a sus necesidades
institucionales y contribuya a la creacién de valor publico, cuyo
disefio organizacional serige bajolos siguientes principios:

2.1. Principio generales a considerarse en el disefio
organizacional

Los principios generales a tenerse en cuenta en el disefio
organizacional sonlossiguientes:

a) Principio de servicio a la ciudadania. Las entidades se
organizan para responder mejor a las necesidades y
expectativas ciudadanas, asegurando una prestacion agil,
oportuna, efectivayde calidad.

b) Principio de eficacia. Una estructura organizacional con
capacidad de responder al cumplimiento de sus politicas,
estrategias y metas. Deberad evitarse estructuras
organizacionales frondosas, con excesivos puntos de control o
enlasquesesuperponenoduplicanfunciones.

c) Principio de eficiencia. Uso racional de los recursos publicos,
buscando unarelaciéon éptima entre el nimero de unidades de
organizacion y el logro de los objetivos y cumplimiento de
funciones.

d) Principio de especialidad. Las entidades publicas deben
integrar sus competencias y funciones, seguin su afinidad y
complementariedad. En las municipalidades consideradas
como pequefias, la unidad de servicios sociales tiene a su cargo

elProgramadel Vasode Leche (PVL), la Defensoria Municipal del
nifio(a) y del Adolescente (Demuna), la Oficina Municipal de
Atencioén a la Persona con Discapacidad (Omaped) y el Centro
Integral de Atencién al Adulto Mayor (CIAM).

e) Principio de jerarquia. Las unidades estan sujetas a un
régimen jerarquizado y desconcentrado. Cuando corresponda,
los érganos desconcentran sus funciones en unidades
organicas, sujetasaunarelacién de dependenciajerarquica.

f) Principio de legalidad. Las competencias y funciones de las
entidades deben justificarse y ampararse en la ley, la
normatividad de los sistemas administrativos y otras de
caracter general a reflejarse en sus normas de organizacién y
funciones.

2.2.Criteriosde andlisis para el disefio organizacional

Los criterios de andlisis, relacionados entre si, para el disefio
organizacional sonlossiguientes:

a) Estrategia y prioridades institucionales. Esta estrategia
absuelve las siguientes interrogantes: jqué quiere lograr la
entidad? y 4Cudl es su misién o finalidad segin su norma de
creacién y la normativa aplicable?, asegurando el
cumplimiento de sus estrategias, metas y resultados
esperados, concordante conel principiode eficacia.

b) Bienes y servicios que presta. Analizandose ;qué bienes o
servicios presta la entidad y qué caracteristicas deben tener?
Jcudlessudemanday cobertura?, entre otras que orientenala
entidad y contribuya a la prestacién de bienes y servicios, y a
regulaciones de calidad, en concordancia con el principio de
servicioalaciudadania.

c) Cantidad de personal con vinculo laboral y volumen de
trabajo. ;Cudnto personal tengo y qué debe hacer? A mayor
ndmero de servidores, se puede presuponer una organizacion
de mayor tamafio, resultando necesario un uso racional de los
recursos publicos, en concordancia con el principio de
eficiencia. El personal con vinculo laboral no incluye a los
locadoresdeservicios.

d) Recursos y capacidad operativa. Considerandose la
disponibilidad de recursos presupuestarios de la entidad a fin
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de evaluar la sostenibilidad de la estructura organizacional a
optarse (clima laboral, remuneracién, equipamiento,
inmuebles, tecnologiasdelainformacion, etcétera).

e) Tiempo de operacién. La duracién de los procesos y su
complejidad puede justificar la necesidad de contar o no con
una unidad de organizacién, criterio aplicable cuando se
evidencia extensos tiempos de operacién en la calidad y
oportunidad enlaentregade productosy servicios.

f) Nivel de especializacién de las funciones sustantivas. Si
enelejerciciodelas funcionesde la entidad surge lanecesidad
de organizarse en funcién a la especializacién de ciertas
materias querequieran unaatencién permanente.

g) Factores externos. Lainteraccién con el entornoinfluyeenel
disefio organizacional y funcionamiento de la entidad, como
los proveedores, lazonageogréfica, latecnologia, lacoyuntura
econdémicao politica, entre otros.

h) Nivel de riesgos. Ante un entorno complejo o adverso, se
determinan los riesgos y las acciones para su mitigacién, por
ejemplo, a través de la creacion de un nivel de supervision. Se
aplica este criterio ante la incidencia de casos de corrupcion,
denunciaseinformesdel OCI.

De todo lo expuesto, se desprende que el disefio organizacional
demandade un analisis técnicoy legal y, como se reitera, acorde a
la realidad, necesidad institucional y disponibilidad de recursos,
debiéndosedesterrarlaimprovisaciénensuelaboracién.

2.3.Criterios paralacreaciéonde 6rganosounidades

Con la finalidad de sustentar la creacién de érganos o unidades
organicas, se aplicaran en forma alternativa (al menos uno) o
concurrente (masdeuno)lossiguientescriterios:

a) La carga administrativa o volumen de operaciéon
requeridas de forma permanente. La cantidad de bienes o
servicios que genera la unidad en el marco de sus funciones. A
mayor carga se podria presuponer la necesidad de crear una
unidad de organizacion.

b) Enfoque estratégico. En funcién de la estrategia de la
entidad, se crean determinadas unidades de organizacion,
para contribuir con el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

c) Tipo y tamaiio de la entidad. En aquellas entidades que
requieren prestar bienes o servicios en mas de un territorio
para atender necesidades y expectativas no cubiertas: las
agenciasmunicipales.

d) Grado de tecnificacién de los procesos. Cuanto mayor sea
la tecnificacién se podria afirmar que se requeriria menos
recursos humanos y, por ende, menos unidades de
organizaciénresponsables.

e) Necesidad de independizar servicios y tareas. A fin de
evitar conflictos de interés o por requerir un alto nivel de
especializacién, se podrian justificar la creaciéon de
determinadasunidadesde organizacién.

f) Contar con mas de 15 servidores civiles con contrato
vigente o posicién presupuestada. De esta manera, se
evita la creacion de unidades sin la cantidad de personal que
justifique el crecimiento de la estructura organizacional. Este
criterio es aplicable a partir del cuarto nivel organizacional y
queexcluyealoslocadoresdeservicios.

g) Competencia del recurso humano. Relacionado al grado de
especializacién de las funciones y de los procesos de la
entidad, deacuerdoal perfildel servidor.

h) Necesidad de ejercer supervisién y control. En mayor o
menor medida, el tamafio de la entidad, el nimero de personal
y el grado de tecnificacién de los procesos, entre otros, incide
en la necesidad de establecer puntos de control y supervisién

alinteriordelaentidad publica.

2.4. Reglas generales para establecer la estructura
organizacional

Los lineamientos de organizacién del estado establecen unaserie
de reglas generales para establecer la estructura organizacional,
ya sea esta una estructura organica o una estructura funcional.
Talesreglasse puedenagruparenlassiguientes:

a) Reglas relacionadas con la creacion de unidades de
organizaciényeldisefiodelaestructura

¢ Racionalidad. Solo pueden crearse unidades orientadas al
cumplimiento de la finalidad y competencias de la entidad y que
respondan al dimensionamiento y a sus objetivos institucionales.
Enlasmunicipalidades pequefias, laadministraciénylagestiénde
sus recursos humanos las asume la gerencia municipal; y un
profesional externo se encarga de contabilidad, presupuestoy de
laOficinade ProgramaciénMultianual de Inversiones (OPMI).

e Simplicidad. Las entidades desarrollan su estructura y
asignacion de funciones en forma sencilla y clara, evitando
complejizarogenerartrabasensuinterior parael cumplimientode
sus fines y una mejor atencién a las personas. Solo las
municipalidades consideradas grandes -como la de Lima-
contarianconun cuartonivel organizacional.

b) Reglas relacionadas con la asignacion de funciones
entrelas unidadesde organizacién

e Distribucion de competencias y funciones. Aplicables
fundamentalmente a los ministerios u organizaciones de alta
complejidad. Referencialmente, la materia de pesca, esta
asignada al Viceministerio de Pesca del Ministerio de la
Produccién.

e Determinacion de funciones. Las funciones especificas
asignadas a cada unidad de organizacion se derivan de las
funciones generales definidas para la entidad. Por ejemplo, la
funcién general de normar y gestionar el cuerpo de gerentes
publicos estd asignada a la Gerencia de Desarrollo de la Gerencia
Pudblicade Servir.

e Separaciéon de funciones. Las funciones sustantivas
(acciones que desarrolla la entidad para cumplir con su misién y
objetivos institucionales, a través de sus érganos de linea) deben
estar separadas de las de administracién interna (ref. las
subgerenciasdeobras, servicios publicosyladeserviciossociales,
nodebeincluiralaSecretariaGeneral, Tesoreria o Rentas).

¢ No duplicidad. Las funciones similares no deben ser ejercidas
por mas de una unidad de organizacién al interior de una entidad,
salvocuandoesenambitosterritoriales diferentes.

¢ Coordinacién. Especificandose las funciones de coordinacion
permanentes entre unidades internas y aquellas de caracter
interinstitucional,indicandoselaentidad conlaque serealiza.

e Coherenciaentreasignacionde competenciasyrendicion
de cuentas. La entidad debe tener claramente asignadas sus
competencias permitiendo determinar la calidad de su
desempefio y el grado de cumplimiento de sus funciones y
objetivossobrelabasede criteriosde medicién claros y objetivos.

3.1.Definicion

El ROF es el documento técnico normativo de gestién
organizacional que formaliza la estructura orgdnica de la entidad.
Entalsentido:

a) El ROF es técnico. Ello porque es el resultado de un disefio
organizacional para definir la estructura organica mds idénea
para el cumplimiento de las funciones y logro de resultados de
laentidad.

A nivel municipal, tales funciones estdn contenidas



fundamentalmente en la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

b) El ROF es normativo.Ello porque constituye una norma de
caracterpublicoyde obligatorio cumplimiento paralaentidad.

De acuerdo a los articulos 9 y 40 de la LOM, corresponde al
concejo municipal aprobar -mediante ordenanza- el régimen
de organizacién interior y funcionamiento del gobierno local,
disposicién que para que surta efecto debera cumplir con el
requisito de la publicacién o difusién (articulo 44 de la acotada
ley).

El ROF es de gestién organizacional. Ello por ser una guia
administrativa para la entidad y su personal sobre cémo se han
asignado las funciones y responsabilidades al interior de la
organizacion.

C
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Debido a una inadecuada difusién del ROF, no siempre el
personal municipal tiene conocimiento integral sobre el
acotado documento, limitando su conocimiento Unicamente
respectoal dreaadministrativadonde prestaservicio.

3.2.Contenido del ROF
EIROF comprendelosiguiente:

a) Las competencias y funciones generales, que por ley o norma
con rango de ley le asigna a la entidad, provienen de su ley de
creaciénynormassustantivas.

b)Lasfuncionesespecificas, derivadas de lasfunciones generales
de la entidad y que esta asigna entre sus unidades de
organizacion.

Referencialmente, el Titulo V de la LOM determina las
competencias y funciones especificas de los Gobiernos Locales,
entre ellas, las relacionadas a la organizacién del espacio fisico,
uso del suelo, los servicios publicos locales, la proteccion y
conservaciéon del ambiente, el desarrollo y economia local y la
participaciénvecinal.

c)Elorganigramadelaentidad, que eslarepresentaciéngraficade
laestructuraorganica.

3.3.Utilidad del ROF

El ROF es (til para i) la entidad, ya que presenta una visién del
conjuntode estaylaconformaciénde sus unidades, indicando sus
competencias y funciones, sin duplicidades; ii) el personal de la
entidad, orientando su labor hacia el cumplimiento de las
funciones recogidas en el ROF; y al personal nuevo, facilitando su
integraciény orientacién sobre el quehacer de la entidad; iii) otras
entidades publicas, al delimitar los campos de actuacién y
contribuir @ una mejor coordinacién entre estas (“con quién
coordino” y “sobre qué materias”); iv) quienes ejercen control
sobre la entidad, facilitando la identificacién de las unidades
responsables delcumplimiento de lasfuncionesencomendadas; y
v) las personas, al contar con un documento de acceso publico
acercade cémoseorganizaunaentidad publica.

3.4.Entidades publicas que deben contarconun ROF

Las entidades publicas son las siguientes: i) a nivel nacional, los
ministerios y sus organismos publicos adscritos, el Poder Judicial y
los organismos constitucionalmente auténomos; ii) a nivel
regional, los Gobiernos Regionales; iii) anivel local, las
municipalidades provincialesy lasmunicipalidades distritalesyiv)
otrasentidades, lasuniversidades pablicas.

Por su caracter asociativo, las mancomunidades regionales y
municipales no cuentan con un ROF sino con un estatuto.
Asimismo, los programas, los proyectos especiales, los érganos
desconcentrados, los fondos, entre otras instancias que
dependan o forman parte de entidades publicas, les corresponde
elmanualde operaciones (enadelante, MOP).

3.5.Estructuraorganica
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Laestructuraorgdnicaesel conjunto de unidades de organizacién
que integran la entidad, agrupadas segun sus funciones y
competencias, lineas de autoridad y mecanismos de coordinacién.
Asimismo, es un medio para organizar el trabajo, la toma de
decisionesy las responsabilidades asociadas a las funciones de la
entidad.

a) Unidad de organizacién. Es la denominacién general que se
emplea para referirse, seglin corresponda, a los 6rganos,
unidades orgdnicas, subunidades organicas y dreas que se
formalizan en la estructura organica de la entidad, segun su nivel
organizacional.

b) Nivel organizacional. Es la categoria dentro de la estructura
organica de la entidad que refleja la dependencia o lineas de
autoridad entre las unidades de organizacidn, de acuerdo con sus
funciones, responsabilidadesy tomadedecisiones.

3.5.1.Numerode niveles organizacionales

Para su funcionamiento, una entidad publica cuenta con una
estructuraorgdnicabdsicaconformadaporlosiguiente:

¢ Organosdealtadireccién (primer nivel organizacional)

 Organos de administracién interna y de linea (sequndo nivel
organizacional)

¢ Tercer nivel organizacional: unidades organicas

¢ Cuarto nivel organizacional en adelante: subunidades organicas,
dareas, etc.

A partir del cuarto nivel organizacional es necesario que la
subunidad orgdnica (cuarto nivel organizacional) o el drea (quinto
nivel organizacional) correspondiente cuente: “con mds de 15
servidores civiles con contratovigente o posicién presupuestada”.

3.5.2.Tiposdeniveles organizacionales

a)Tipo de unidades de organizacion del primer nivel
organizacional

 Organos de Alta Direccién. Son los responsables de dirigir la
entidad, supervisar y reqular sus actividades y, en general,
ejercer las funciones de direccién politica y de autoridad de la
gestién administrativa de la entidad. A nivel municipal,
corresponde al concejo municipal (que ejerce funciones
normativasy fiscalizadoras), laalcaldiaylagerenciamunicipal.

*Organos consultivos.Asesoran o emiten opinién sobre asuntos
que solicite la Alta Direccién. Sus miembros pueden ser
designados por la propia ley que los crea o por el titular de la
entidad. No ejercen una linea de autoridad ni poseen
dependencia jerarquica. En términos referenciales, podemos
citar alos Comités del Programa del Vaso de Leche, de Defensay
elde Seguridad Ciudadana.

eOrgano de control institucional.Tiene a su cargo el control
gubernamental en la entidad, de acuerdo con lo dispuesto en la
LeyN.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Controly de
laContraloriaGeneraldelaRepublica.

eOrganode defensajuridica.Responsable de ladefensajuridicade

los derechos e intereses del Estado. En el caso de las
municipalidades, las procuradurias se implantan de acuerdo a su
disponibilidad econémicay los limites presupuestales asignados
paragastocorriente.

e Otros 6rganos. Tenemos los consejos de coordinacién local
provincial y distrital, laJunta de delegados vecinales comunales,
6rgano de coordinacién integrado por los representantes de las
agrupacionesurbanasy ruralesqueintegraneldistritodentrode
la provincia y que estan organizadas, principalmente, como
juntasvecinales.

b) Tipo de unidades de organizacion del segundo nivel
organizacional
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Las unidades de organizacién del segundo nivel organizacional se
denominan“érganos”, entrelos que se encuentranel delsiguiente
tipo:

*Organosde administraciéninterna

Responsables de asesorar y brindar soporte administrativo y
legal, con el fin de apoyar al cumplimiento de sus objetivos
institucionalesy funciones sustantivas, promoviendo la eficaciay
eficiencia en el uso de los recursos publicos. Estan constituidos
porlossiguientes érganos:

- Organos de asesoramiento, en asuntos referidos principalmente
a gestion presupuestaria, proceso de planeamiento estratégico,
modernizacién de la gestién, programacion multianual de
inversiones; y de asesoriajuridica.

- Organos de apoyo, los cuales brindan soporte administrativo ala
entidad principalmente en: gestién de los recursos humanos,
provisién de los bienes, servicios y obras, gestién del flujo y
pasivosfinancieros, elaboraciéndelos Estados Financieros

-Organosdelinea, responsablesdelas funcionessustantivasenla
entidad, vinculadas con la misién y objetivos institucionales.
Estdn a cargo de los procesos operativos o misionales de la
entidad. A nivel municipal, las contenidas en su ley orgdnica
(obras, desarrollo econédmico, servicios publicos locales y
serviciossociales).

c) Tipo de unidades de organizacién del tercer nivel
organizacional

Las unidades de organizacién del tercer nivel organizacional se
denominan “unidades orgdnicas”. Su naturaleza de unidades
organicas de administracién interna o de linea esta en funcién de
la naturaleza de las funciones que desempefian y del érgano del
cual dependan. A nivel municipal, tenemos a las unidades
organicas de Tesoreria, Contabilidad, Recursos Humanos y
Logistica o Abastecimiento, dependientes de la Subgerencia de
Administracién (segundonivel).

d) Organos desconcentrados

Una entidad puede contar con érganos desconcentrados cuando
requiera desplegar su organizacién en ambitos territoriales
diferentes, ejerciendo en cada uno de dichos ambitos las mismas
funciones sustantivas de prestacién de servicios o bienes de la
entidad. Eselcasode lasagencias municipales.

Los érganos desconcentrados actdan por delegacion y en
representacion de la entidad de la cual forma parte. Asimismo,
cumplen funciones de linea, de cardcter permanente. Requieren
de una organizacién desconcentrada, distinta a su entidad. No
tienen personeria juridica, aunque cuentan con cierto grado de
autonomia para cumplir sus funciones. Por Ultimo, en el nivel
organizacional se encuentra determinado segin su dependencia
jerdrquica.

e)Redacciéndelasfuncionesdel ROF

Laredaccion del ROF debe ser claray comprehensiva respecto del
mandato asignado. La funcién se inicia con un verbo en infinitivo
(accién)maslamateriauobjetoquerecibelaaccion, empledndose
una secuencia jerarquica segun el nivel organizacional de la
unidad de organizacién. No se incluye lafinalidad de la funcién, ya
que esta debe ser realizada de forma objetiva, evitando todo tipo
de motivacién o explicacién sobre su contenido, siguiendo lo
dispuesto por la técnica legislativa; y no debe hacer referencia a
los cargos ni al nivel o rango de quienes encabezan los distintos
6rganosyunidadesorganicasdelaentidad.

4.1.Generalidades sobre el MOP

El MOP es el documento técnico normativo de gestién
organizacional que formaliza la estructura funcional de un
programa o proyecto especial. Asimismo, de un érgano

desconcentrado a través de la cual se agrupan las funciones entre
susunidadesfuncionalesylaslineasde dependencia.

Laaplicacién del MOP estd sujeta ala magnitud de las operaciones
del érgano, la cobertura del servicio en el territorio, la cantidad de
personal asignado y de contar con programas u 6rganos
desconcentradosbajosudependencia.

Ejemplos:

e A nivel de programas. El Programa Municipal para la
Recuperacion del Centro Histoérico de Lima (Prolima), el
Programa de Defensa Municipal de Victimas de Accidentes de
Transito y el Proyecto Especial para la Gestién de Transito en
Lima Metropolitana (Protransito), de la Municipalidad
MetropolitanadeLima.

¢ A nivel de 6rganos desconcentrados. Las agencias
municipales de las municipalidades de Ate, en la provincia y
departamento de Lima y la Agencia Municipal de la
Municipalidad Provincialde llo, departamento de Moquegua.

4.2.UtilidaddelMOP

El MOP es util porque presenta una visién del conjunto de Ia
organizacion de las unidades, evitando duplicidades. Asimismo,
identifica las atribuciones y responsabilidades de cada unidad,
ademas de delimitar los campos de actuacién de la entidad
respecto a su programa, proyecto especial u érgano
desconcentrado y la dependencia de estos ultimos respecto de
aquella. Finalmente, establece los procesos que generan los
productosyserviciosque ofrece.

4.3.EstructuradelMOP

El MOP se organiza en titulos, capitulos y articulos e incluyen los
siguientes puntos:

a) TituloPrimero:delasdisposiciones generales

Comprende lo siguiente: i) la finalidad, de acuerdo a la norma de
creacion; ii) la naturalezajuridica, indicando el tipo organizacional
(programa, proyecto especial, 6rgano desconcentrado, etc.) y su
nivel de autonomia; iii) la entidad a la que pertenece
(municipalidad provincial o distrital); iv) las funciones generales,
derivadas de la norma de creacion, en el caso de un programa o
proyecto especial; o, se ajustan a lo dispuesto en el ROF, si es un
6rgano desconcentrado; y v) la base legal, la cual incluye a las
normasque leasignan competenciasy funciones.

b) Titulo Segundo:laestructura

Comprende i) estructura organizacional, indicando las unidades
conformantes; ii) las funciones de cada unidad de organizacién,
bajo las mismas consideraciones a las sefialadas para la redaccion
delasfuncionesde unROF;y, iii) lainterrelaciéninternay externa.

Asimismo, deberd considerarse quei)laestructuradel MOPserige
bajo los principios generales en materia organizacional; ii) se cifie
a los criterios de analisis para el disefio organizacional; iii) las
unidades se crean siguiendo los mismos criterios respecto a los
6rganosounidadesorganicas; iv) cuentaconun primer, sequndou
otros niveles organizacionales, agrupando a las unidades de
organizacionsegunsusfuncionesydependencia.

c)Titulo Tercero: procesos

Eneste titulose describen los procesos estratégicos, misionalesu
operativos y de apoyo, con indicacién de su unidad responsable y
lasrelacionesde coordinaciénoarticulaciéninternasy externas.

Los procesos operativos o misionales elaboran los bienes y
servicios, y su relacién directa con las personas receptoras. Los
6rganos de linea asumen el disefio y definicién de las reglas e
indicadores de los procesos que realizan los érganos
desconcentrados.

Los procesos estratégicos definen las politicas, el planeamiento
institucional, las estrategias, los objetivos y las metas de Ia
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entidad, asegurando asi la provisién de los recursos necesarios
para su cumplimiento y que incluyen procesos destinados al
seguimiento, evaluaciénymejoradelaentidad.

Los procesos de soporte o de apoyo, proporcionan los recursos
paraelaborarlos productos previstos porlaentidad.

d)Anexos

El trabajo remoto enla admlnlstracmn.w /)
municipal como modalidad de prestacion de

Como anexo el MOP incluye el organigrama que refleje la
estructuraorganizacional.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,

noviembre 2020.
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servicios en el marco del estadode emergencia

Autor: Mario Ricardo Vera Novoa

La presente entrega desarrolla el trabajo remoto implementado por el Decreto de Urgencia N.° 026-2020 y sus normas complementarias
en la Administracién Publica como consecuencia de la aparicién en nuestro pais del terrible virus COVID-19 y con ello se espera
contrarrestarde alguna manerala propagacién del virus. También incluye informes técnicos de Servir que absuelven preguntas o dudas de
diversasinstituciones publicas respectoenlaaplicacién del trabajo remoto.

1.Introducciéon

Como lo sefiala el articulo 16 del Decreto de Urgencia N.° 026
2020, el trabajo remoto se caracteriza por la prestacién de
servicios subordinada con la presencia fisica del trabajador en su|
domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, utilizando cualquier
medio o mecanismo que posibilite realizar las labores fuera del
centro de trabajo, siempre que la naturaleza de las labores 9
permita. El articulo 17 de la misma norma faculta a los
empleadores del sector publico y privado a modificar el lugar de |3
prestacion de servicios de todos sus trabajadores para
implementar el trabajo remoto, en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19. El trabajo remoto no resulta aplicable a
los trabajadores confirmados con el COVID-19, ni a quienes se|
encuentran con descanso médico, en cuyo caso opera la
suspensién imperfecta de labores de conformidad con I3
normativa vigente, es decir, la suspensién de la obligacién del
trabajador de prestar servicios sin afectar el pago de sus
remuneraciones.

El Decreto Supremo N.° 010-2020-TR desarrolla disposiciones|
para el sector privado sobre el trabajo remoto previsto en el
Decreto de Urgencia N.° 026-2020, Decreto de urgencia que
establece medidas excepcionales y temporales para prevenir I3

propagaciéndel COVID-19.
2.0bligacionesdel empleadoreneltrabajoremoto
Sonobligacionesdelempleadordelsectorpublico:

¢ No afectar la naturaleza del vinculo laboral, la remuneracién, y
demads condiciones econdmicas salvo aquellas que por su
naturaleza se encuentren necesariamente vinculadas a la
asistencia al centro de trabajo o cuando estas favorezcan al
trabajador.

e Informar al trabajador sobre las medidas y condiciones de
sequridady salud en el trabajo que deben observarse durante el
desarrollodeltrabajoremoto.

e Comunicar al trabajador la decisién de cambiar el lugar de la
prestacion de servicios a fin de implementar el trabajo remoto,
mediante cualquier soporte fisico o digital que permita dejar
constanciadeello.

Sonobligacionesdeltrabajador:

e Cumplir con la normativa vigente sobre sequridad de la
informacién, proteccién y confidencialidad de los datos, asi
como guardar confidencialidad de lainformacién proporcionada
porelempleador paralaprestaciéndeservicios.
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e Cumplir las medidas y condiciones de seguridad y salud en el
trabajoinformadas porelempleador.

e Estar disponible durante la jornada de trabajo para las
coordinacionesde caracterlaboral que resulten necesarias.

2.1.Equipoy medios paradesarrollar el trabajoremoto

Los equipos y medios informdticos, de telecomunicaciones y
andlogos (internet, telefonia u otros), asi como de cualquier otra
naturalezaque resulten necesarios parala prestacién de servicios
pueden ser proporcionados porelempleadoroel trabajador.

2.2.Trabajoremoto paragrupoderiesgo

El empleador debe identificar y priorizar a los trabajadores
considerados en el grupo de riesgo por edad y factores clinicos
establecido en el documento técnico denominado “Atencién y
manejo clinico de casos de COVID-19, escenario de transmisién
focalizada”, aprobado por Resolucién Ministerial N.° 084-2020-
MINSA y sus modificatorias, a efectos de aplicar de manera
obligatoriaeltrabajoremoto en estos casos.

Cuando la naturaleza de las labores no sea compatible con el
trabajo remoto, y mientras dure la emergencia sanitaria por el
COVID-19, el empleador debe otorgar una licencia con goce de
habersujetaacompensacién posterior.

2.3. Trabajo remoto para trabajadores impedidos de
ingresarel pais

Los trabajadores que no pueden ingresar al pais por las
disposiciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en
el marco del COVID-19 pueden realizar el trabajo remoto desde el
lugarenelqueseencuentren.

Hay que precisar que, mediante el Decreto Legislativo N.° 1505,
Decreto legislativo que establece medidas temporales
excepcionales en materia de gestién de recursos humanos en el
sector publico ante la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19, se autorizo a las entidades publicas de manera
excepcional y hasta el 31 de diciembre del 2020, aimplementar el
trabajoremoto, enlos casos quefueraposible.

Asimismo, se autorizé establecer modalidades mixtas de
prestacién deservicios, alternando dias de prestaciénde servicios
presenciales con dias de trabajo remoto, autorizando ademas a
que las entidades, hasta el 31 de diciembre del 2020, puedan
asignar nuevas funciones o variarlas funciones yaasignadas a sus
servidores. Asimismo, facultaal Servicio Civil (en adelante, Servir),
ensucondiciénderectordel Sistema Administrativo de Gestiénde
Recursos Humanos, a emitir disposiciones complementarias que
permitan facilitar laimplementacién de las medidas adoptadas en
dichadisposicién.

Ahora bien, hay que sefialar que, mediante Resolucién de
Presidencia EjecutivaN.° 00039-2020-SERVIR-PE, se formaliza el
Acuerdo de Consejo Directivo, el cual aprobé |a Directiva para la
Aplicacién del Trabajo Remoto, asi como la Guia para Realizar el
Trabajo Remoto en las entidades publicas. En esta guia se precisa,
entre otras, las actividades que pueden ser realizadas en trabajo
remoto:

Pueden ser realizados a través de telecomunicaciones
0 andlogos o sin medios informaticos

Pueden ser realizados a través de

medios informaticos o analogos

 Atender consultas de usuarios.

* Brindar asistencia técnica a usuarios.

* Brindar soporte técnico a servidores (TI).

* Resolver expedientes.

* Ordenar documentacion.

 Atender llamadas.

 Derivar documentos (por sistema).

* Realizar reuniones de coordinacién en
linea.

* Ordenar el acervo documentario digital.

* Resolver expedientes o consultas.

 Disefiar y redactar instrumento
técnico.

« Disefiar términos de referencia (TDR)
para estudio.

* Gestionar pago de planillas.

* Gestionar compras de insumos
basicos.

* Dar asistencia técnica a usuarios via
correo electronico.

* Organizar carpeta compartida del area.

* Actividades secretariales o de apoyo.

Para identificar si las actividades que realizan los servidores
pueden desarrollarse de manera remota, se debe considerar lo
siguiente:

e Silanaturalezadelaslabores permiterealizartrabajoremoto:

- la tarea o actividad puede ser desarrollada fuera del centro de
labores;

- la tarea o actividad no requiere contacto presencial con los
demdsservidoresdelaentidady/ousuarios externos;y

- laejecucién de latarea o actividad fuera de la oficina no pone en
riesgolaseguridad de lainformacién que se maneja (conbase en
laspoliticasinternasdelaentidad, encasotenga).

e Si existe carga laboral en la entidad para realizar dichas
funciones.

e | a tecnologia no es condicién para realizar trabajo remoto
(aunquelofacilita).

e Analizar las alternativas excepcionales para asignar al servidor
trabajoremotolosiguiente:

- Variacién excepcional de las funciones del servidor dentro de su
érganoounidadorgdnicade origendelapropiaentidad publica.

- Variacion excepcional de las funciones del servidor para realizar
funciones de un érgano o unidad orgdnica distintos al de origen,
asumiendo las obligaciones, deberes y responsabilidades del
érganoounidadorgdnicareceptoradentrode suentidad publica.

- Aplicaciéndelamodalidad presencial o mixta.

- Cooperacion laboral que permite que un servidor cumpla
funcionesenotraentidad publicaenactividades esenciales.

-Reducciéndejornadalaboral delservidor.

e E| trabajo remoto no aplica para servidores confirmados con
COVID-19, ni quienes se encuentran con descanso médico, en
cuyo caso opera la suspensién imperfecta de labores de
conformidad conlanormativavigente.

Auln no se tiene resultados concretos del comportamiento de esa
implementacién, loquesiresultaes que hansurgido ciertas dudas
ensuaplicacién correctade las normas emitidas al respecto, porlo
que algunas instituciones publicas se han dirigido a Servir
solicitandole absuelva diversas consultas para resolver sus casos
planteados. A continuacién, presentamos dos informes técnicos
deServirqueresuelvenconsultasreferidasalosiguiente:

e Sobre la aplicacién del trabajo remoto como modalidad de
prestacién de servicios en el marco del estado de emergencia
nacional

e Sobre el otorgamiento de licencia con goce de haber y la

compensacion de horas posterior en el marco del estado de
emergencianacional

¢ Sobre los efectos de laimposibilidad de compensar las horas no
laboradas en mérito al otorgamiento de licencia con goce de
haber

e ;Se puede implementar el registro de asistencia mediante
aplicativo web para el personal que realiza exclusivamente
trabajoremoto?

¢ ;Se puede implementar el registro de asistencia mediante
aplicativo web para el personal que realiza trabajo en
modalidades mixtas combinando trabajo presencial y remoto?

[.]
Asunto:

a) Sobre la aplicacién del trabajo remoto como modalidad de



prestacién de servicios en el marco del estado de emergencia
nacional

b) Sobre el otorgamiento de licencia con goce de haber y Ia
compensacion de horas posterior en el marco del estado de
emergencianacional

¢) Sobre los efectos de laimposibilidad de compensar las horas no
laboradas en mérito al otorgamiento de licencia con goce de
haber

(]
l.Objetodelaconsulta

Mediante el documento de la referencia, el jefe de la Oficina de
Administracién de la Direccién Regional de Educacién de Lima
Metropolitana (DRELM) consultaaServirlosiguiente:

¢Cudl sera el mecanismo o procedimiento de recuperacién de
trabajo paralos servidores contratados bajo elrégimendelalLey
N.° 30512 y los servidores contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo N.° 276, quienes, debido a |la naturaleza de
sus funciones, entre otros, no vienen realizando el trabajo
remoto y cuyo contrato solo tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre del 20207

Il. Analisis
Competenciasde Servir

2.1. La Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) es un
organismo rector que define, implementa y supervisa las
politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse
que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cadaentidad.

2.2. Debe precisarse que las consultas que absuelve Servir son
aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa
aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados
entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particularalguna.

2.3. Considerando lo sefialado hasta este punto, resulta evidente
que no corresponde a Servir —-a través de una opinion
técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién
concreta. Por ello el presente informe examina las nociones
generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre Ia aplicacién del trabajo remoto como modalidad de
prestacionde servicios en el marco del estado de emergencia
nacional

2.4. Al respecto, en primer lugar, es de sefialar que, mediante
Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM, se declaré estado de
emergencia nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19, cuyo periodo fue ampliado temporalmente
mediante los Decretos Supremos N.0os051-2020-PCM, 064-
2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-
PCM.

2.5. Siendo asi, mediante Decreto de Urgencia N.° 026-2020 se
establecieron medidas adicionales extraordinarias que
permitan adoptar las acciones preventivas y de respuesta
parareducirelriesgode propagaciény elimpactosanitariode
la enfermedad causada por el virus del COVID-19, en el
territorio nacional, asi como coadyuvar a disminuir la
afectacién a la economia peruana por el alto riesgo de
propagacion delmencionadovirusanivel nacional.

2.6. Asimismo, mediante Decreto de Urgencia N.° 029-2020, se
establecieron medidas extraordinarias, en materia
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econémicay financiera, que promuevan el financiamiento de
las micro y pequefias empresas (MYPE), que se vean
afectadas por el contexto internacional y local adverso,
producto de la propagacién del COVID-19 en el territorio
nacional; asi, como establecer medidas que permitanadoptar
las acciones preventivas, de respuesta y de financiamiento,
parareducirelriesgode propagaciény elimpactosanitariode
laenfermedad causadaporelcitadovirus.

2.7.Ahorabien, atendiendoalosefialado, enelmarcodelagestién
de los recursos humanos durante el estado de emergencia
nacional, cuando las labores del servidor no se enmarquen
dentro de las areas o dentro de los supuestos previstos en el
numeral 4.1 del referido articulo 4 del Decreto Supremo N.°
044-2020-PCM, debe tenerse en cuenta que el articulo 16
delDecretode UrgenciaN.° 026-2020 facultaalas entidades
publicas a aplicar el trabajo remoto como mecanismo para la
continuacion de las labores en entidades y empresas del
Estado.

2.8. En tal sentido, las entidades deberan disponer las acciones
necesarias para garantizar que los servidores civiles
(indistintamente de su régimen laboral) contintien con Ila
prestacion de labores desde sus domicilios, siempre que la
naturaleza del puesto lo permita. Resulta menester sefialar
que, para la aplicacién del trabajo remoto, las entidades
publicas deberan tener en cuenta la situacién de los
servidores considerados dentro del grupo de riesgo (COVID-
19) en el marco de la declaracién de estado de emergencia
nacional. Para tal efecto, deberan observar lo establecido en
el articulo 20 del Decreto Supremo N.° 026-2020, el numeral
8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N.° 083-2020-PCM,
concordante conloestablecidoenelnumeral12.1delarticulo
12 del Decreto Supremo N.° 094-2020-PCM y la Directiva
para la Aplicacién del Trabajo Remoto, aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N.° 000039-2020-
SERVIR-PE, emitidapor Servir.

2.9. De acuerdo con la citada disposicién legal, se puede advertir
que las entidades publicas deberdn identificar y hacer
prevalecer a los trabajadores considerados en el grupo de
riesgo por edad y factores clinicos relacionados a casos de
COVID-19, paralaaplicaciénobligatoria del trabajoremotoen
dicho escenario, para efectos de salvaguardar el derecho ala
saludyelinterésgeneral.

2.10. Por otra parte, resulta pertinente sefialar que, mediante
Decreto Legislativo N.° 1505, se autoriza a las entidades
publicas a disponer las medidas temporales excepcionales
queresulten necesarias paraasegurar que el retorno gradual
de los servidores civiles a prestar servicios en sus centros de
labores se desarrolle en condiciones de seqguridad,
garantizando su derecho a la salud y el respeto de sus
derechos laborales, permitiendo ello al Estado promover las
condiciones para el progreso social y recuperacién
econdmica.

2.11. Dichas medidas temporales excepcionales parala proteccién
del personal del COVID-19 se aplicaran hasta el 31 de
diciembre del 2020. Estas pueden ser: realizar trabajo
remoto, brindar equipos informdticos al trabajador para la
realizacion del trabajo remoto, reduccién de la jornada
laboral, modificacién del horario de trabajo, establecer
turnosdeasistenciaal centrolaboral, proporcionarmediosde
transporte, proporcionar equipos de proteccién, vigilar la
saluddelosservidores.

2.12. Por (ltimo, debe indicarse que conforme al articulo 16 del
Decreto Supremo N.° 094-2020-PCM, se establecié que las
entidades del sector publico de cualquier nivel de gobierno,
podranreiniciar actividades hasta un cuarenta por ciento (40
%) de su capacidad en esta etapa, para lo cual adoptardn las
medidas pertinentes para el desarrollo de las mismas y la
atencién a la ciudadania, salvaguardando las restricciones
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sanitarias y el distanciamiento social, priorizando en todo lo
que sea posible el trabajo remoto, implementando o
habilitando la virtualizacién de trdmites, servicios u otros, asi
como estableciendo, si fuera el caso, variacién o ampliacién
dehorariosdeatenciéndelaentidad.

Sobre el otorgamiento de licencia con goce de haber y la
compensacion de horas posterior en el marco del estado de
emergencianacional

2.13.Porotrolado, de conformidad con el numeral 20.2 del articulo
20delDecretode UrgenciaN.° 026-2020, concordante conel
literal a) del numeral 26.2 del articulo 26 del Decreto
Supremo N.° 029-2020-PCM, en aquellos casos enlos que no
resulte posible aplicar el trabajo remoto, la entidad deberd
otorgar una licencia con goce de haber (con cargo a
compensar posteriormente las horas dejadas de trabajar), a
los servidores publicos (incluyendo los que se encuentran
dentro del grupo de riesgo COVID-19), salvo que estos opten
porotromecanismo compensatorio.

2.14.En concordancia con lo anterior, el numeral 4.1 del articulo 4
del Decreto LegislativoN.° 1505 establece que los servidores
civiles (indistintamente de su régimen laboral) a los que
hubiera sido otorgada la licencia con goce de haber de
conformidad con el numeral 20.2 del articulo 20 del Decreto
de Urgencia N.° 026-2020y el literal a) del numeral 26.2 del
articulo 26 del Decreto de Urgencia N.° 029-2020 y que una
vez concluido el estado de emergencia nacional se
reincorporen al trabajo presencial deberan proceder a la
recuperacion de las horas no laboradas, inclusive durante el
2021. No obstante, en el marco de dicha compensacién, el
servidor civil puede optar por emplear adicionalmente otro
mecanismo compensatorio a efectos de reducir el tiempo de
compensacién correspondiente.

2.15.Enefecto, apartirdelavigenciadel Decreto Legislativo

N.° 1505, se establecieron determinados supuestos para la
recuperacion o compensaciénde horas que debenrealizarlos
servidores civiles (indistintamente de su régimen laboral)
producto del otorgamiento de licencia con goce de
remuneraciones (articulo 4), siendo estos supuestos, en
sintesis, lossiguientes:

a) Las horas acumuladas mediante trabajo presencial o trabajo
remoto una vez concluido el EEN (numeral 4.1y 4.2). Para tal
efecto, la cantidad minima de horas de recuperacién diarias
debera ser fijada por cada entidad tomando en cuenta
variables como: el horario de ingreso, la jornada laboral
establecida, la hora de inicio/fin de la inmovilizacién social
obligatoria, las condiciones médicas del/la servidor/acivil, su
condicién de discapacidad o la del familiar que se encuentra
bajo su cuidado y el tiempo necesario para que el/la
servidor/a civil retorne a su domicilio, si es mujer gestante, si
el/laservidor/a civil tiene a su cargo hijos/as en edad escolar
o si tiene bajo su cuidado a personas adultas mayores, asi
comolaconciliacién familiarylaboral.

b) Las horas de capacitacién (relacionada con los objetivos
institucionales y/o las funciones asignadas y/o conlos temas
vinculados con la emergencia sanitaria o que se deriven de
esta) ejecutadasfueradelhorariode laboreshastadiciembre
del2020 (numeral 4.3).

c) Las horas acumuladas de trabajo en sobretiempo del servidor
(numeral 4.4).

2.16. Por tanto, las entidades publicas y servidores publicos
deberdn tener en cuenta los supuestos sefialados para la
aplicacién de la recuperacion o compensacion de horas con
motivodel otorgamientodelicenciacongoce de haber.

Sobre los efectos de la imposibilidad de compensar las horas
no laboradas en mérito al otorgamiento de licencia con goce
dehaber

2.17. Al respecto, en caso de que el servidor no pueda compensar

las horas en virtud de la licencia con goce de haber otorgada
por el motivo de la causal de extincién del vinculo, tal
situacién se considerara como dias no laborados por el
servidor para todo efecto legal, por lo que ello generaria el
descuento respectivo en los ingresos (remuneracién y
beneficios sociales) del servidor, segin corresponda, de
conformidad con lo establecido en el literal d) de la Tercera
Disposicién Transitoria de la Ley N.° 28411, Ley General del
SistemaNacional de Presupuesto.

2.18.Enesalinea, de configurarse un pago en exceso producto de
la no compensacion de la licencia con goce de haber, las
entidades -en principio- deberan prever los mecanismos
internos tendentes a procurar que los servidores devuelvan
losmontosendineroentregados en exceso.

2.19. En caso los servidores no cumplan con rendir o devolver los
referidos montos de dinero pagados en exceso,
correspondera a las procuradurias publicas de las entidades
—en el marco de sus competencias— realizar las acciones
pertinentes destinadas a su recupero, procediendo de
acuerdo a las disposiciones que a tal efecto regula nuestro
Cédigo Civil.

Ill. Conclusiones

3.1.Enelmarco de laduracién del estado de emergencia nacional,
cuando las labores del servidor no se enmarquen dentro de
las areas o dentro de los supuestos previstos en el humeral
4.1 del referido articulo 4 del Decreto Supremo N.° 044-
2020-PCM, debe tenerse en cuenta que el articulo 16 del
Decreto de Urgencia N.° 026-2020 faculta a las entidades
publicas a aplicar el trabajo remoto como mecanismo para la
continuacién de las labores en entidades y empresas del
Estado, siempre que lanaturalezadel puestolo permita.

3.2 Para la aplicacién del trabajo remoto, las entidades publicas
deberdn tener en cuenta la situacién de los servidores
considerados dentro del grupo de riesgo (COVID-19) en el
marco de la declaracién de estado de emergencia nacional.
Paratal efecto, deberan observarlo establecido enelarticulo
20 del Decreto Supremo N.° 026-2020, el numeral 8.1 del
articulo 8 del Decreto Supremo N.° 083-2020-PCM,
concordante conloestablecidoenelnumeral12.1delarticulo
12 del Decreto Supremo N.° 094-2020-PCM y Ila Directiva
para la Aplicacién del Trabajo Remoto, aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N.° 000039-2020-
SERVIR-PE, emitidaporServir.

3.3. En aquellos casos en los que no resulte posible aplicar el
trabajo remoto, la entidad deberd otorgar una licencia con
goce de haber (con cargo a compensar posteriormente las
horasdejadasde trabajar) alos servidores publicos, salvo que
estos opten por otro mecanismo compensatorio, en el marco
deladuraciéndelestadode emergencianacional.

3.4. El numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1505
establece que los servidores civiles a los que hubiera sido
otorgada la licencia con goce de haber de conformidad con el
numeral 20.2 delarticulo 20 del Decreto de UrgenciaN.° 026-
2020y elliterala)delnumeral 26.2 delarticulo 26 del Decreto
de Urgencia N.° 029-2020 y que una vez concluido el estado
de emergencia nacional se reincorporen al trabajo presencial
deberdnprocederalarecuperaciondelashorasnolaboradas,
inclusive durante el 2021. No obstante, en el marco de dicha
compensacion, el servidor civil puede optar por emplear
adicionalmente otro mecanismo compensatorio a efectos de
reducirel tiempo de compensacién correspondiente.

3.5. A partir de la vigencia del Decreto Legislativo N.° 1505, se
establecieron determinados supuestos para la recuperacion
0 compensacion de horas que deben realizar los servidores
civiles (indistintamente de su régimen laboral) producto del
otorgamiento de licencia con goce de remuneraciones



(articulo 4), siendo estos, en sintesis, los siguientes: i) las
horas acumuladas mediante trabajo presencial o trabajo
remoto unavez concluido el EEN; ii) las horas de capacitacion
(relacionada con los objetivos institucionales y/o las
funciones asignadas y/o con los temas vinculados con la
emergencia sanitaria o que se deriven de esta) ejecutadas
fuera del horario de labores hasta diciembre del 2020; iii) las
horasacumuladasde trabajoensobretiempodelservidor.

3.6.Encasoelservidor no pueda compensarlas horas envirtud de
la licencia con goce de haber otorgada, por el motivo de la
causal de extincién del vinculo, tal situacién se considerard
comodias nolaborados por el servidor para todo efecto legal,
por lo que ello generaria el descuento respectivo en los
ingresos (remuneracién y beneficios sociales) del servidor,
seguncorresponda.

3.7. De configurarse un pago en exceso producto de la no
compensacion de la licencia con goce de haber otorgada, las
entidades —en principio— deberdn prever los mecanismos
internos tendentes a procurar que los servidores devuelvan
los montos en dinero entregados; caso contrario,
correspondera a las entidades publicas tomar las acciones
necesarias a efectos de procurar el recupero de los montos
pagados en exceso, pudiendo para tal fin —ante la negativa o
resistencia del servidor a su devolucién- afectar el monto de
su liguidacién al momento de su cese. Ello sin perjuicio de la
posibilidad de ejercer la accién de cobro a través de los
mecanismos que franquea para tal efecto nuestro Cédigo
Civil.

[]
Asunto:Control de asistenciadurante el trabajoremoto

[.]
l.Objetodelaconsulta

El Gerente de la Oficina de Administracién de Potencial Humano
delMinisterio Pdblico formulalassiguientes preguntas:

a) ¢Se puede implementar el registro de asistencia mediante
aplicativo web para el personal que realiza exclusivamente
trabajoremoto?

b) ;Se puede implementar el registro de asistencia mediante
aplicativo web para el personal que realiza trabajo en
modalidades mixtas combinando trabajo presencial y
remoto?

Il. Analisis
Competenciasde Servir

2.1. La Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) es un
organismo rector que define, implementa y supervisa las
politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse
que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cadaentidad.

Sobre el trabajo remoto como modalidad de prestacién de
servicios

2.2. Como consecuencia de la emergencia sanitaria producida por
el COVID-19 y el estado de emergencia nacional (EEN), se
promulgaron los Decretos de Urgencia N.os026-2020 y 029-
2020, los cuales contienen diversas medidas para facilitar la
continuaciéndelasactividadeslaboralesenelsector pdblico.

2.3. Una de estas medidas fue la implementacién del trabajo
remoto, el cual consiste en la prestacién subordinada de
servicios desde el domicilio o lugar de aislamiento,
empleando los medios o mecanismos tecnolégicos que
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faciliten el desarrollo de las labores, cuando sean
compatibles con estamodalidad de trabajo.

2.4. A finde facilitar suimplementacién, Servir emitié la Directiva
para el Trabajo Remoto, aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N.° 000039-2020-SERVIR-PE y
también la Guia operativa para la gestion de recursos
humanos durante la vigencia de la declaratoria de la
Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, aprobada
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N.° 0000030-2020-
SERVIR-PE.

2.5. De lo expuesto en ambos instrumentos normativos, se
desprende que, a diferencia del trabajo presencial, el trabajo
remoto se mide por el cumplimiento de encargos y no por la
cantidad de tiempo que el servidor se encuentre conectado a
los medios digitales que emplea para realizar sus funciones,
es decir, en el trabajo remoto se evalta el cumplimiento de
metas.

2.6. Paratalfin, la entidad debe tener identificadas cudles son las
actividades de cada puesto y su produccién regular en
periodos delimitados de tiempo (diario, semanal, mensual,
etc.). Asi, la cantidad de encargos a asignar podra ser
proporcional a la produccién que el servidor tenia durante la
jornada de trabajo presencial. En los instrumentos arriba
mencionados las entidades encontraran las pautas y
formatos paraunamedicién apropiada.

2.7. Por lo tanto, esta modalidad de trabajo resulta incompatible
con el control de asistencia, toda vez que busca que los
servidores puedan desarrollar sus actividades enlos horarios
que mejor se adapten a sus actividades rutinarias, cuidando
elbalanceentrelavidalaboralylafamiliar.

2.8 Sin embargo, no debe pasarse por alto que, pese a no estar
sujetos aun control de asistencia, los servidores que realizan
trabajo remoto si se encuentran en la obligacién de
mantenerse disponibles para coordinaciones laborales
durante el horario de trabajo regular de la entidad. Dichas
coordinaciones pueden darse a través de los medios de
comunicacién que mantenga el servidor con los demas
integrantes de la entidad (correo institucional, mensajeria
instantanea, teléfono, etc.).

2.9. Finalmente, precisamos que el control de asistencia a los
servidores que se encuentran sujetos a modalidades mixtas
de prestacién de servicios solo serd procedente respecto de
aquellos dias en los que les corresponda realizar trabajo
presencial en el local institucional. El control de los dias que
realicen trabajo remoto sera a través del cumplimiento de
metas.

Ill. Conclusiones

3.1. El trabajo remoto resulta incompatible con el control de
asistencia. Estamodalidad de prestacidn de servicios se mide
a través del cumplimiento de los encargos encomendados a
losservidores.

3.2. Pese a no encontrarse sujetos a un control de asistencia,
quienes realizan trabajo remoto si estan en la obligacién de
mantenerse disponibles para coordinaciones laborales
duranteelhorariode trabajoregular.

3.3. El control de asistencia a los servidores que se encuentran
sujetos a modalidades mixtas de prestacion de servicios solo
serd procedente respecto de aquellos dias enlos querealicen
trabajopresencialenellocalinstitucional.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,

noviembre 2020.
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Willy Rodriguez Huasupoma

En el presente trabajo abordaremos la infraccién administrativa por incumplimiento injustificado en la obligacién de perfeccionar el

contratoenlaResoluciénN.°1832-2020-TCE-S1.

El perfeccionamiento del contrato en el dmbito de contrataciones
del Estado es de cardcter “solemne”, dado que el contrato estatal
requiere de la configuracién de una serie de requisitos para su
perfeccionamiento:

[...] El perfeccionamiento estd caracterizado porque su
configuracién como fuente obligacional se opera a partir del
momento en que las partes capaces y competentes, acuerdan su
voluntad exenta de vicios, sobre el objeto y causa licitos,
consagrando las estipulaciones que la ley contractual exige o los
ordenamientos civil, comercial o especial permiteny reduciendo a
escrito tal consenso sobre aguellos aspectos, con la consonancia
de haberse obtenido la reserva presupuestal correspondiente

(.12

Ahora bien, en relacién al perfeccionamiento del contrato
administrativo y el inicio de la ejecucion contractual, Cassagne
sostienelosiguiente:

Como regla general, el contrato se perfecciona con el acuerdo o
fusién de voluntades, aunque estaregla va a tener una aplicacién
en el derecho administrativo que, por lo comun, acota el margen
de libertad formal de los contratantes no solo en el proceso de
selecciénsinoenel perfeccionamiento del vinculo contractual[...]
La cuestion cobra trascendencia en la medida en que -como ya
vimos-, hasta ocurrir el perfeccionamiento del contrato, la

Administracién puede dejar sin efecto el proceso de seleccién, sin
perjuicio de la responsabilidad precontractual que se le pudiera
llegar a imputar en el supuesto de revocacién por ilegitimidad.
Recién a partir del perfeccionamiento del acuerdo de voluntades
es que nacen propiamente los derechos y obligaciones del
contrato y de la Administracién y, por ende, la responsabilidad
contractualen casodeincumplimiento.?

Portanto, unavez perfeccionado el contrato, las bases integradas,
la oferta ganadora y los documentos derivados del proceso de
seleccién que establezcan obligaciones para las partes, surge la
relacién juridica patrimonial, en virtud de la cual el contratista se
encuentra obligado a ejecutar determinada prestacién a favor de
la entidad -que puede consistir en la entrega o suministro de
bienes, la prestacion de un servicio o la ejecucién de una obra-y
esta, a su vez, se obliga, principalmente, a pagar la respectiva
contraprestacién al contratista.® Asimismo, debemos tener
presente que este se perfecciona con la suscripcién del
documento que lo contiene#, salvo en los contratos derivados de
procedimientos de subasta inversa electrénica y adjudicacion
simplificada para bienes y servicios en general, en los que el
contrato se puede perfeccionar con la recepcién de la orden de
compra o de servicios, conforme a lo previsto en los documentos
del procedimiento de seleccién, siempre que el monto del valor
estimadonosuperelos cienmilcon 00/100soles (S/100,000).

De lo expuesto, una vez que se ha otorgado la buena pro, tanto Ia
entidad como el ganador de la buena pro estan obligados a
formalizar la relacién contractual. En este punto cabe reflexionar



acerca de lo siguiente: jqué actos se deben desplegar a fin de
gestionar el perfeccionamiento del contrato? Precisamente, el
perfeccionamiento del contrato no solo se concreta con la
suscripciondeldocumento que lo contiene, sino que vadelamano
con larealizacién de los actos que preceden al perfeccionamiento
de este, como es la presentacién de los documentos® exigidos en
las bases, toda vez que dicho accionar constituye un requisito
indispensable o de vital importancia para concretar y viabilizar el
perfeccionamiento de la relacién contractual.® De igual manera,
este perfeccionamiento debe realizarse dentro de los plazos? que
sefialalanorma.

2.1.Marcoteérico

Respecto a la infraccién administrativa, siguiendo a Rebollo
sefialalosiguiente:

[...] Una infraccién administrativa no es cualquier
incumplimiento del ordenamiento juridico. Es solo aquella
conducta contraria a dicho ordenamiento (conducta
antijuridica) que, ademds, estd tipificada en una ley como tal
infraccién y a la que la misma ley atribuye una sancién
administrativa. Como ademas se exige el requisito de la
culpabilidad, se puede definir como accién u omisién
antijuridica, tipica y culpable para la que la ley prevé la
imposicién de una sancién por alguna autoridad
administrativa[...]8.

De igual manera, Izquierdo sefiala que "[...] todas las infracciones
administrativas y al igual que los ilicitos penales, deben tener,
ademads, antijuridicidad y culpabilidad. Estos dos elementos han
de afiadirse a la definicién legal, de manera que infraccién
administrativa eslaaccién uomisién tipica, antijuridicay culpable,
sancionadaporlaley[...]"2°

2.2.Marconormativo

De acuerdo con el literal b) del articulo 50.1 de la Ley N.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estadol10(en adelante la Ley N.°
30225), se establece, entre otras, la siguiente infraccién
administrativa:

[]
Articulo50.- Infraccionesy sancionesadministrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas,
subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente
Ley, cuandoincurranenlassiguientesinfracciones:

(]

b) Incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar
elcontratoode formalizaracuerdos marco[...].

De igual manera, los articulos 136.1y 136.3 del Reglamento de la
Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
D.S.N.°344-2018-EF (en adelante, el reglamento), establece lo
siguiente:

Articulo136.- Obligaciénde contratar

136.1. Una vez que la buena pro ha quedado consentida o
administrativamente firme, tantolaentidad comoelolos postores
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ganadores, estdnobligadosacontratar.

[]

136.3. En caso que el o los postores ganadores de la buena pro se
nieguen a suscribir el contrato, son pasibles de sancién, salvo
imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la
buena pro que no le sea atribuible, declarada por el Tribunal [...].
(Eldestacado es nuestro)

2.3.Caso:ResolucionN.°1832-2020-TCE-S1

Enlos siguientes apartados abordaremos la Resolucion N.° 1832-
2020-TCE-S1, emitida por el Tribunal de Contrataciones del
Estado (en adelante, el Tribunal), en la cual se analiza lainfraccién
administrativa de “Incumplir injustificadamente con su obligacién
de perfeccionarel contrato”.

2.3.1. Antecedentes

El 29 de diciembre del 2017 el servicio de agua potable y
alcantarillado de Lima (Sedapal) (en adelante, la entidad) convocé
el Concurso Publico N.° 056-2017-SEDAPAL (primera
convocatoria), para la contratacion del servicio de limpieza de
locales de Sedapal, por relacién de items (en adelante, el
procedimientode seleccion).

Asimismo, el 6 de marzo del 2018 se realizd la presentacién de
ofertasy el 12 del mismo mes y afio se publicé el otorgamiento de
la buena pro del item N.° 4 del procedimiento de seleccién a la
empresa Delta Cleaners S. A. C. Ademas, el 17 de abril del 2018 la
entidady DeltaCleanersS.A.C.suscribieron el respectivo contrato
de prestacion de servicios. De otro lado, mediante Resolucion de
Gerencia de Logistica y Servicios N.° 017-2019-GLS, del 22 de
marzo del 2019, se resolvié el contrato de prestacién de servicios
con Delta Cleaners S. A. C. por haber incumplido
injustificadamente con sus obligaciones contractuales, el mismo
que fue notificado mediante Carta Notarial N.° 107-2019-EAC de
lamismafecha.

En ese sentido, para culminar las prestaciones pendientes de
ejecucion, la entidad remitid las Cartas N.os377-2019-EPEC, 378-
2019-EPECy 379-2019-EPEC -todas del 4 de abril del 2019-, en
las cuales solicitd a los postores del item N.° 4 del procedimiento
de seleccién: i) Promotora Interamericana de Servicios S. A., ii)
Profesionales en Mantenimiento S. R. L., y, iii) Gusal SPA Perti S. A.
C., respectivamente, para que en un plazo maximo de dos (2) dias
habiles manifiesten su intencién de ejecutar las prestaciones
pendientes, conforme a las condiciones sefialadas en las citadas
cartas.

Por tanto, mediante Carta N.° 005-2019-GC/PROMANT, del 5 de
abril del 2019, recibida por la entidad el 8 de abril del 2019,
Profesionales en Mantenimiento S. R. L. (en adelante, el postor),
quien ocupé el segundo lugar en el orden de prelacién delitem N.°
4, manifesté suintenciénde ejecutar las prestaciones pendientes
de ejecucién, segun las condiciones establecidas por la entidad,
porlo que, a través de la Carta N.° 388-2019-EPEC, del 10 de abril
del 2019, recibida en la misma fecha, la entidad le requirié al
postor remita la documentacién para el perfeccionamiento del
contrato, segun lo establecido en las bases del procedimiento de
seleccién.

Por consiguiente, el 24 de abril del 2019, mediante Carta N.° ADP-
110420189, el postor remitié ala entidad la documentacién para la
formalizacién del contrato. Al respecto, a través de la Carta N.°
426-2019-EPEC, del 25 de abril del 2019, la entidad observé la
documentacién presentada por el postor, otorgandole un plazo de
tres (3) dias habiles para su subsanacién, por lo que, mediante
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CartaS/N del 29 de abril del 2019, recibida por la entidad el mismo
29de abrildel 2019, el postorinformd que solicitd se le eximade la
obligaciénde formalizarel contrato, sustentandolosiguiente:

e Lamentablemente la Compafiia de Seguros Avla Pert S. A., ha
decididonoemitirlacartadefianza

e Su area comercial no consideré ni tomé en cuenta que la
empresa deberia asumir la parte proporcional del servicio
referente aimplementos, equipos, herramientas, unidades de
transporte, etc., ya que los precios ofertados al inicio del
procedimiento fueron considerados en base a costo-utilidad
por24 mesesynol3mesesy5dias.

¢ Seobligaconlaentregadela totalidad maquinas, unidades de
transporte entre otros, afectando sus costos

e Existiounamalaintegraciéndelasbases.

e |os precios ofertados al inicio del procedimiento fueron
calculados con una remuneracién minima vital de S/850.00 y
noconlaactualqueasciendeaS/930.00.

Ante la situacién antes referida, la entidad remitié, nuevamente,
las Cartas N.0s698-2019-EPEC y 699-2019-EPEC -ambas de
fechalldejuniodel 2019-, enla cuales solicité alos postores del
item N.° 4 del procedimiento de seleccién: i) Promotora
Interamericana de Servicios S. A., y, ii) Profesionales en
Mantenimiento S. R. L., respectivamente, para que en un plazo
maximo de un (1) diahabil manifiesten suintencién de ejecutarlas
prestaciones pendientes, en vista de la actualizacién del valor
estimado de las citadas prestaciones, por lo que, mediante Carta
N.°015-2019-GC/PROMANT, del11 dejuniodel 2019, recibida por
laentidad el12dejuniodel 2019,elpostor nuevamente manifesté
su intencién de ejecutar las prestaciones pendientes de
ejecucion, segun las nuevas condiciones establecidas por la
entidad, portanto,atravésdelaCarta

N.°724-2019-EPECdel 12 de junio del 2019, recibida en la misma
fecha, la entidad le requirié al postor remita la documentacién
para el perfeccionamiento del contrato. Asimismo, el 24 de junio
del2019, mediante CartaN.° ADP-210620189, el postorremiti6 ala
entidadladocumentacién paralaformalizacién del contrato.

Posteriormente, el 26 de junio del 2019, la entidad y el postor
suscribieron el respectivo Contrato de Prestacion de Servicios, el
cual tenia como objeto el servicio contenido en el item N.° 4 del
procedimientode seleccion.

2.3.2.Presuntainfraccion administrativa

De los hechos expuestos anteriormente, se observa que,
mediante el EscritoS/N, presentadoel1deagostodel2019antela
mesa de partes del Tribunal, la entidad puso en conocimiento que
el postorhabriaincurrido en causal de infraccién administrativa, al
no haber cumplido con su obligacién de perfeccionar el contrato
derivadodel procedimientode seleccién.

Asimismo, previamente al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, el Tribunal requirié alaentidad, entre otros aspectos,
cumpla con remitir un informe técnico legal donde sefiale la
procedenciay responsabilidad del postor, puesto que delalectura
delInforme N.°297-2019-ECO, se sefialaque la citadaempresano
cumplié injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el
contrato, sin embargo, en el Seace se visualiza que el postor
suscribié el respectivo Contrato (relacionado al item N.° 4 del
procedimientode seleccién).

Alrespecto, mediante Escrito S/N, presentado el 11 de octubre del
2019 ante la mesa de partes del Tribunal, la entidad adjunté el

Informe TécnicoLegal

N.® 435-2019-ECO del 9 del mismo mes y afio, sustentando lo
siguiente:

[.]

3. Analisis

[]

Lainfraccién se sustenta en que el postor, no obstante, de haber
manifestado expresamente su intencién de culminar con las
prestaciones pendientesde ejecutar porlaresolucién de contrato,
por el monto, plazo y demds condiciones establecidas por
SEDAPAL, comunico que no podia formalizar el contrato de
servicios porlos motivos sefialados anteriormente.

[]

Cabe mencionar que con posterioridad y mediante Carta 698-
2019-EPEC y Carta 699-2019-EPEC, ambas de fecha 11 de junio
del 2019, el equipo de programacién y Ejecucién Contractual
requiri6 nuevamente a los postores del ITEM 4 del Concurso
Pdblico

N.°056-2017-SEDAPAL que manifiesten suintencién de culminar
las prestaciones pendientes de ejecutar derivadas de la
resolucion de contrato, en vista de la actualizacién del valor
estimado de las citadas prestaciones, bajo las condiciones de
dichas misivas, por lo que con Carta N.° 015-2019-GC/PROMANT
de fecha 12 de junio del 2019, la empresa Profesionales en
Mantenimiento S.R.L - Promant S. R. L. manifesté nuevamente su
intencién de ejecutarlas, en consecuencia cumplié con remitir la
documentacién para el perfeccionamiento del contrato,
suscribiéndose en Contrato De Prestacién de Servicios N.° 110-
2019-SEDAPAL, confecha26dejuniodel 2018.

Estando alo antes sefialado debemos indicar que el postor si bien
es cierto suscribié el contrato para culminar las prestaciones
pendientes de ejecucién derivadas de la resolucién de contrato,
ello fue en merito a que con anterioridad se negé a perfeccionar el
contrato, por lo que se desprende su incumplimiento injustificado
delaobligaciénaperfeccionarelcontrato[...].

En ese sentido, mediantedecreto del 25 de octubre del 20189, el
Tribunal inicié el procedimiento administrativo sancionador
contra el postor por su supuesta responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato
derivado del item N.° 4 del procedimiento de seleccién; infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley
N.° 30225 (también del TUO de la Ley N.° 30225, Ley de
Contratacionesdel Estado, aprobadoporD.S.N.°082-2019-EF).

2.3.3.Andlisis
2.3.3.1.Configuraciondelainfraccién

Talcomo se menciond anteriormente, el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley N.° 3225, establece que se impondra
sancién administrativa a los proveedores, participantes, postores
y/0 contratistas, cuando incumplan injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos
Marco. Alrespecto, seginlaResolucion N.°1832-2020-TCE-S1, el
Tribunal sefiala que lanorma contiene dos (2) supuestos de hecho
distintos y tipificados como sancionables, siendo pertinente
precisar, a fin de realizar el analisis respectivo, que, en el presente
caso,el supuesto de hecho corresponde al incumplimiento
injustificadamentedelaobligaciénde perfeccionarel contrato.



Asimismo, sefiala el Tribunal que la infraccién contemplada en la
normativa precitada establece, como supuesto de hecho,
indispensable para su configuracién, que el postor no perfeccione
el contrato pese a haber obtenido la buena pro del respectivo
procedimientode seleccién.

De lo expuesto, el Tribunal precisa que, con el otorgamiento de la
buena pro, se genera el derecho del postor ganador del
procedimiento de seleccién de perfeccionar el contrato con la
entidad; sin embargo, dicho perfeccionamiento, ademas de un
derecho, constituye una obligacién del postor, quien, como
participante del procedimiento de seleccién, asume el
compromiso de mantener la seriedad de su oferta hasta el
respectivo perfeccionamiento del contrato, lo cual involucra su
obligacién, no solo de perfeccionar el acuerdo a través de la
suscripcion del documento contractual o la recepcién de la orden
de compraodeservicios, sino también la de presentar la totalidad
delosrequisitosrequeridosenlasbasesparaello!.

Ental sentido, debe tenerse en cuenta que, de conformidad conlo
establecido en el numeral 136.1 del articulo 136 del reglamento
“[...] una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tantolaentidad como el olos postores
ganadores, estdn obligados a contratar [...]", también, el numeral
136.3delreferido articulo sefialaque en caso que el o los postores
ganadoresdelabuenapro se nieguenasuscribir el contrato, serdn
pasibles de sancién, salvo imposibilidad fisica o juridica
sobrevenida al otorgamiento de la buena pro que no le sea
atribuible, declarado porel Tribunal.

En ese sentido, segin el Tribunal, para que se perfeccione el
contratoes condicién necesaria que el postor ganador de labuena
pro presente todos los documentos exigidos en las bases dentro
delplazolegal establecido, debiéndose tenerencuentaque,deno
cumplir con dicha obligacién, solo se le podra eximir de
responsabilidad cuando el Tribunal advierta la existencia de
imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la
buena pro*2. De otro lado, el procedimiento para perfeccionar el
contrato se encuentra regulado en los literales a) y c) del articulo
141 delreglamento.

En ese sentido, el Tribunal procedié a determinar el plazo con el
que contaba el postor para presentar todos los requisitos para
perfeccionar el contrato, de acuerdo con lo establecido en las
bases integradas del procedimiento de seleccidn. Al respecto, en
laparte finaldelnumeral 167.3del articulo 167 del reglamento, los
contratos suscritos en virtud de prestaciones pendientes de
ejecucion y que se deriven de un contrato previamente resuelto,
respetaran los requisitos, condiciones, exigencias, garantias,
entre otrasformalidades previstasenlaleyysureglamento.

Portanto, el17de abrildel 2018, laentidad y la Delta CleanersS. A.
C. suscribieron el respectivo contrato de prestacién de servicios y
mediante la Resolucién de Gerencia de Logistica y Servicios N.°
017-2019-GLS, del 22 de marzo del 2019, se resolvié el dicho
contrato de prestacién de servicios por haber incumplido
injustificadamente con sus obligaciones contractuales. Posterior
aello, luegoderesueltoel contratoantescitado, laentidad remitié
las Cartas N.0s377-2019-EPEC, 378-2019-EPEC y 379-2019-
EPEC -todas del 4 de abril del 2019-, en las cuales solicité a los
postores del ftem N.° 4 del procedimiento de seleccién: i)
Promotora Interamericana de Servicios S. A., ii) Profesionales en
Mantenimiento S. R. L., y, iii) GUSAL SPA PERU S. A. C.,
respectivamente, para que en un plazo maximo de dos (2) dias
habiles manifiesten su intencién de ejecutar las prestaciones
pendientes, conforme a las condiciones sefialadas en las citadas
cartas.
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Ademas, conformelosefialalaentidad ensuinforme técnicolegal,
mediante Carta N.° 005-2019-GC/PROMANT del 5 de abril del
2019, la empresa Profesionales en Mantenimiento S. R. L., la que
ocupd el segundo lugar en el orden de prelacién, manifesté su
intencién de ejecutar las prestaciones pendientes de ejecucion,
segunlascondiciones establecidas porlaentidad. EI10 de abril del
20189, a través de la Carta N.° 388-2019-EPEC, la cual fue recibida
en la misma fecha, la entidad le requirié al postor remita la
documentacién para el perfeccionamiento del contrato dentro del
plazo de ocho (8) dias habiles, segtin lo establecido en las bases
del procedimiento de seleccién y de conformidad con lo previsto
enelliterala)delarticulo 141 delreglamento.

Asimismo, el 24 de abril del 2019, mediante Carta N.° ADP-
110420189, el postor remitié a la entidad ladocumentacién parala
formalizacién del contrato; es decir, dentro del plazo otorgado,
considerando que tantoeljueves18yviernes19deabrildel 20189,
fueron feriados por Semana Santa. Sin embargo, a través de la
Carta N.° 426-2019-EPEC, del 25 de abril del 2019, la entidad
observé la documentacion presentada por el postor, otorgandole
un plazo mdximo de tres (3) dias habiles para su subsanacién. Por
tanto, seguinlo sefialado porla entidad, el postor tenia plazo hasta
el 29 de abril del 2019, para subsanar las observaciones
advertidas en la documentacién que presentd para la suscripcién
del contrato, al respecto, mediante Carta s/n del 29 de abril del
2019, recibida por la entidad en la misma fecha, el postor solicité
quese le eximadelaobligacién de formalizar el contrato, seguinlos
fundamentos que se mencionaronlineasarriba.

En consecuencia, el Tribunal concluyé que ha quedado acreditado
que el postor no perfeccioné el contrato correspondiente al
procedimiento de seleccién dentro del plazo legal establecido en
la normativa de contrataciones del Estado y las bases integradas,
toda vez que no cumplié con suscribir el contrato dentro del plazo
establecido, conllevando a que dicho perfeccionamiento no se
llevara a cabo, por tanto, se aprecia que el postor habria cometido
lainfracciénadministrativa.

2.3.3.2. Causal justificante para no perfeccionar el
contrato

Sinembargo, esimportante precisar que el Tribunal hareconocido
en reiteradas resoluciones que las causas eximentes de
responsabilidad del postor por no suscribir el contrato son i)
imposibilidad fisica que no le sea atribuible, e ii) imposibilidad
juridica que no le sea atribuible; en ambos casos, la imposibilidad
debe sersobrevenidaal otorgamientodelabuenapro.

De acuerdo con lo anterior, en el marco de la normativa de
contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del postor
adjudicado se encuentra referida a un obstaculo temporal o
permanente que lo inhabilite o imposibilite, irremediable e
involuntariamente, a cumplir con su obligacién de perfeccionar la
relacién contractual; mientras que la imposibilidad juridica
consiste en la afectacién temporal o permanente de la capacidad
juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o
cumplir obligaciones, pues de hacerlo se produciria la
contravencién del marco juridico aplicable al caso, y
consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asirealizados.3

En ese sentido, el Tribunal sefiala que, araizde loinformado por el
postor en su Carta S/N del 29 de abril del 2019, advirtié que enlas
cartas de invitacién cursadas a los postores del item N.° 4 del
procedimiento de seleccién (incluida la empresa Profesionales en
MantenimientoS.R.L.),nose habiaactualizado el precio porelcual
iba a formalizarse el saldo del contrato resuelto. Por tanto, esa
falta de actualizacién en el precio se puede advertir en el
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contenido de las segundas invitaciones cursadas a los postores
delitemN.° 4 del procedimiento de seleccion (donde tambiénsele
invita a la empresa Profesionales en Mantenimiento S. R. L.); tal
como se aprecia en las imagenes descritas en la Resolucion N.°
1832-2020-TCE-S1.

Asimismo, el Tribunal sefiala que, enlasegundacartadeinvitacion
cursada al postor, la entidad no actualizé de manera correcta el
precio que era objeto de la nueva contratacion, a tal punto que
durante esta sequndainvitacién realizada a los postores (incluida
Profesionales en Mantenimiento S. R. L.), se sefial¢ lo siguiente:
“[...] al haberse actualizado el valor estimado de las prestaciones
pendientesde ejecuciénporel Equipo Gestiéndel Abastecimiento
(6érganoencargadodelas contrataciones)"”.

En ese sentido, el Tribunal concluye que, conforme a la
documentacién obrante en el expediente administrativo, sibien el
postor no presentd los documentos para el perfeccionamiento del
contrato, lo que origind que no se suscribiera el mismo, es
necesario sefialar que su conducta se encuentra justificada, al
concurrir una imposibilidad juridica sobreviniente a su
manifestacion de intencién por perfeccionar el saldo del contrato
resuelto, ya que se ha determinado que la entidad no actualizé el
precio, por el cual se iba a perfeccionar el saldo del contrato
resuelto, vulnerandose lo establecido en el articulo 167 del
reglamento.

Sobre el particular, el Tribunal sefiala que debe tenerse en cuenta
queenlafechaqueseconvocé el procedimientode seleccion, esto
es, el 29 de diciembre del 2017, la remuneracién minima vital
vigente ascendiaa S/ 850.00 (ochocientos cincuenta con 00/100
soles), la cual incluso se mantuvo en la fecha en que se otorgd la
buena pro a favor de Delta Cleaners S. A. C. (12 de marzo del
2018);sin embargo, en la fecha en que se debié suscribir el
contrato con el postor, esto es, el 29 de abril del 2019, estaba
vigente una nueva remuneracién minima vital ascendente a S/
950.00 (novecientos cincuentacon 00/100 soles) —estodebidoaal
incremento dispuesto mediante D. S. N.° 004-2018-TR-, el cual
aumentd el salario minimo a partir del 1 de abril del 2018, por lo
que, antes de invitar a los postores a manifestar su intencién de
continuar con las prestaciones pendientes de ejecucién, la
entidad debid realizar una actualizacién del monto de
contraprestacion.

Finalmente, el Tribunal precisé que el postor se encontraba
juridicamente imposibilitado para perfeccionar contrato con la
entidad, toda vez que se habia vulnerado lo establecido por el
articulo 167 del reglamento, lo que devino en la omisién de la
presentaciéon de los documentos para el mismo, no
correspondiendo declarar responsabilidad administrativa alguna
por la supuesta comisién de la infraccion tipificada en el literal b)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N.° 30225; por tanto, el
Tribunal declaré no ha lugar a la imposicién de sancién en contra
delpostor.

El Tribunal de Contrataciones del Estado ha establecido que las
causas eximentes de responsabilidad del postor por no suscribir el
contrato son las siguientes: i) imposibilidad fisica que no le sea
atribuible, e ii) imposibilidad juridica que no le sea atribuible; en
ambos casos, la imposibilidad debe ser sobrevenida al
otorgamiento de la buena pro, y, tales eximentes traen como
consecuencialanoimposiciénde unasanciénadministrativa.

Notas:

1* Expresidente de la Comisién de Estudio de Control Gubernamental del
Colegio de Abogados de Lima (CAL). Docente universitario del curso de
Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho y en la Unidad de
Postgrado de Derechode la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Doctorado en Derecho Publico con especialidad en Derecho
Administrativo Econémico por la Universidad de Orleans, Francia.
Magister en Derecho, Economia y Gestién, con mencién en Derecho y
Administracién Publica por la Universidad de Orleans, Francia. Mdster
en Derecho y Contencioso Publico por la Universidad de Orleans,
Francia. Estudios de especializacién en Derecho Administrativo en la
Escuela de Derecho de la Universidad de La Sorbona de Paris
(Universidad Paris 1 Pantedn-Sorbona) (Paris, Francia). Miembro de la
Asociacién Francesa de Derecho Administrativo adscrita a la
Universidad Paris 2 (Universidad Paris 2 Pantedn-Assas) (Paris-
Francia). Miembro del Centro de Investigaciones Juridicas “"Pothier” de
la Universidad de Orleans, Francia. Abogado summa cum laude por la
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abril de 1990 define la infraccién administrativa como “conducta
antijuridica, tipica y culpable”. Igualmente, con mayor detenimiento, la
SAN de 7 de octubre del 2004 (R. J. 2004, 1578) razona que “las
infracciones administrativas, para ser susceptibles de sancién o pena,
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José Luis Jara Bautista

En el presente informe el autor analiza los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio, como beneficios propios a los servidores de
carrera sujetos al Decreto Legislativo N.° 276, desarrollando las particularidades propias a cada uno de ellos, a propdsito de las nuevas

reglasincorporadas con el Decretode UrgenciaN.°038-2019.

El capitulo XI del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, aprobado por D.S.N.°005-90-PCM, establece una
serie de beneficios de bienestar e incentivos, entre los que se
encuentra el subsidio por fallecimiento del servidor o familiar
directo (articulo 144) y el subsidio por gastos de sepelio (articulo
145),

Podemos definir a este beneficio como aquel monto de dinero
otorgado porelempleador publicoconmotivodelfallecimientodel
servidorde carrerasujetoal D.Leg.N.° 276, ode unfamiliar directo
(cényuge, hijos, padres o hermanos), el mismo que previo
cumplimiento de determinados requisitos servira para paliar los
gastosquesegeneren conoportunidad del referido fallecimiento.

El articulo 144 del D. S. N.° 005-90-PCM -en adelante, el
Reglamento- precisa bajo qué parametros se otorga el beneficio
de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio, estableciendo
que”el subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los
deudos del mismo, en el siguiente orden excluyente: cényuge,
hijos, padres o hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar
directo del servidor: cényuge, hijos o padres”, mientras que el
articulo145delamismanorma prescribe “el subsidio por gastos de
sepelioseotorgaaquienhayacorrido conlosgastos pertinentes”.

Si bien la existencia de diversos regimenes laborales en la
Administracién Publica, entre los generales los requlados por el D.

Leg. N.° 276 (nombrado y contratado), Régimen Laboral de la
Actividad Privada regulado por el D. Leg. N.° 728, y Régimen
Laboral Especial de Contratacién Administrativa de Servicios
regulado por el D. Leg. N.° 1057, podria conllevar a incurrir en
confusiones al momento de aplicar la regulacién de los subsidios
por fallecimiento y gastos de sepelio, para efectos del presente
informe conviene precisar que el otorgamiento de las referidas
asignaciones son exclusivo del servidor de carrerasujetaal D. Leq.
N.°276.

Precisamente en el presente informe abordaremos las
particularidades de los subsidios por fallecimiento y gastos de
sepelio, previsto en el D. Leg. N.° 276, a propésito de los cambios
incorporados conelDecretode UrgenciaN.°038-2019.

En primer orden, debemos sefialar que de acuerdo al articulo 142
del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobadoporD.S.N.°005-90-PCM, los subsidios por fallecimiento
y gastos de sepelio forman parte de los programas de bienestar
social que se otorgan obligatoriamente a los servidores de carrera
y su familia, los mismos que son financiados con recursos de la
entidad, constituyendo un derecho para el servidor que forma
partedelacarreraadministrativa.

De esta manera, nos encontramos ante beneficios econémicos
exclusivos de los servidores de carrera que no pueden ser
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extendidos a los servidores publicos contratados ni a los
funcionarios publicos que desempefian cargos politicos o de
confianza -quienes no estdn comprendidos en la carrera
administrativa- porexistirunaexclusiénnormativaexpresa.

Cabeindicar que los articulos 144 y 145 del D. S. N.° 005-90-PCM,
establecen para efectos de calculo de los subsidios, utilizar como
base de referencia la denominada remuneracién total, no
haciendo mencién alguna del concepto de remuneracién total
permanente; asimismo, el Tribunal Constitucional en reiterada
jurisprudencia, como en las sentencias recaidas en los
Expedientes N.0s4517-2005-PC/TC, 2257-2002-AA/TC, 433-
2004-AA/TC y 0501-2005-PC/TC, entre otras, ha establecido
como criterio, que el subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio
establecidos en los articulos 144 y 145 del D. S. N.° 005-90-PCM,
secalculasobrelabasedelasremuneracionestotales.

Debemos precisar que a partir de la entrada en vigencia del
Decreto de Urgencia N.° 038-2019 (numerales 6.2.5 y 6.2.6 del
articulo 6) y del D. S. N.° 420-2019-EF (numerales 4.6 y 4.7 del

articulo 4), se ha regulado un nuevo tratamiento para el
otorgamiento del subsidio por fallecimiento y subsidio por gastos
desepeliooserviciofunerariocompleto, enelcualmanteniendola
postura del D. Leg. N.° 276, precisa establece que los referidos
subsidios son beneficios exclusivos de las servidoras o servidores
nombradosdelrégimendelD.Leg.N.°276.

Siguiendo esta linea de ideas en cuanto al subsidio por
fallecimiento, la entrega econémica que corresponde por este
subsidio se establece y fija en un monto tinico de S/1,500.00 (mil
quinientos y 00/100 soles). Para su percepcién, se debe adjuntar
copia de la documentacién necesaria que acredite o sustente el
deceso de la servidora publica nombrada o el servidor publico
nombrado que corresponda, o de ser el caso del familiar directo de
laservidorapublicanombradaoservidor publiconombrado.

Este subsidio se otorga a pedido de la beneficiaria o beneficiario
que corresponda, y no requiere acreditar los gastos realizados,
conformealsiguiente detalle:

Concepto Seqdn en el Decreto Legislativo N.° 276
Subsidios Por faltecimiento del servidor
por Tres (3) remuneraciones totales

fallecimiento
orden excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos.

Par fallecimiento de familiar
directo de

servidor

Dos (2) remuneraciones totales

Se otorga a los deudos del servidor fallecido en el siguiente

En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor:
canyuge, hijos o padres, se otorga a favor del servidor(a)

Decreto de Urgencia M.* 038-2019

/1,500
Se otorga a los deudos del servidor fallecido en el siguiente
orden excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos.

S/ 1,500
En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor:
cdnyuge, hijos o padres, se otorga a favor del servidor{a).

El subsidio por fallecimiento es un beneficio independiente al de
subsidio por gastos de sepelio, de este modo en algunas
ocasiones, el servidor eventualmente podria ser beneficiario del
primero de estos y denegdrsele el subsidio de gastos de sepelio
pornoacreditarhaberasumidolosgastos.

Como antecedente, conviene precisar que el articulo 145 del
Reglamento de La Carrera Administrativa, aprobado porelD.S. N.°
005-90-PCM, establecelosiguiente:

Articulo 145.-El subsidio por gastos de sepelio serd de dos (2)
remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento a lo
sefialado en la parte final del inciso j) del articulo 142, se otorga a
quienhaya corrido conlos gastos pertinentes.

Esto motivé a que, mediante Resolucién de Sala Plena N.° 001-
2011-SERVIR/TSC(1), el Tribunal del Servicio Civil (en adelante
TSC), con calidad de precedente administrativo de cardcter
vinculante, sefidlenlosiguiente:

21. De todo lo expuesto, es posible establecer que la
remuneracién total permanente prevista en el articulo 9 del
Decreto Supremo N.° 051-91-PCM no es aplicable para el célculo
delosbeneficios que sedetallanarenglénseguido:

(]

iii) El subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor, al
que hace referencia el articulo 144° del Reglamento del Decreto
LegislativoN.°276.

iv) El subsidio por fallecimiento del servidor, al hace referencia el
articulo144°delReglamentodel Decreto LegislativoN.° 276.

v) El subsidio por gastos de sepelio, al hace referencia el articulo
145°delReglamentodel DecretoLegislativoN.° 276.

L1

Este subsidio por gastos de sepelio se otorga en tanto se cumpla
con haber cubierto los gastos de sepelio o servicio funerario
completo, y se otorgaaquienhaya corrido conlos mismos; es decir,
aunasolapersonay porudnicavez.

Sin embargo, con la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia
N.°038-2019, se hanincorporado nuevasreglas entornoal monto
de subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario completo,
detallando que la entrega econémica que corresponde al subsidio
por gastos de sepelio o servicio funerario se establece y fijaen un
monto Unico de S/1,500.00 (mil quinientos y 00/100 soles). Este
se otorga a pedido de la beneficiaria o beneficiario que
corresponda, previa verificacién de la documentacién que
acredite o sustente los gastos de sepelio o servicio funerario
completo, de corresponder.



Enrelaciénaesteotropunto, deacuerdoal articulo2delD.Leg.N.°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, los servidores pudblicos
contratadosy los funcionarios que desempefian cargos politicos o
de confianza no estan comprendidos en la carrera administrativa,
pero sien las disposiciones de dicho cuerpo legal en lo que les sea
aplicable (aspectos compatibles con la naturaleza de las
actividadesque ofrecen).

En adicién a ello el articulo 48 del D. Leg. N.° 276 dispone que la
remuneraciéon de los servidores contratados sera fijada en el
respectivo contrato de acuerdo a la especialidad, funciones y
tareas especificas que se le asignan, sin conllevar bonificaciones
de ningun tipo, nilos beneficios que dicha norma con rango de ley
establece.

En este sentido, claramente el articulo 48 del D. Leg. N.° 276
dispone que la remuneracion de los servidores contratados sera
fijada en el respectivo contrato de acuerdo a la especialidad,
funciones y tareas especificas que se le asignan, sin conllevar
bonificaciones de ninguin tipo, ni los beneficios que dicha norma
conrangodeleyestablece.

De esta manera, nos encontramos ante beneficios econémicos
exclusivos de los servidores de carrera que no pueden ser
extendidos a los servidores publicos contratados ni a los
funcionarios publicos que desempefian cargos politicos o de
confianza -quienes no estdn comprendidos en la carrera
administrativa- porexistirunaexclusién normativa expresa.

En este punto, merece especial atencién el supuesto en el que un
servidor de carrera con reserva de plaza, a mérito de un
desplazamiento, desempefie un cargo politico o de confianza. Al
respecto, de conformidad con el Informe Legal N.° 062-2010-
SERVIR/GG-0A]y con los Informes Técnicos N.os 656 y 658-2014-
SERVIR/GPGSC, al funcionario publico (en su condicién de servidor
de carreraconreservade plaza que desempefie un cargo politico o
cargo de confianza) le asiste el derecho de subsidio por
fallecimiento de familiares directos, toda vez que el acceso al
mismo deriva de la condicién de servidor de carrera.
Consecuentemente, bajo este mismo criterio también
corresponderia el subsidio por fallecimiento del servidor y el
subsidio por gastosde sepeliooservicio funerariocompleto.

Sin embargo, precisamos que dicho supuesto esta referido al
servidor de carrera del D. Leg. N.° 276 que accede a un cargo
politico o de confianza bajo el mismo régimen de la carrera
administrativa, dado que los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en regimenes propios de carrera, regulados por
leyes especificas, continuaransujetosasurégimen privativo.

Como bien sefiala el articulo 142 del reglamento, el otorgamiento
de subsidios por fallecimiento del servidor, familiar directo y/o
gastos de sepelio forma parte de un programa de bienestar social
dirigidoalos servidores de carrera, es decir, aguellos que tienen la
condiciénde nombrados.

En tal sentido, si bien es posible reconocer esta entrega
econdémica a favor de aquellos servidores que se encuentren
ocupando un puesto nivel “F” (anteriormente denominados
“funcionarios”) bajo el régimen del D. Leg. N.° 276, estos deberan
tener la condicién de nombrados para ser acreedores de los
subsidios porfallecimiento delservidor, familiardirectoy/o gastos
desepelio.
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Lo mencionado en el parrafo anterior abarca a los servidores que
ocupen el puesto nivel F en calidad de titulares asicomo aaquellos
que hubieran accedido a él mediante una accién de
desplazamiento (como encargo o designacion). De otro lado, cabe
resaltar que aquellos servidores que se encuentren ocupando un
puesto nivel F sin tener la condicién de nombrados de ninguna
manera podrdn ser beneficiados con los citados subsidios al
carecerde habilitaciénlegal que lo permita.

El acto administrativo que reconozca este tipo de beneficios a
personal que no tenga la condicién de nombrado es nulo de pleno
derechoy sin perjuicio de la obligacién de la entidad de identificar
lasresponsabilidadesalasque hubieralugar.

Finalmente, en vista de la documentacién adjuntada por el
consultante, consideramos necesario resaltar que los gerentes
publicos pertenecen al régimen laboral especial del D. Leg. N.°
1024 y las entregas econdémicas que les corresponden son
Unicamente aquellas reconocidas en dicha norma, el reglamento
aprobado porD.S.N.°030-2009-PCMy surespectivo convenio de
asignacion.

En torno a la referida situacién Servir(2) ha precisado que el
otorgamiento de subsidios por fallecimiento del servidor, familiar
directo y/o gastos de sepelio forma parte de un programa de
bienestar social dirigido a los servidores que integran la Carrera
Administrativa regulada por el D. Leg. N.° 276 (nombrados),
incluso cuando estos ocupan un puesto nivel F ya sea en condicién
detitularoporunaacciénde desplazamiento.

De ninguna manera serd posible reconocer los subsidios por
fallecimiento del servidor, familiar directo y/o gastos de sepelio a
servidores que ocupen un puesto nivel F y que no tengan la
condicién de nombrados, toda vez que no existe habilitacién legal
paraello.

Ahora bien, para determinar a quiénes estdn dirigidos estos
beneficios de bienestar e incentivos nos remitimos a lo dispuesto
enelincisoj)delarticulo 142 del Reglamentodel D. Leg.N.° 276, el
mismo que debe concordarse con el articulo 149 de la misma
norma. En el primero se incluyen los subsidios por fallecimiento y
gastos de sepeliodel servidory sus familiares directos como parte
de los programas de bienestar del servidor publico, mientras que
enelsegundose precisaque el personal cesante tieneaccesoalos
programas de bienestar y/o incentivos, en aquellos aspectos que
lescorresponda.

En esta linea, Servir ha referido que el pago de subsidios por
fallecimiento y/o gastos de sepelio afavor de servidores cesantes
se encuentra contemplado dentro del programa de beneficios
dirigidos a los servidores publicos de carrera. De igual modo, este
beneficio es extensivo para el personal cesante cuya pensién se
encuentraacargodelaentidad.

De otra parte en torno a la posibilidad de pago de subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio en el régimen del D. Leg. N.°
1057, conviene precisar que resulta oportuno sefialar que el
referido régimen laboral, tiene caracter transitorioy esaplicablea
toda entidad publica sujetaal D. Leg. N.° 276 y a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales, asi como a las
entidades publicas sujetas al régimen laboral de la actividad
privada (D. Leg. N.° 728), con excepcién de las empresas del
Estado.

Mediante el contrato administrativo de servicios se vincula una
personanatural conunaentidad publica, quien prestaserviciosde
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manera subordinada. Se encuentra regulado por el D. Leg. N.°
1057 y su reglamento, aprobado por D. S. N.° 075-2008-PCM, y
confiere a las partes Unicamente los beneficios y las obligaciones
inherentesalrégimenespecial.

Sibien el marco normativo de este régimen laboral especial regula
una serie de derechos y/o beneficios, no se contemplan los
subsidios por fallecimiento del servidor, por fallecimiento de
familiar directodelservidory porgastos de sepelio.

Por tanto, compartiendo la postura de Servir(3), se debe concluir
que estos beneficios econémicos o incentivos no les
corresponden a los servidores contratados bajo el régimen del D.
Leg. N.°1057, debido a que, por disposicién legal expresa, el CAS
se regula por su propia normativa sin que les sean aplicables las
disposiciones especificasdel régimenlaboraldel D.Leg.N.° 276, ni
delrégimen laboral de laactividad privada (D. Leg. N.° 728) u otras
normasqueregulen carrerasadministrativas especificas.

Con relacién a este punto, se debe precisar que las leyes de
presupuesto del sector publico durante varios afios consecutivos
han establecido limitaciones presupuestales en materia de
negociacioén colectiva en los tres niveles de Gobierno (Nacional,
RegionalyLocal)elloenrazéndelosiguiente:

[...] la negociacién colectiva a en la administracién publica estd
condicionada porlos procesos presupuestarios, los cualesasuvez
dependen de factores como el crecimiento econémico, la deuda
publica, el nivel de descentralizacién, el grado de estabilidad
politica, la tendencia politica del Gobierno, la demografia, la tasa
de desempleo, la participacion del sector publico en el PBI, las
reglas presupuestarias de cada ordenamiento (OIT la negociacién
colectiva en el sector publico. 2011. (STC N.os0003-2013-PI/TC,
0004-2013-PI/TCy0023-2013-PI/TC).

Sequidamente se debe referir que desde el 2006 hasta la
actualidadlas Leyes de Presupuesto del Sector Publico han venido
estableciendounalimitaciénaplicable enlas entidades de los tres
(3) niveles de gobierno en virtud de la cual, con lo cual en la
practica se elimind cualquier posibilidad de incremento
remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u
otros beneficios (independientemente de la denominacién,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas
derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o
incremento remunerativo debera encontrarse autorizado por ley
expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o
decisiéon que vulnere o afecte normasimperativas, es nulo.

Deotrolado, enloquerespectaalrégimendelD.Leg.N.°1057,que
regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, cabe sefialar que en el Informe Legal N.° 392-2012-
SERVIR/GPGRH (disponible en www.servir.gob.pe), se precisé que
el contrato administrativo de servicios permite ser modificado
luegode su celebracién, de acuerdo alo dispuesto por el articulo 7
del Reglamento del D. Leg. N.° 1057, aprobado por D. S. N.° 075-
2008-PCM; no obstante, la modificacién contractual, sin que
requiera celebrar un nuevo contrato, solo puede darse en tres
elementos: el modo, el lugar y el tiempo de la prestacién de
servicios.

Sin embargo, en lo relativo a la remuneracion, debe observarse el
dltimo parrafo del articulo del D. S. N.° 075-2008-PCM que
estipula lo siguiente: “La modificacién de la prestacién de
servicios, no incluye [...] [el] monto de la retribucién
originalmente pactada”; por lo tanto, la remuneracién no puede

ser modificada, ya sea por incrementos directos o mediante
bonificaciones u otros conceptos; maxime, si lo contrario
supondria una vulneracién de las normas presupuestales que
prohiben tanto el incremento de las remuneraciones, asi como el
otorgamiento de beneficios econémicos de todaindole.

Ahora bien, el articulo 144 del citado cuerpo normativo sefiala lo
siguiente: “El subsidio por fallecimiento del servidor se otorgaalos
deudos del mismo por un monto de tres remuneraciones totales,
en el siguiente arden excluyente: cényuge, hijos, padres o
hermanos”.

De la misma manera, el Decreto de Urgencia N.° 014-2020,
Decreto de Urgencia que Aprueba el Presupuesto del Sector
Publico parael Afio Fiscal 2020, haestablecidolosiguiente:

Articulo 6.-Ingresos del personal Prohibase en las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; OficinaNacional
de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil; Contraloria General de laRepublica; Junta Nacional de
Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demds entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el presente
decretode urgencia, el reajuste oincremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. Laprohibiciénincluye elincremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargoenlasescalasremunerativasrespectivas.

Porlotanto, debiaentenderse que cualquierreajuste, nivelacién o
incremento remunerativo o la creacién de beneficios econémicos
de cualquier indole deberd encontrarse autorizado por ley
expresa; de lo contrario, la decisién que vulnere o afecte las
normasacotadasdeimperativo cumplimiento, esnulo.

No obstante, debe sefialarse que el Decreto de Urgencia N.° 014-
2020, publicado el jueves 23 de enero del 2020 en el diario oficial
El Peruano, aprobd las disposiciones generales necesarias parala
negociacién colectiva en el Sector Pdblico, por lo cual en Ia
actualidad los trabajadores publicos, a través de sus
organizaciones sindicales, si podran negociar colectivamente el
incremento de sueldos, asi como otros beneficios econémicos y
mejores condiciones de trabajo, siempre que se respete el
equilibrio presupuestal y la sostenibilidad fiscal. Esto es, serdn
materia de la negociacién colectiva las condiciones econémicas y
noecondmicas, y de productividad, siendo posibleenlaactualidad
serobjetodenegociacion colectiva.

DelarevisiéndelosInformes Técnicos emitidos por Servir, aefecto
de dilucidar un caso prdctico consideramos necesario citar el
Informe Técnico N.° 953-2016-SERVIR/GPGSC, el mismo que
absuelve la consulta formulada por el director regional de Trabajo
y Promocién del Empleo de la Regién Ancash, sobre la posibilidad
de que una servidora nombrada pueda percibir doble subsidio por
el fallecimiento del servidor nombrado y cényuge. El primero



alegando tener la condicién de deudo (viuda) y el sequndo en la
condicién de servidora publica, de acuerdo a lo establecido en el
articulo144 delReglamentodelD.Leg.N.°276.

Enrelacién al caso materia de consulta, el referido ente rector del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos refiere
que el subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor,
cényuge, hijos o padres. Siendo ello asi, la norma es clara, por lo
que, en el supuesto de fallecimiento del servidor, dicho beneficio
seotorgaalacényuge.

Deotraparte —prosigue Servir-:

En caso de que fallezca un familiar directo del servidor, a su
“[...] cényuge [...]" se le otorgan dos remuneraciones.
Consecuentemente, dicho beneficio se otorga por una sola
vez al beneficiario, y no dos veces. En ese sentido, podemos
concluir que los subsidios por fallecimiento y gastos de
sepelio que se otorgan ante el fallecimiento de un trabajador
o de un familiar directo, solo podran ser entregados al
beneficiario por unasolavez, indistintamente de la condicién
(como trabajador, familiar directo o pensionista) que tengaal
momento de solicitar dicho beneficio. Cabe sefialar que este
criterio ha sido recogido por el Tribunal Constitucional en la
resolucionrecaidaenel ExpedienteN.°2563-2004-AA/TC".

Finalmente, Servir concluye que los subsidios por fallecimiento
que se otorgan ante el fallecimiento de un trabajador o un familiar
directo constituyen beneficios econémicos que solo podran ser
entregados al beneficiario una sola vez, indistintamente de la
condicién que tenga (como trabajador, pensionista o familiar
directo)almomentode solicitardicho beneficio.

Del desarrollo del presente Capitulo podemos llegar a las
siguientes conclusiones:

¢ Los subsidios por fallecimiento del servidor y sus familiares
directos (cényuge, padres, hijos, hermanos), asi como los
subsidios por gastos de sepelio o servicio funerario completo

Gubernamental

son beneficios econédmicos exclusivos de los servidores de
carrerasujetosalrégimendel Decreto LegislativoN.° 276 que no
puedenserextendidosalosservidores publicos contratadosnia
los funcionarios publicos que desempefian cargos politicos o de
confianza -quienes no estan comprendidos en la carrera
administrativa—- porexistirunaexclusiénnormativaexpresa.

e En forma excepcional, solo cuando un servidor de carrera del
Decreto Legislativo N.° 276 con reserva de plaza, a méritode un
desplazamiento, se desempefie como funcionario publico enun
cargo politico o de confianza bajo el mismo régimende la carrera
administrativa, le asiste elderecho de subsidio por fallecimiento
del servidor y sus familiares directos, asi como el subsidio por
gastos de sepelio o servicio funerario completo, toda vez que el
accesoalmismoderivadelacondiciéndeservidordecarrera.

e El subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio es un derecho
reconocido en el marco legal del Decreto Legislativo N.° 276, la
misma que debe tener en consideracién las disposiciones del
Decreto de Urgencia N.° 038-2019, respecto a los montos al
momentode efectuarse los trdmites respectivos.

Notas:

2 Informe Técnico N.° 1003-2019-SERVIR-GPGSC, de fecha 3 de julio del
2018.

3 Informe TécnicoN.°1359-2020-SERVIR-GPGSC.

Fuente:
Actualidad Gubernamental
diciembre 2020
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Del Reglmen de Buenos Contrlbuyentes

NIRRT 5 T L ) T

¢Cuando procede su exclu5|on por la

notificaciéon de valores?
m

De conformidad con elnumeral 7) del sequndo parrafo del articulo
5° del Reglamento del Régimen de Buenos Contribuyentes
aprobado por el Decreto Legislativo N° 912, procede la exclusién
del referido régimen en caso se notifique una o mas resoluciones
de terminacién con monto mayor a cero (0), érdenes de pago,
resolucionesde multa, comiso, cierre ointernamiento temporal de
vehiculos, durante los doce (12) ultimos meses hasta el mes de
verificacién.

De la revisién al dispositivo antes sefialado, puede surgir la
inquietud acerca de cual seria el tratamiento de la exclusién
(procedencia o no procedencia) en caso alguno de los valores alli
enumerados haya sido materia de impugnacién y ésta se
encuentre pendiente deresolucion.

Y es que larazén que subyace a la contingencia interpretativa que
se expone, radica en que, en el supuesto de valores en estado
impugnado y cuya admisién a tramite ha sido dictaminada por la
Administracién Tributaria, su exigibilidad (refiriéndonos al
universo de valores con determinacién de deuda) esta siendo
materia de cuestionamiento en la instancia resolutora
correspondiente, no existiendo certidumbre acerca de si, en
efecto, el administrado mantiene alguna omisién al pago de
algunaobligaciéntributaria contenidaenalguinvalor.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, en opinién del
suscrito, independientemente de si algin acto administrativo
aludido en el numeral 7) del sequndo parrafo del articulo 5° del
Reglamento del Régimen de Buenos Contribuyentes, se
encuentre impugnado y pendiente de emitirse el fallo respectivo,
si se habria verificado el acaecimiento de la causal antes citada,
toda que de unainterpretacion restrictiva de lanorma -maxime si
se estamos ante la interpretacion de un dispositivo que establece
un tratamiento preferente a un determinado universo de
contribuyentes-, ésta al sefialar la expresién “se notifique una o
mds resoluciones de terminacién con monto mayor a cero (0),
ordenes de pago, resoluciones de multa(...)",no establece alguna

=%

Autor: Royce |. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

diferenciacién de trato respecto a si el valor se encuentra
impugnado o no; por tanto, y en correlacién con el principiojuridico
“no cabe hacer distincién donde la ley no distingue”, bastara con
verificar si determinada deuda tributaria haya sido puesto a cobro
mediante la emisién de un determinado valor y que este ultimo
hayasido notificado conformealey.

NOTA:

1 Abogadoy Contador Publico Colegiado (matricula N° 1759), egresado de

laUniversidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Master de Derecho
Tributario porlaUniversidad de Barcelona. Docente universitariode pre
y post-grado, e integrante de la Red de Investigadores Fiscales de
importante Administracién Tributariadel Peru.
Actual miembro del Comité de Eticay del Comité de Normas Legales del
Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, asi como Vocal del Comité
Técnico Nacional de Eticay Ejercicio Profesional de la Junta de Decanos
de Contadores Publicosdel Per.
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A propdésito de las Resoluciones de Determinacion:;

—— v

;Resulta “imprescindible” la previa notificacion del

"Requeiient’Q de Sustentacién de Reparos?!”

Esobjetodel presentearticuloanalizarloque, aniveldenormacon
rango de ley, lalegislacién peruana a previsto respecto al tema de
lareferencia. Sinmayor predmbulo, veamos.

De acuerdo al articulo 76° del Cddigo Tributario vigente, la
Resolucién de Determinacién es el acto por el cual la
Administracién Tributaria pone en conocimiento del deudor
tributario el resultado de su labor destinada a controlar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, y establece la
existenciadel créditoodeladeudatributaria.

De unainterpretacién literal al dispositivo sefialado en el parrafo
anterior, se podria afirmar que el Cédigo Tributario no ha previsto
que, antes de ser emitida una Resolucién de Determinacion -la
cual, por su naturaleza implica, en la mayoria de los casos,
discordancia entre la determinacién efectuada por el
contribuyenteyaquéllarealizadaporla Administracién Tributaria-
, constituya requisito “sine qua non” la emisién previa de un
Requerimiento, a través del cual se solicite al contribuyente los
descargos que tenga a bien efectuar respecto a las
inconsistencias advertidas por la Administracién en el marco del
Procedimientode Fiscalizacién.

Aunariaadichahipotesis, elhecho que mediante elarticulo 75° del
Codigo Tributario, el legislador haya previsto, de manera
excepcional y discrecional a favor de la Administracién, la
posibilidad que ésta emita un Requerimiento de Sustentacion.
Asi, conforme lo sefiala el sequndo pdrrafo del dispositivo en
mencion, previa alaemisién de una Resolucion de Determinacion,
la Administracion Tributaria podrd comunicar sus conclusiones a
los contribuyentes, indicandoles expresamente las
observacionesformuladasafinde que enunplazonomenoratres
(3) dias habiles formulen sus descargos. Todo ello (es decir, esta
“tratativa especial”) siempre que a juicio de Ila
Administracion, la “complejidad”del caso lojustifique.

Asi, las cosas, y adoptando un criterio interpretativo sistematico,
podria validamente concluirse que la“posibilidad” de que se emita
un Requerimiento de Sustentacion sélo se enmarcaria dentro de
un Procedimiento de Fiscalizacién que revista el caracter de
“complejo”; contrario sensu, en todos los demas casos, la
Administraciénnose encontraria“obligada”.

Autor: Royce |. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

Ahora bien, y como lo sefialamos en la parte introductoria del
presente aporte académico, estas conclusiones resultarian tales
si s6lo efectudsemos una interpretacién de la normativa con
rango de ley; esto es, el Cédigo Tributario. No obstante, queda
claro que la admisién de este criterio vulneraria abiertamente un
derecho fundamental del contribuyente: El derecho de defensa,
con la subsecuente repercusién de la violacién al debido
procedimiento administrativo, reconocido no sélo a nivel
regulatorio, sino también jurisprudencial por el Tribunal Fiscal,
Poder Judicial y Tribunal Constitucional. Y es que, esta deficiencia
que podriamos denominarla, por decir lo menos, “de técnica
legislativa” ha venido a ser “corregida” por el legislador de
orden reglamentario, al momento de expedirse el Reglamento
del Procedimiento de Fiscalizacién aprobado por el Decreto
Supremo N° 085-2007-EF y modificatorias, de cuyo contenido se
colige que previa a la emisién una Resolucién de Determinacion,
puede emitirse en todos los casos, el respectivo Requerimiento a
finde que el contribuyente formule susdescargos.

Considerando lo anterior, somos de la opinién que se efectie una
modificaciénal Cédigo Tributario afinde prever taxativamente, en
todos los casos, que antes de ser emitida una Resolucién de
Determinacién que refleje omisién al pago, se requiera
previamente al contribuyente la sustentacién de las
observaciones evidenciadas. Ello a fin de salvaguardar el respeto
al principio de legalidad y seguridad juridica a las partes inmersas
enelProcedimiento.

NOTA:

1 Denominacién que utilizamos afin de diferenciarlo de los demads tipos de
Requerimiento.

2 Abogadoy Contador Publico Colegiado (matriculaN°®1759), egresado de
laUniversidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Master de Derecho
Tributario por la Universidad de Barcelona. Docente universitario de pre
y post-grado, e integrante de la Red de Investigadores Fiscales de
importante Administracién Tributariadel Perd.

Actual miembro del Comité de Eticay del Comité de Normas Legales del
Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, asi como Vocal del Comité
Técnico Nacional de Etica y Ejercicio Profesional de la Junta de Decanos
de ContadoresPublicosdel Per.
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relacionada con la omision al reglstro de ingresos, s

cuando estos ultlmos fueron determinados TSu.

en funcién a Ia aphcauon de una presunuon?

De conformidad con el numeral 3) del articulo 175° del Cédigo
Tributario, constituye infraccién relacionada con la obligacién de
Ilevar libros y/o registros, o contar con informes u otros
documentos, el omitir registrar ingresos, rentas, patrimonio,
bienes, ventas, remuneraciones o actos gravados, o registrarlos
pormontosinferiores.

Sobre el particular, a nivel interpretativo surge lainquietud acerca
desidichainfraccién podriaacontecer tratdndose de ingresos que
no fueron registrados originariamente por el contribuyente, toda
vez que los mismos recién fueron estimados a raiz de una
determinacién sobre base presunta efectuada por la
Administracién Tributaria al amparo del articulo 63° del Cédigo
Tributario.

Al respecto, en el caso que nos convoca, si bien se tendria que de
acuerdo con el articulo 165° del Cédigo antes citado, la infraccién
tributaria serd determinada de forma objetiva, lo que podriallevar
a concluir “a priori” que, independientemente de la metodologia
de determinacion de la obligacién tributaria sustantiva (base
cierta o base presunta), bastara con verificar si existié omisién o
no al registro de operaciones a fin de constatar el acaecimientode
la infraccién, cierto es también el tipo infractor previsto en el
numeral 3) del articulo 175° del Cédigo Tributario admite, desde
una interpretacién racional, que la “omisién” a la que alude
presupone que los ingresos, rentas, patrimonio, entre otros
aspectos, se hayaoriginado por causaimputable al contribuyente;
esto es, que éste haya contado con todos los elementos
necesarios para incluir en sus registros los aspectos omitidos,
pero, peseaello, omitié efectuarlo.

Este temperamento hermenéutico por el suscrito, es compartido
porel Tribunal Fiscal peruano endiversasresoluciones, talescomo
la signada con el N° 12981-5-2008, cuyo “abstract” de la parte
pertinente la mostramos a continuacién para una mayor
ilustraciéndellector:

- — -

Autor: Royce |. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

Tkl Fool

Que en relacion a la Resolucion de Multa N* 114-002-0001734 (foja 500), cabe sefialar que fue girada por
la infraccion tipificada en el numeral 3) del articulo 175* del Codigo Tributario, segin modificacion
efectuada por el Decreto Legislativo N° 953°, al considerar la Administracion que la recurrenle omitio
registrar los ingresos que se detallan en el Punto 1 del Anexo A al Resultado del Requerimiento N*
00105786, es decir, los ingresos obtenidos por la presuncion de diferencias de inventarios.

N° 12981.5.2009

Que la citada ién, por su fig
deudores tributarios, la Mmmmlrlaén Trlbulana detecta que existen ventas, ingresos, rentas, patrimonio,
bienes o actos gravados, omitidos o registrados por montos inferiores.

cuando al revisar los registros contables de los

Que de la documentacién que obra en autos, no se encuentra acreditado que la Administracion Tributaria
hubiera deleclado (os ingresos que han sido omitidos de anotar en los registros contables de la recurrente,
advirtiéndose mas bien que dichos ingresos han sido determinados de manera presuntiva, por lo que al no
estar demostrado que la recurrente incurri en la infraccién prevista en el numeral 3) del articulo 175" del
Cadigo Tributario, corresponde dejar sin efecto la Resolucion de Multa N* 114-002-0001734, criterio
eslablecido en las Resqucvon!m del Tribunal Fiscal N* 08277-3-2001 y 00068-3-2003 de 23 de noviembre
de 2001 y 9 de enero de 2003".

* Cabe indicar que si bien estas Resoluciones del Tribunal Fiscal hacen referencia al numeral 2) del anticulo 175* del
Cédiga Tributario, el criterio contenido en ellas resulta aplicable al caso de autas, por cuanto Ia infraccion prevista en el
citado numeral fue recogida posteriommenta en el numeral 3) del referido articulo, segun ka modificacin efectuada por
@l Decreto Legisiativo N* 953,

Considerando lo anterior, somos de la opinién que en este tipo de
infracciones deberia tenerse en cuenta el razonamiento
interpretativo glosado, incluso a nivel jurisprudencial, el cual, en
este Ultimo caso, si bien no reviste la condicién de observancia
obligatoria, si explaya el criterio del Superior Colegiado ante la
incursién de este tipodeinfraccion.

NOTA:

1 Abogadoy Contador Publico Colegiado (matriculaN®1759), egresado

de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Master de
Derecho Tributario por la Universidad de Barcelona. Docente
universitario de pre y post-grado, e integrante de la Red de
Investigadores Fiscales de importante Administracién Tributariadel
Perd.
Actual miembro del Comité de Eticay del Comité de Normas Legales
del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, asi como Vocal del
Comité Técnico Nacional de Etica y Ejercicio Profesional de la Junta
de Decanosde Contadores Publicos del Peru.
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Sequn la jurisprudencia del Tribunal Fiscal:
;Como opera la presuncién por dlferenC|a de mventarlos?

Autor: Royce ). Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

De acuerdo al articulo 63° del Cédigo Tributario peruano, durante | en los respectivos comprobantes de pago, notas de débito y
el periodo de prescripcién, la Administracién Tributaria podrd | crédito, y cualquierotrodocumento que acreditase validamenteel
determinar la obligacién tributaria considerando las bases | movimientodelasexistenciasdurante el periodorequerido.

siguientes: A continuacién, mostramos la parte pertinente de la jrisprudencia
1.-Basecierta: Tomando encuentalos elementos existentes aludidaparamayorilustraciéndellector:
que permitan conocer en forma directa el hecho generador
delaobligaciéntributariaylacuantiadelamisma.

2.- Base presunta: En mérito a los hechos y circunstancias
que, por relacién normal con el hecho generador de la

obligacién tributaria, permitan establecer la existencia y .O/— ._0/—;- )

cuantiadelaobligacion. W%&Z tscal N° 1298152009
Por su parte, el articulo 64° del mismo Cédigo sustantivo, prevé Bimigsiain podta s mr‘iﬂ.ﬁ."ﬁ‘l°.$"';‘f‘2"'.;..2ﬂﬁ‘."’¢.” frrme B el
que la Administracién Tributaria podra utilizar directamente los Fﬁﬁ;ﬁm&;‘ ':nﬁ".f:'ﬁu;ui;“é’f'éﬂﬁié'a dats g, o ﬁ%:éﬁ:g;’é}ﬁ:iﬁmii 'E
procedimientos de determinacion sobre base presunta, cuando, .3 oo arin o cankankto 0 low conuprobankss i pago:y k- gl confabies: du
entre otros supuestos, la declaracién presentada o la ()
documentacién sustentatoria o complementaria ofreciera e s s anos,
dudas respecto a su veracidad o exactitud, o no incluya los e e,y ey T 4007 1. 12.0s febiora Uy 2000, epeciemerie. arim
requisitos y datos exigidos; o cuando existiere dudas sobre Ia Adminiracin o splcer dreciamanie on o ks s defenwinAckih s bese pramia St

del supuesto promm por el numeral 2) dcl articulo 64° del Codigo Tributario

determlnaCIon 0 Cumpllmlento que haya EfECtuado e' dEUdor Que de otro lado, y tal como lo indica el criterio expuesto en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N* 00930-

tributario (numeral 2). o 2003, 1 do seiemors da 2004 15 o i do 2003 y 6 de ki do 3008, enr aias. et ol 89 dol

Co&_go Tftbulan_n exigia para el ta " que la se efectuara sobre la base de

Ahora bien, en caso se verifique el supuesto habilitante descrito R s Bt 2l Dl e P P B i e e oo lonars comc tnse X

. . .z como inventario inicial, a la cual se le debian agregar las compras y ventas del afio sustentadas en los

en el pa rrafo precedente, la Administracién se encuentra respectivos nulmplohlmn ::.::an notas de :ﬁulo ¥ zl:redngd\;um\qw;lnwo ua:umemu:‘qua ao‘;odua:e

. . .. . . el s urante el peri requerido, que como se desprende de la

facultada a proceder a determinar la obligacién tributaria, en caso ;:m,mﬁ“;;ﬁfmgm&%mﬂggdebe;m-;mdu con el que figura como inventario
corresponda, aplicando lo previsto en el articulo 69° del Cédigo Que en el prasente caso, se evidencia que edsien anira 18 Inf .

. . . . . . por la recurrente respecto al saldo de sus existencias al 31 de dnembre de 2002 y lo determinado por la
Tributario, relacionado a las presunciones por diferencias de Adinsracien. sendo gue l deerenca d » se suslenta en la
. . L, . . . por la recurrente {lera de Invenllr-os ¥ Balarma y
inventarios. Asi, en cuanto a este dispositivo, se advierte que el Gocumentos Gue acrodn iascampras y vorias poria . config

de la causal prevista por el numeral 2) del articulo 64° del Cédigo Tributario

mismo contempla la utilizacién de tres tipos de procedimientos, ()
seguincorrespondaacadacasoenparticular:

Teniendo en cuenta lo anterior, y adn cuando la resolucién antes
mencionada no reviste el caracter de jurisprudencia de
observanciaobligatoria, consideramos que el criterio esbozadoen
¢.-Inventario Documentario. ella resulta importante en caso proceda la aplicacién de la
Es objeto del presente aporte académico, analizar el tratamiento | determinacion sobre base presunta conforme al procedimiento
que a nivel jurisprudencial, el Tribunal Fiscal peruano haadoptado | establecido enelarticulo 69° del Cédigo Tributario, enelextremo
con respecto a la aplicacién de la presuncién sub-andlisis bajo el | asociadoal Inventario Documentario.
procedimientodelnventarioDocumentario. | —-eeeeeeeees

a.-InventarioFisico.

b.- Inventariopor Valorizacién.

Un criterio importante emitido por el Colegiado antes citado, se | NOTA:

encuentra contenido en la Resolucién N° 12981-5-2009, en | 1 Abogadoy ContadorPublico Colegiado (matriculaN°®1759), egresado
donde el Tribunal Fiscal ha dejada sentada la posicién en el sentido de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Master de
que, para que este tipo de procedimiento proceda, la comparacién Derecho Tributario por la Universidad de Barcelona. Docente

ha de efect brelab los lib ist tabl | universitario de pre y post-grado, e integrante de la Red de
adeetectuarse sobre fa base [0S 1Ibros y registros contables y la Investigadores Fiscales de importante Administracién Tributaria del

documentacion respectiva; es decir, gue se tomard como base la Perd. Actual miembro del Comité de Etica y del Comité de Normas
informacion que figuraenelLibrodeInventariosy Balancesoenel Legales del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, asi como
Registro de Inventario Permanente como inventario inicial, a la Vocal del Comité Técnico Nacional de Eticay Ejercicio Profesional de
cual sele debenagregar las compras y ventas del afio sustentadas lajuntade Decanos de Contadores Pdblicos del Perd.
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APORTES DE NUESTROS COLEGAS

La importancia del Control Gubernamental
en épocadel COVID-19

Areade conocimiento :SistemaNacionalde Control, Eticay Anticorrupcién
Disciplina :Contabilidad Gubernamental
Areadeladisciplina  :Control Gubernamental

Introduccién

En este tiempo de pandemia del Covid-19 que nos toca vivir, ha
obligado al Estado Peruano a la adopcién de medidas
extraordinarias para tratar de contener elavance de los contagios,
protegerlasaluddelas personas, y al mismo tiempo, salvaguardar
la estabilidad financiera y laboral, en un contexto de
desaceleraciénglobal.

Frente aestasituacién ElPertifue uno de los primeros paises de la
regién en decretar el Estado de Emergencia Sanitaria y disponer
un plan de accién para contener la expansién del virus y promover
la reactivacion econémica, destinando al 14 de julio un promedio
de S/91 000 millones para suimplementacién, para asegurar una
rapida ejecucién de ese presupuesto y mitigar el impacto
socioeconomico de la pandemia, el gobierno adopté un marco
normativo que flexibilizalaadquisicién de bienesy la contratacion
de servicios, y dispuso la entrega de bonos y ayudas sociales a
sectores vulnerables, por mds de S/ 6000 millones, fondos que
deben ser supervisados eficientemente para evitar posibles
riesgosde corrupciénenlaejecuciéndelos mismos.

El control simultaneo como un nuevo enfoque, busca
transparentar el funcionamiento de los procesos de contratacién
yejecuciéndeobras publicasenlos hitosde mayorriesgo, donde la
probabilidad de inconducta funcional y corrupcién es mas alta, a
través de la implementacién de procesos sistematico y
multidisciplinario.

El Estado habiendo liberado significativas cantidades de recurso
publicos para atender contrataciones de diversos bienes y
servicios relacionados con la emergencia, para lo cual se cuenta
conunmarconormativodonde se promulga:

Ley N° 31016, “LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
DESPLIEGUE DEL CONTROL SIMULTANEO DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19”

Articulo1.Objeto

Autor: CPCWilliam Eulogio Cunyas Calderén
Matricula nimero 08-3557 CCPJunin

La presente ley tiene por objeto que la Contraloria General de la
Repdublica, conforme a su atribucién constitucional; la Ley 27785,
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica; y normas de control conexas desarrolle
control sobre la emergencia sanitaria por el COVID-19, con las
siguientes modalidades de Control Simultdneo, Control
concurrente, Visitade controly Orientacién de oficio.

El Poder Ejecutivo asigna los recursos presupuestales adicionales
necesarios para aplicar el control simultdneo a los recursos publicos
destinados alaemergenciasanitariaporel COVID-19.

Articulo2. Ejecuciondel control simultdneo

La Contraloria General de la Republica queda facultada para
controlar las entidades bajo el dmbito del Sistema Nacional de
Control a que se refiere el articulo 3 de la Ley 27785, receptoras de
recursos publicos asignados durante la emergencia sanitaria por el
COVID-15; esto es, en los proyectos de inversioén, adquisiciones de
bienes y servicios, obras y en toda actividad y procesos donde se
viene transfiriendo recursos publicos sin limitacién alguna,
aplicando el control simultdaneo bajo las modalidades: control
concurrente, visitade control y orientacién de oficio.

La aplicacién de lo dispuesto en la presente ley no restringe
actuaciones que pudiera realizar posteriormente la Contraloria
GeneraldelaRepublica, requladasenlaley27785.

Articulo 3. Despliegue de los auditores

Los auditores de la Contraloria General de la Republica que
participen en el control simultdneo deberdn contar con las
indumentarias de bioseguridad y cumplir con los protocolos
sanitarios establecidos por el Ministerio de Salud, con el fin de
minimizarelriesgo de contagio de COVID-19.

En ese contexto el control es imprescindible en el sector privado o
sector publico porque nos ayuda a encauzar los procedimientos
preestablecidos, promover la transparencia de las operaciones,
verificar los niveles de eficiencia, eficacia y economia de recursos,
desarrollo organizacional, reducir eventos indeseables y sobre
todo, fomentarvalores organizacionales.

Los controles gubernamentales pueden ser de tres (03) tipos: a)
Control previo que como su nombre lo indica se realiza “antes de”;
el b) control simultdneo, realizado bajo la modalidad de control
concurrente, visita de control y orientacién de oficio que fue
solicitado por el Sefior Presidente de la Republica y que actualmente
se viene realizando dentro del marco legal otorgado a esta
institucién; el cual se realiza “en el mismo momento que estdn en
curso las actividades”; y el c) control posterior que como su
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nombre lo indica evalda los resultados “después de” y se realiza
mediante auditorias.

Asimismo, para materia de andlisis y explicacion, tomaremos al
Control Simultaneo realizado bajo la modalidad de Control
Concurrente.

CONTROL SIMULTANEO

Consiste en realizar a modo de acompafiamiento sistematico,
multidisciplinario, y tiene por finalidad realizar la evaluacién, a
través de la aplicacién de diversas técnicas, de un conjunto de
hitos de control pertenecientes a un proceso en curso, de forma
ordenada, sucesiva e interconectada, en el momento de su
ejecucién, con el propésito de verificar si estos se realizan
conforme a la normativa aplicable, las disposiciones internas,
estipulaciones contractuales u otras analogas que les resultan
aplicables, eidentificar de ser el caso, la existencia de situaciones
adversas que afecten o pueden afectar la continuidad, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso, y comunicarlas
oportunamente a la entidad o dependencia a cargo del mismo, a
efecto que se adopten las acciones preventivas o correctivas que
correspondan.

1.Proceso
i Actividades |
Al | a2z o Aas Act.4 l Ats . A6
[ Ejecutadas | En ejecucion Por ejecutar

La contraloria define los alcances de sus intervenciones a
través del Control Simultaneo

« En ningudn caso conlleva a la injerencia en los procesos de
gestion.

« No supone la conformidad de los actos a cargo de la
administraciondelaentidad odependencia.

+ No limita el ejercicio de otros servicios de control
gubernamental,

« No paraliza la continuidad del proceso en curso objeto del
serviciodel control

« Norequiere del pronunciamiento previo o validacién por parte
delaCGRocualquier

Organo del Sistema para adoptar decisiones o efectuar acciones
degestién (desuexclusivacompetencia)

2.Caracteristicas del control simultaneo

Célere Sincrénico

Se realiza en plazos

breves vy expeditivos,

impukando el maximao

dinamisme para el logro
| de sus objefivos.

Se desarolla en el mismo
© mds préxime espacio de
tiempo en que ocurre o
actividad o actividades
obieto de confrol.

Preventivo
Oportuno

Permite o la entidad o
dependencia la oporluna
adopcién de acciones
que comespondan, con
la finalidod de asegurar

Su desamollo y la emisidn
de sus  resullades  se
realizan durante el
proceso en curso, lo que
permite a la enfidad o
dependencia, y de ser el

la continvidad, el caso, a las instancias

resultado o el logro de compelentes, adoptar a

los objetivos del proceso. fiempo las acciones que
A | comespondan,

3.EtapasdelServiciode Control Simultaneo
a.Planificacion

La unidad orgdnica de la Contraloria o el OCl a cargo de la accién
simultanea, obtiene y analiza la documentacién e informacién de
una o mas actividades del proceso que serd materia del servicio,
conbaseenlacualelaborayapruebael Plande Accién Simultanea,
que contiene entre otros aspectos, los objetivos, el alcance y los
procedimientosadesarrollar.

b.Ejecucién

Launidad organicacompetente delaContraloriaoel OClacargode
la accién simultdnea, acredita ante el Titular de la entidad al
equipo de control simultaneo. A partirde laacreditacién, el equipo
de control simultdneo inicia la aplicacién de los procedimientos
contenidosenel Plande Accién Simultdnea.

Si durante el desarrollo de la etapa de ejecucién, el equipo de
control simultdneo identifica hechos respecto de los cuales la
entidad debe adoptar medidas preventivas inmediatas, el
responsable de la unidad orgdnica de la Contraloriao el OClacargo
de la accién simultanea, comunica estos hechos al Titular de la
entidad.

La comunicacién de hechos durante el desarrollo de la etapa de
ejecucion, no afecta la obligacién de emitir el informe de accién
simultanea, el cual debe incluir los hechos comunicados de
manerapreviaasuemision.

c.Elaboraciondelinforme

Concluida la etapa de ejecucién, el equipo de control simultaneo
elabora el informe de accién simultanea, en el que expone de
manera concreta y objetiva los hechos que al ser realizados sin
observar la normativa aplicable, las disposiciones internas y las
estipulaciones contractuales, ponen en riesgo el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso materia de accién
simultdnea.

El informe de accién simultanea es aprobado por la unidad
organica de la Contraloria o por el OCl, a cargo de dicho servicio,
seguncorresponda.

El 6rgano de control a cargo del servicio, remite al Titular de la
entidad elinforme de laaccién simultdnea, y procede a suregistro
enelaplicativoinformdtico establecido porlaContraloria.

4.Modalidadesdel Serviciode Control Simultaneo

a.Control concurrente

| Consiste en: | | Propésito: | ‘ Como se aplica;

Se realiza a modo de
acompafiamiento
sistematico,
multidisciplinario Consiste en
realizar la evaluacién de un
conjunto de hitos de control
pertenecientes a un proceso
en curso, en el momento de
su ejecucion.

Verificar si los hitos de control
se realizan conforme a la
normativa aplicable, las
disposiciones internas,
estipulaciones contractuales u
otras analogas.

A través de la aplicacién de
diversas técnicas.
De forma ordenada, sucesiva

interconectada.

b.Visitade Control

| Consiste en: | | Prondsito: | [ Como se aplica:

la Constatar si la actividad o hito
de control se efectda conforme
a la normativa aplicable, las
disposiciones internas,
estipulaciones contractuales u

Consiste en realizar
evaluacién de una actividad
o hito de control que forma
parte de un proceso en
cursa, en el lugar vy

A través de la aplicacion de
técnicas de  Inspeecion  u
observacién principalmente,
entre otras.

de su ej i otras
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c.Orientacionde oficio

| Consiste en:

| | Propésito:

‘ | Como se aplica:

andlisis  de

en curso.

Se efectia principalmente
la revision documental y el
informacién
vinculada a una o mds
actlividades de un proceso

forme a la

Verificar si se efectian con

Se reclza a parlir de
infarmacién proveniente u

o obtenida de diversas
normativa

aplicable,  disposiciones :J.T:;iu::mmmmﬂ:
internas o estipulaciones planeamiento previe o
i | | S e
aplicables. B ) plees
predeterminados.

Plazos para cada etapa del servicio de control

|

K

[*

W’@’!“

Etapa de Planificacion

(2) dias habiles de
iniciada la etapa de
planificacion

(2) dias habiles de
iniciada la etapa de
planificacion

Etapa de Ejecucién

(5) dias
habiles por hito de
contfrol

Cinco (5) dias
habiles.

Reporte de Avance
ante situaciones

(1) dia habil de

(1) dia habil de

Informe de Hito de

(3} dias habiles de

Adversas identificada la identificada la

durante la Etapa de situacién adversa situacion adversa g .

| lecucion (2) dias habiles
contados

a partir del dia

concluida (3) dias habiles g
Confrol la etapa de ejecucion | hdb\l{:g;.;%n;e a8
revision y aprobacién s i (2) dias habiles
por parte del érgano Lﬂg:;g:’s'le;ﬁr del contados
desconcentrado, la dia habi P a partir del dia habil
unidad orgdénica de la eiante deEElTds siguiente de
Confraloria HauR i recibido

(5] dias (5) dias
Plan de Accién hdébiles por hito de hébiles por hita de

confrol control

N - !
Implementacion (1) mes (1] mes |

Fuente: Resolucién de Contraloria N°_144-2020-CG

CONCLUSION

Es muyimportante que el Estado tengamecanismosde control
que permitan detectar los riesgos de desempefio y los riesgos
de corrupcién, para supervisar la labor de los gestores
publicos.

Lafuncién tradicional de la Contraloria General de la Republica
(CGR) consiste en el control posterior a través de auditorias
que se efectuaban una vez realizada la adquisicién del bien, la
contratacién del servicio o ejecutada una obra. Los
funcionarios de la CGR cumplian una funcién que priorizabala
fiscalizacion y la identificacién de responsables en ocasionar
perjuiciosalerariopublico.

La desventaja del control posterior, es que al realizarse los
controles o las auditorias una vez culminado la adquisicién del
bien, contratacién del servicio o ejecutada la obra. Ya ahi se
podria haber consumado la corrupcién asi como también el
perjuicio al Estado, generando esto pérdidas en grandes
cantidadesdedinero.

La ventaja del control concurrente es justamente alertar,
evitar y prevenir y de esta manera coadyudar a transparentar
elfuncionamiento de los procesos de contratacién publica, y lo
madsimportante buscarunahorro econémico parael Estado.

El control concurrente no implica que remplace a otras
modalidades de control, realizadas por la Contraloria General
delaRepublica.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES ACADEMICAS
DE NOVIEMBRE 2020
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dministracion
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B2 u
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» Modalidad:
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CHARLA SUNAT:

o : 7
Régimen de Aplazamiento y.
F?ccionamiento de lasd deudas
Tributarias Administracas _,
por la SUNAT ~ RAF ™

Decreto Legislativo N° 1487

REGIMEN DE APLAZAMIENTO Y/O
FRACCIONAMIENTO DE LAS

DEUDAS TRIBUTARIAS

ADMINISTRADAS POR LA SUNAT r

»
y .

ol

A

MARTES
e el o,
u Modalidad: 1059‘_
Ol -Gotaviebinat somatmin
Canmuio birectiva 202031
e ————

a Magistral:
Control Interno
Marco Coso 2013

Publicaciones de Control
Interno

Conferencia Magistral: “Adminis-
tracién Publica Moderna”, realizado
el 4 de noviembre en modalidad online
via Zoom, gratuito para miembros del
Comité de Peritos, a cargo del
reconocido expositor CPCC Victor
Taboada Allende (Lima).

Este evento fue organizado por el
Comité de Peritos Contables Judiciales
delcolegio.

Charla gratuita: “Criterios para
Determinar la "Habitualidad” para
Efectos del Impuesto General a las
Ventas”, a cargo del expositor CPC
Royce Marquez Oppe, realizado el 9 de
noviembre del 2020 en modalidad
online por Facebook Live.

Charla SUNAT: “Régimen de
Aplazamiento y/o Fraccionamiento
de las deudas Tributarias
Administradas por la SUNAT - RAF",
gratuita para miembros habiles, a cargo
de un Funcionario de Sunat realizado el
10 de noviembre del 2020 en
modalidad online mediante plataforma
GotoWebinar.

Conferencia Magistral: “Control
Interno Marco Coso 2013, realizado
el 11 de noviembre en modalidad online
via Zoom, gratuito para miembros del
Comité de Peritos, a cargo del
reconocido expositor MBA. CPCC César
Urbano Ventocilla (Lima).

Este evento fue organizado por el
Comité de Peritos Contables Judiciales
del colegio.

NOVIEMBRE 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 65



Formacion Académica y Profesional

... continuacién Principales Actividades Académicas Noviembre 2020

INICIO
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ESPECIAUSTA EN GESTION
TRIBUTARIA

AlGue

LA COMPENSACION
POR TIEMPO DE SERVICIOS

Evaluacion de riesgos y actividades de

monitoreo en la gestion del riesgo fraude y el

perito en Auditoria Interna

Roberto Ledn

bl El Futara de In AUDITORIA FINANCIERA

Los Contadores Publicos

SOmMos de la

Segundo Programa de Especia-
lizacion Profesional 2020:
“Especialista en Gestiéon
Tributaria”, modalidad online, inicié el
12 de noviembre del 2020, a cargo de
los reconocidos expositores Abg. Sergio
Antonio Cossio Aliaga (Lima), Abg.
Carlos Arenas Bazan (Lima), CPC Luis
Fernando Castro Sucapuca y CPC Royce
Marquez Oppe.

Charla SUNAFIL: “La Compensacion
por Tiempo de Servicios”, realizado
el 12 de noviembre 2020, a cargo de un
Funcionario de SUNAFIL en modalidad
online mediante Gotowebinar y de
forma gratuita para miembros habiles.

Charla: “Evaluacién de Riesgos de
Fraude, Actividades de Monitoreo
en su Gestion y el Papel del Perito
en Auditoria Interna”, realizado el 13
de noviembre 2020 en modalidad
online mediante nuestra pagina de
Facebook, a cargo del expositor MBA
CPCRobertoLedn (Lima).

Conferencia Magistral: “El Futuro
de la Auditoria Financiera”,
realizado el 16 de noviembre en
modalidad online via Zoom, gratuito
para miembros del Comité de Peritos, a
cargo del reconocido expositor Dr.
Gabriel Gaitdn Ledn (Colombia).

Este evento fue organizado por el
Comité de Peritos Contables Judiciales
del colegio.
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1:- 3A qué supu
2.- 3Existe una rel

e tratamiento?
circunstancias”

3- 3 ta “racional” la existencia de este
fratamiento de "excep: ?

4- sResultaria conveniente se sefadle
taxativamente los supuestos de excepcion?

5.- Cases a nivel jurisprudencial

Z0

@ SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Tienen por finalidad regular la utilizacion de los recursos en las
entidades de la administracién publica, promoviende la eficacia y
eficiencia en su uso

Los Sistemas estén a cargo de un Ente Reclor que se constituye en

su autoridad técnico-normativa a nivel nacional, dicta las normas y
los p o con su &mbito, coordina su

operacion técnica y es responsable de su correcto funcionamiento

Los Sistemas Administrativos de aplicacién nacional estan referidos a
las siguientes materias:

PO |

Charla SUNAT: “Sistema Integrado
del Expediente Virtual -
Expedientes Electrénicos de
Reclamacién”, realizado el 18 de
noviembre del 2020, a cargo de un
Funcionario de Sunat en modalidad
online mediante plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Seminario: “Tributacién Minera”,
realizado en modalidad online via Zoom
el 20 y 21 de noviembre 2020, a cargo
de la expositora Dra. Beatriz de la Vega
(Lima), profesora de la Pontificia
Universidad Catélica del Perd, ESAN y
Universidadde Lima.

Charla: “Andlisis de las Circuns-
tancias que Evidenciarian que la
Cobranza en Materia Tributaria
podria ser Improcedente”, a cargo
del expositor CPC Royce Marquez Oppe,
realizado el 23 de noviembre del 2020
en modalidad online mediante nuestro
Facebook Live.

Charla: “Presupuesto Guberna-
mental: Presupuesto Publico”,
realizado el 26 de noviembre 2020 en
modalidad online mediante
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles, a cargo del Mag. CPC
Alexander Arenas Puma.



Formacion Académica y Profesional

... continuacién Principales Actividades Académicas Noviembre 2020

Seminario “Actualizacion Contable Tributaria 2020",
realizado el 26, 27 y 28 de noviembre del 2020 en modalidad
online via Zoom, a cargo de expertos profesionalesde la ciudad de
Lima CPC Rubén del Rosario, CPC Angelo Bianchi, CPC Paola
Saavedra Tello, CPC Giovanni Romano, CPC David Exebio, CPC Julio
Lavado, CPCJavier Castro, Dr. Ronald Vargas y CPCDiego Sarmiento.
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Formacion Académica y Profesional

PROXIMAS ACTIVIDADES ACADEMICAS

COLEGIO 1 ¥ & .
CONE;DDRES PUBLICOS Waenl INICIO:

7 mAREQUFA SuesZ88 22 DICIEMBRE

Direccion de Educacidn y Desarrolla Profesional D U RACIO N :
186 horas académicas

ESPECIALISTA en

Auditoria Financiera
bajo NIlIF y

Auditoria Tributaria

Programa de Especializacion Profesional 2020

ONLINE

Gy s S

Valido para la certificacion 0 N LI N E Expositores de alto nivel académico y
y recertificacion profesional ' ' amplia experiencia profesional

& (054) 215015, 285530, 231385 anexo 115 ‘Www.ccpagp.org.pe  {in O]

El PEP sirve para acreditar requisitos de Auditor Independiente.
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Incorporacion de Nuevos Miembros

Colegiatura en modalidad virtual
Fecha: 07 de noviembre del 2020

Por quinta vez el Consejo Directivo 2020-2021 ha organizado la incorporacién de nuevos miembros a nuestra Orden profesional
mediante la plataforma Zoom, con la presencia de los miembros del Consejo Directivo actual y familiares invitados de los nuevos
colegiados.

iBienvenidos!

y
E Jh =

s ERKAPNTO u BettyRamos " YSOLINA BERROA

3

BENJAMIN garcia ROSA MIO CHALCO Nury YuricoTapara...

Al 8

Guillermo Afari N [CLAUDIAZEA SACA,. ROXANA CHUCTAY... PedroValencia Mez...
A

F 1

e |
4 . | : “4 B |
Jaime Machaca 4 Solange Arce Vilca CinthiaLopez | |Aracelly Ochoa s )

Damos la bienvenida a los 9 nuevos colegas, que ahora integran la familia
del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa jFelicidades!

RELACION DE NUEVOS MIEMBROS DE LA ORDEN

N° MAT. APELLIDOS Y NOMBRES N° MAT. APELLIDOS Y NOMBRES

6809 TAPARA GRANDA, NURY YURICO 6814 LOPEZ TORRES, CINTHIA MARILYN
6810 RAMOS QUENAYA, BETTY YIDEE 6815 LANZA CAYO, HEBER EDUARDO
6811 MACHACA MAMANI, JAIME 6816 ZEA SACACHIPANA, CLAUDIA
6812 CHUCTAYA CCAMA, ROXANA 6817 MIO CHALCO, ROSA

6813 ARCE VILCA, SOLANGE

o as W=
L ® N D

jFELICITACIONES Y
BIENVENIDOS!
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.. continuacion Incorporacién de Nuevos Miembros

NUEVOS
MIEMBROS

Himno Nacional interpretado por la
Orquesta Sinfénica Nacional.

HIMNO DEL CONTADOR PUBLICO

(Letra y Musica de Andrés de Colbert)

Aqui los Contadores Publicos estdan
cuidando las finanzas de nuestra

nacién unidos buscaremos la
contribucion
diciendo siempre la verdad.

; ipa
¥ de Agﬁ“s"tb de’|'2020) mp

Himno del Contador e Himno de Arequipa mterpretada porla
Orquesta Sinfénica de Arequipa

COLEGIO pe
CONTADORES PUBLICOS
e AREQUIPA

Les Déveles
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Juramentacién nuevos Auditores Independientes

Fecha: 17 de noviembre del 2020

ElConsejoDirectivo2020-2021 organizé la primera ceremonia presencial paraJuramentacién de nuevos Auditores Independientes que
ahora integran nuestro colegio profesional, presidida por nuestro decano CPC Juan Carlos Jiménez Huaman y acompafiado por el
Directorde Certificacién Profesional CPC Victor Hugo Quispe Rodriguez.

v

Damos la bienvenida a los 5 nuevos Auditores Independientes del
Colegio de Contadores Publicos de Arequipa jFelicidades!

RELACION DE NUEVOS
AUDITORES INDEPENDIENTES

N° AUNI;IA':(.)R APELLIDOS Y NOMBRES

1 93 CHAVEZ GONZALES, ANGELA

2. 94 GARCIA APUCUSI, JOSE LUIS

3, 95 CALCINA CALCINA, CARMEN JENNY

4. 9% TORRES CABRERA, CORINA

5, 97 GARCIA AMBOR, MARTHA
jFELICITACIONES Y

BIENVENIDOS!
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AGRADECIMIENTO

Expositores Webinars Online NOVIEMBRE 2020

El Consejo Directivo 2020-2021, hace llegar su agradecimiento y reconocimiento los
expositores que en el mes de NOVIEMBRE nos brindaron su apoyo en la exposicién de
diferentes webinars contemas actualesy de utilidad para nuestros colegas:

« Expositores Funcionarios de SUNAFIL
» Expositores Funcionarios de SUNAT

« CPCCVictorTaboadaAllende (Lima)

« (CPCRoyce MarquezOppe

«  MBACPCCCésarUrbano Ventocilla(Lima)
+ MBACPCRobertoLedn

 Dr.Gabriel GaitdnLedn (Colombia)

» Dra.BeatrizdelaVega(Lima)

« Mag.CPCAlexander Arenas Puma

« (CPCRubéndelRosario Goytizolo (Lima)
« (CPCAngeloBianchi(Lima)

CPCPaolaSaavedra Tello (Lima)
CPCGiovanniRomano (Lima)

CPCDavid Exebio (Lima)

CPCJulioLavado (Lima)

CPCJavier Castro(Lima)

Dr.Ronald Vagas (Lima)

CPCDiego Sarmiento (Lima)

Abg. Sergio Antonio Cossio Aliaga (Lima)
Abg. Carlos Arenas Bazan (Lima)
CPCLuis Fernando Castro Sucapuca

CONSE]O DIRECTIVO 2020-2021

Conferendia Magistral
Administracion

R Determinar
publica M iterios ot

fa “Hab&ts:lidad" para

Efectos del impuesto

General a las Vegtas
e

B

CHARLA SUNARL: oy
La Compensacion
por Tiempo
de Serviciosy

NICIO

GESTION

TRIBUTARIA

g 1 .

Presupuesto Gubernamentak._ Anafisis de los )

presupuesto Pblico =27 Supuestos que CMsuwygn‘
i T ‘ Reserva Tributarias

i

CHARLASUNAT:
ggimen de Aplaza

e
Fraccionamiento de 1as ias
Tributarias Administradas_ ‘

por la SUNAT - RAF,

: de Fraude,
acin de Riesgos de Fraude,
p“f&’uamaemmw
Gestién y el Papel del Perito S

MM@?
i -l
g g e

CHARLA

Anélisis de las Circunstancias
que Evidenciarian queld
Cobranza en Materia Tributaria
podria ser improcedente

Conferentia ngst . o
Fl Futwro dela |
Auditoria Financiera
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SALUDOS

x X
x A
, . : - Diciembre
X
> Muchas bendiciones y buena salud para usted y familia
- o Les desea el Consejo Directivo 2020 - 2021
DIA APELLIDOS Y NOMBRES DIA APELLIDOS Y NOMBRES DIA APELLIDOS Y NOMBRES
1 BUTILIER CHAMBI, FREDY PERCY 5 ZAPANA SUCAPUCA, RICHARD 10 HERRERA ORE, JACQUELINE ZARAGOZA
1 CASASAGUILAR, JEAN PAUL LIZARDO 10 SONCCO LAIME, JUAN CARLOS
1 BANDAAGUILAR, JESUS MANUEL 6 VASQUEZ MIRANDA, ANTHONY 10 APAZAHUARANCA, LILIAN LIZBETH
1 DIAZSOTO, JOSE LUIS ROBERT 10 TALAVERA MEDINA, LUIS ENRIQUE
1 GARCIA APUCUSI, JOSE LUIS 6 OVIEDO VASQUEZ, DANTE DARIO 10 HANCCO MACHACA, MELQUIADEZ
1 BUSTAMANTE EDUARDO, JOSE LUIS 6 FARFAN GUTIERREZ, DARWIN 10 ABRIL HILACHOQUE, NEREIDA AMPARO
1 VELANDO SAAVEDRA, JUAN WILFREDo  ©  BARRIGARODRIGUEZ, JOSE LUIS 10 CERVANTES LOPEZ, NESTOR ALEX
1 MOGROVEJO CALSINA, ROSARIO 6 MAQUECHECA, MAGUELY GABRIELA 14 TavpE 0L IVARES, PAULA FILOMENA
NATALIA 6 RENDONDAVILA, MARIADELCARMEN 11 (A ATA|QUISE, VANESSA ROCIO
1 TELLO VELASQUE, SONIA 6 COILAQUISPE, MARITZA 10 ANAHUA QUISPE, VICTOR RAUL
1 TIPOMARROQUIN, STEPHANYMARIA 6 SAICO FLOREZ, NELSON JUAN 10 CHURA QUISPE, WILVER
1 AGUILAR TUNI, YOLANDA RUDY 7 RODRIGUEZ QUIROGA, ALBERTO 11 GAMERO ALMONTE, CECILIA ROSA
ANIBAL
2 PAREDES CUAYLA, AVELINO JULIO 11 VARGAS VERA, HENRY
7 CABALLERO PINTO, ALEXIS REYNALDO '
2 TURPORIVAS, ELENAPILAR 11 GARCIA PANTIGOSO, JARDY SANTIAGO
7  PAREDES APARICIO, CARLOS ROLIN
2 URRUTIA BARRIOS, EUSEBIO PERCY 11 TORRES ZAMATA, JORGE LUIS
7 HEREDIA MENESES, GABY MONICA
2 RODRIGUEZ ESPINOZA, JESUS ALVARO 11 APAZA PINO, NALDY LUPE
7  PAMO ARANGURI, GILMAR ALBERTO
2 MONROY RONDON, LULIANA ELVIRA 11 LIPA PAREDES, NAYSSA BEROSKA
7  SANTA CRUZ RONDON, GLADYS
2 MAYTAGUTIERREZ, PAULINA ELIZABETH 11 MONTOYA QUIROZ, PATRICIA ISABEL
2 DIAZROSPIGLIOSI, SERGIO HECTOR
: ARAPAOIVSIAR?N (())SDA?(H :NC; LUZ 0 7 MAYHUAOQUISPE, LEONEL HIPOLITO 11 CARPIO ALVAREZ, PATRICIO HILARION
S - HERRER;A e 7 PACHECO GRANDA, NICOLAS 11 DELGADO SOTO, ROXANA CAROLINA
© vUROZDE CHICAIIYIO GLE:‘Y 7 PAREDES VALDIVIA, SONIAANGELICA 11 MENDOZAVALDIVIA, VILMA AURORA
\ 8 CHAVEZ CERVANTES, CARMEN 11 HERRERA CHUQUICONDOR, ZARINA
3 TALAVERA DEL CARPIO, IGOR ELOY CONCEPCION MAGALY
3 MONTOYA BECERRA, LUIS ALBERTO 8 CONDORICHURA, EDUARDOHECTOR 12 ARENASVILCA, DERLY JOSE
3 TELLO TUIRO, YESICA CAROLINA 8 CHIPANA MAMANI, FAUSTA SONIA 12 RODRIGUEZ AYLLON, HENRY ANTONIO
3 ARAGON DELGADO, YOSHIRO 8  QUIROZ LAZARINOS, HAROLD 12 SUAREZ CHACON, JAIME ALEJANDRO
ALEXANDRA GUADALUPE
ANTONIO
4 RAMOS DIAZ, AMILCAR 8 MONTENEGRO GUZMAN, HELARD 12 GOMEZ CANO, JOSE ENRIQUE
4  MARTINEZ APAZA, FLORSKA REBECA MARCELO 12 AGUILAR ALVARADO, JUAN GUADALUPE
4 HUACARPUMA MAMANI, HILDA 8 BENAVIDES SHIALER, JORGE CARLOS 12 PUMA MAMANI, LUIS ALBERTO
4 BERENGUEL BENAVENTE, JAIME 8 CARRION CERPA, JOSE LUIS 13 VALDIVIA DELGADO, CESAR ALFREDO
OSWALDO 8 SALAZAR SANABRIA, JUAN ALEXIS 13 CALISAYA BUSTAMANTE, EDWIN
4 GUTIERREZ MENDOZA, JUAN 8 GALLEGOS MENDOZA, LISSIE 13 CHINO QUISPE, KELLY MILAGROS
. GlLlellétJEYTJNFI’i OUIYANOUL U pEpRg © GAMEROIUAREZ, LUIS ROBERTO 13 QUISPE CONDORI, LUCIA VERONICA
¢ QUIYANQUL | 8 AROSTIGUEALFARO,MARIAJUDITH 13 CORAHUARAMOS, OTILIA ANA
4 ZEAZELA, PAOLAYSABEL 8 ALVAREZ LEWIS, MARIA RUTH 13 HUICHI SOTO, RUBI FABIOLA
4 NUNEZ APARICIO, RAFAEL PEDRO 9 TEJADA GUEVARA, LUDGARDO 14 GONZALEZ POLAR MINAYA, CARLOS
> gg’:‘lf\ﬁzNi\\UGARTE' CARMEN 9 BORJAVIGIL, LUIS RANDINOVICH EMILIO
9 PACCOSONCO QUISPE, MARIA ELENA 14 SANTOS DELGADO, CESAR GONZALO
5  MAMANICONDORI, ISIDRO
9 QUISPE MORROCO, MELOUIADES 14 PORTUGAL VALVERDE, DENISSE
5 ARANIBAR PINTO, MANUEL JESUS ANGELICA
9 TACOSILVA, NELSON ALBERTO
5 (CCAMAMAMANI, NELLY CRISTINA 9 RIMACHI TAMAYO, YANIRA YUNAIDE 14 MAMANIHUARACALLO, ELIZABETH
5 VALDIVIA FLORES, PEDRO HUMBERTO ’ SOLEDAD
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.. continuacion Saludos

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

14 BEGAZO CHALCO, FRANCISCA LILY
14 FARFAN MENA, JORGE GERARDO
14 GALLEGOS MEDINA, SILDA ELIDA

14 TOHALINO ALPACA, YUBENKA
MILAGROS

15 CRUZADO MEZA, CARLOS ABEL

15 MENDOZA LUQUE, ELIZABETH RUTH
15 CASSANICUTIPA, ERICKJOEL

15 RODRIGUEZ ALDAZAVAL, FANY LUZ

15 HANCCO SANCHO, FORTUNA ROSA
MARIA

15 VALDIVIA OJEDA, HENRY LEONCIO
15 CAYODEL CASTILLO, IRENE

15 QUILLE MAMANI, JUAN CARLOS
15 AGUILARCHOQUE, LILIAN JANET

15 CHOCANO BARRIOS DE VILLANUEVA,
MIRELLA ALEJANDRA

15 QUISPE ZAMALLOA, NESTOR

15 LLERENASOSA, SILVIARUTH

15 CORNE]JO SANCHEZ, WALTER DAMIAN
16 FLORES GOMEZ, ABDON

16 CCORIMANYA TACO, CHAROLT YULY
16 POLARCASTRO, EDGAR MANUEL

16 SALAS BALLON, HERBERT ENRIQUE
16 ZEGARRAFELICIANO, LUIS ALFREDO
16 HANCCOCCALLO ACHIRCANA, NEDY
16 CALCINA LAURA, ROSA LUZ

17 FUENTES ALVAREZ, CHRISTIAN JESUS
17 GALINDO VALENCIA, DEIVIS JOHN

17 PEREZCRUZ, ERIKARUTH

17 PACO MENDIGURI, JESSICA MELISSA
17 ANGULOPINTO, PAMELA YESSENIA
17 PIZARRO OPE, ROBERT EDGAR

17 ALMEIDA BENAVENTE, ROLANDO
ALEXANDER

17 CASTILLO CASTILLO, SHIRLEY SUJEY
18 BARCOACOSTA, DAVID

18 GUTIERREZ HUARCAYA, JESUS MAXIMO
18 FARFAN ARMENGOL, JOSE ANTONIO

18 ANAHUARAMOS, JULIO CESAR

18 CANAZASNURNEZ, MAGDALENA

18 TACO MONTALGO, RAQUEL ERIKA

18 RODRIGUEZ LAVADO, RAUL
MUHAMMAD

18 GUTIERREZ MONZON, SONIA GLADYS
18 ARENAS ALVAREZ, VERONICA PAOLA

19 HUAMAN DE LA GALA, ADOLFO
YBANOK

19 CARPIO SORIA, JOHNNY NELSON
19 HUAMANTALLA BEATO, JUAN LUIS

19 BUSTAMANTE CARDENAS, MARCO
ANTONIO

19 PARICOPA, NEMESIO

19 QUINTANILLA CASTRO, NOEL
SANTIAGO

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

19 PANIAGUA GALLEGOS, VIRGINIA
20 DIAZ DE LA CRUZ, DOMINGO JOSE
20 PRADO ORTEGA, FIDEL JORGE

20 ARGUELLES MENDOZA, ISABEL
DOMINGA

20 CONDORIBERNEDQO, JESUS LIBERATO

20 INFANTES CORDOVA, KARINA
EMPERATRIZ

20 YNCAROCA YANQUE, MARY LUZ

21 GUEVARA ZUNIGA, ANA MARIA

21 CALDERON PINTO, DIEGO GABRIEL
21 VELARDE BERNEDO, EVELYN CECILIA

21 MALAGA MAMANI, FERNANDINA
BETTY

21 VALDIVIARIVERA, FIORELLA ROSA

21 SANABRIA CHAMORRO, ISABEL
CAROLA

21 AQUICE CARDENAS, JOSE DAVID
21 RIVEROS APAZA, MABEL KATHERINE
21 PEJOVES ALFARO, MANUEL ANTONIO

21 VELARDE DE FRANCO, MARIA DEL
ROSARIO

21 PRIETOROJAS, NESTOR

21 DELGADO FLORES, ROCIO DEL PILAR
21 COAGUILA GOMEZ, RONALD PERCING
21 PINARES SUAREZ, ROXANA

21 SONCO QUISPE, TOMASA ROXANA

21 VALENCIA RIVERO, WILFREDO TOMAS

22 PACHAO AYERBE, DEMETRIO
EDMUNDO

22 SALAS GUILLEN, EDITH HONORATA
22 LAJOOLAZABAL, GLADYS LEONOR
22 CACERES ZUNIGA, HAYDEE VIVIANA
22 YUCRAROQJAS, ISABEL

22 HERRERA MUJICA, JENNY INGRID

22 ARMINTA VALENCIA, MARLENY
BIBIANA

22 MACEDO ASTIGUETA, STEPHANNY
CECILIA

23 REVILLA CACERES, LUIS AUGUSTO

23 AROQUIPA ALVAREZ, MARITZA TERESA
23 FIGUEROA QUINONES, YENNY WINDER
24 VERA TORRES, ANA MELVA

24 CONDORI PINEDA, BEATRIZ DIONICIA
24 YARIFLORES, DELFINA VILMA

24 HINOJOSA RAMOS, JESUS

24 URQUIZO GARATE, SANDRA

24 BENAVIDES MANRIQUE, SUSANA JESUS

24 JUSTO CALLO DE ARDILES, YOVANNA
NATIVIDAD

25 PACHECO TORRES, ELIESTEBAN

25 ENRIQUEZ CHOQUE, ESTHER
VERONICA

25 BAUTISTAVILLENA, JANETH CAROL
25 SOTO RETAMOZO, JOSE MANUEL
25 TORRES ORTEGA, LEONCIO JAIME

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

25

25
25
25
25
25
26
26
26
26
26
27
27

27
27
27
27
27
28
29
29
29
29
29
30
30
30
30
30
30
30
30
31

31
31
31
31
31
31
31
31

31
31
31

FERNAN-ZEGARRA PONCE, LILIA
ROSENIA

ZUNIGA BOLAROS, MIRTA GIOVANA
FONTELA ALFARO, MONICA ROXANA
YAGUA COAGUILA, RUBY LERIDA

NOA SIERRA, STEFANY NARDA
HUAMANIMOLLO, YELDI VICTORIA
ROJAS MONTOYA, FABRIZIO ANDREW
CUTIPA ZELA, IRMA ELIZABETH
ENRIQUEZ SANCHEZ, KARLARUTH
APAZA DEL CARPIO, PERCY JUNIOR
ALCAZAR CASAPIA, ROXANA MARINA.
GRANDA VILLENA, DONILDO LADISLAO

PORTUGAL REVILLA, EDALIA
EVANGELICA

MADUENO DIAZ, EVA

CONDORI ESCOBEDO, EVA SOLEDAD
COAGUILA NUNEZ, HANS DEIVY
VARGAS ZEVALLOS, JOSE MANUEL
BARRETO ARIAS, LUIS GUSTAVO
PANCLAS GORDILLO, CESAR ADEMIR
CALDERON HERRERA, ADY BEATRIZ
PONCE CACERES, DAVID JESUS
GALDOS PILCO, DENYS AURORA
NEYRA ORTIZ, GIULIANA NERY
SUCLLAREVILLA, JORGE LUIS
MEDICO PORTUGAL, ADOLFO OSCAR
PINAZO CUTIMBO, BLANCA GLADYS
DIAZ RODRIGUEZ, FREDDY MARCEL
MORALES CACERES, JORGE RICHARD
TICONA PEREZ, JUVEL JULIO
PAREDES LAJO, MILAGROS

OJEDA ROSAS, SONIA URBELINDA
PERCA TARQUI, YULI GISSELL

VIZCARRA BELLIDO, CARITO
ESPERANZA

ZAPANA CANSAYA, FANNY DIANA
NAQUIRA HENRIQUEZ, FELIX ROBERTO
PONCE CAMARA, HUGO ALONSO
FLORES QUISPE, IRMA

BARRIOS CORRALES, LIZETH SUGEILY
FIGUEROA MARTINEZ, LUZMILA ERIKA
QUISPE AMESQUITA, MARCO ANTONIO

ZEBALLOS CHAVEZ, MARGHY
ESTEFANIA

LOPEZ AGUILAR, ROCIO ALEJANDRA
HANCCO VERA, ROLER JESUS

GUILLEN LA TORRE, ROSA CANDELARIA
MELANIA

®
e

i Felicidades!
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... continuacién Saludos

COLEGIO pe
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

Participacion

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y personal Administrativo del Colegio de
Contadores Publicos de Arequipa, cumplen con el penoso deber de participar el sensible
fallecimiento de quien en vida fue:

Lt
e
> ’\ \ CPC JOSE EDUARDO BENAVIDES QUIROZ (Q.E.P.D.)
- L = Acaecido el 13 de noviembre del 2020.
; \\. Miembro de nuestro colegio Profesional.
S \‘\\ Y Hacemos llegar nuestras mas sentidas condolencias a sus familiares y amigos.

Arequipa, noviembre del 2020.
CONSE]O DIRECTIVO 2020-2021

.. % COLEGIO o
3 2l CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

Nuestras Condolencias

‘\\ El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del Colegio de
| Contadores Publicosde Arequipa, expresan sus mas sentidas condolenciasalacolega:
\ » CPC LILIANA NINFA HINOJOSA PRADO, por el sensible fallecimiento de su sefiora
e madre NINFAPRADO VDA.DEHINOJOSA (Q.E.P.D.) acaecidoel 22de noviembre
Tae del2020.
&L . \ Hacemosllegarnuestro profundo pesaranuestras colegasy sus familiares.
Z \3 . { ; Arequipa, noviembre del 2020.
. (‘/ CONSE]JO DIRECTIVO 2020-2021
o4
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Comunicados

COLEGIO
. CONTADORES PUBLICOS

e = | %(
pe AREQUIPA

&’o

&
9

e “El acceso a la educacion, la informacion
y la libertad de expresion, son los pilares

de la sociedad del conocimiento”
LA UNESCO

DIRECCION DE EDUCACION Y DESARROLLO PROFESIONAL

Para tenerlo presente:
El Tribunal Fiscal en su Resolucion N° 077394-1-2004 al desarrollar la naturaleza de los
Colegios Profesionales, sefiala lo siguiente:

“El Estado tiene interés de velar por el ejercicio ético de las profesiones garantizadas por
una titulacion a nombre de la Nacidn, por lo que ha creado, mediante leyes, a los
Colegios Profesionales, atribuyéndoles la funcién de vigilar el ejercicio profesional,
estableciendo como mecanismo que facilite dicha funcién la afiliacion a tales colegios
como requisito para el ejercicio de la profesidn, asi como la facultad de sancionar
disciplinariamente a los miembros que, en el ejercicio de la profesién, falten al Cédigo
de Etica del respectivo colegio; y, a los miembros que infrinjan la ley, el Estatuto y los
Reglamentos, previo procedimiento disciplinario”.
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2020

Ley N°28951, articulo 2°:
“Es obligatoria la colegiacion para el ejercicio profesional
del Contador Publico”.

CEREMONIA: VIERNES 18 DE DICIEMBRE

e —

Recepcion de expedientes:
hasta el Lunes 14 de diciembre para postulantes a nuevos colegiados,
nuevos auditores independientes y nuevas sociedades de auditoria.
Charlas de Induccién
Jueves 17 de diciembre

Envio de expedientes y consultas:

i [ Ver requisitos en www.ccpagp.org.pe ]
secretaria@ccpaqp.org.pe - 986607548

COLEGIO pe
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

COMUNICADO
USO DEL COMPLEJO DEPORTIVO, SACHACA

Apreciado(a) Colega:

Con el propésitode contribuir conla salud de nuestros colegasy sus familias les recordamos que nuestro Complejo
Deportivo “CPCAlejandro Tejada Rodriguez” en Sachaca, se encuentraadisposicién de todos los colegas habiles de
LunesaDomingode 8:00a16:00horas, elingresoy salidaseraporlapuertadelacalle Cuscos/n, parael respectivo
control.

Asimismo, reiterarles que durante la permanencia en el Complejo deben cumplirse con el distanciamiento y las
normas legales vigentes dictadas por el Gobierno Central para prevenir los contagios del COVID-19. Los deportes
grupales de futbol, fulbito y voley aliin no pueden practicarse segin Decreto Supremo N° 187-2020-PCM.
Agradeceremos tomar en cuenta esta normatividad por seguridad propia y de sus familias, asi como para evitar
exponernosamultasysanciones personalesy paranuestrainstitucion.

Arequipa, 11 de diciembre del 2020.

GERENCIA.
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LA GERENCIA INFORMA

La Junta de Administracion del

Fondo Mutual Informa:
Mes de Noviembre 2020

ATENCIONES A LOS BENEFICIARIOS

NRO

FECHA DOCUMENT! BENEFICIARIO CONCEPTO BENEFICIARIOS DEL FONDO MUTUAL  PAGOS
13/11/2020fActa Nro. 26] Edgar Delgado Zufiiga FALLECIMIENTO ] 1. Julio Delgado Bejarano, Hijo 3,191.25
3/11/2020 JActa Nro. 28]Juan Carlos Catep INVALIDEZ Adelanto Fondo Mutual por Invalidez 2,458.12
3/11/2020 JActa Nro. 29] Edgar Mario Rios Villena FALLECIMIENTO [ 1. Edgar Rios Ballon, Hijo 4,096.88

2. Edgar Rios Delgado, Hijo 4,096.87

3/11/2020 JActa Nro. 30] Leonel Hipolito Mayhua Quispe | ENFERMEDAD  JAdelanto por enfermedad 800.00
3/11/2020 JActa Nro. 31]José Américo Escalante Valdiviaj] FALLECIMIENTO ]1. Lourdes Cateriano Luque, Espose 1,272.18
2. José Escalante, Hijo 254.44

3. Javier Escalante, Hijo 254.44

4. Pablo Escalante, Hijo 254.44

5. Ximena Escalante, Hija 254.44

6. Fabricio Escalante, Hijo 254.44

3/11/2020 JActa Nro 32 |Bonifacio Samayani Chicafia FALLECIMIENTO ] 1. Julia Taype Quirita, Esposa 2,233.87
2. Carlos Samayani Taype, Hijo 1,116.94

3. Renzo Samayani Taype, Hijo 1,116.94

TOTAL 21,655.25

Saldo de las Cuentas Corrientes

del Fondo Mutual
Mes de noviembre 2020

INSTITUCION FINANCIERA TIPO DE CUENTA DETALLE N° DE CUENTA MONEDA AL 30/11/2020
BBVA BANCO CONTINENTAL [CUENTA FONDOS MUTUOS |[FONDO MUTUAL - FIJO 0011-0220-03-00244897 | S/ SOLES 328,468.09
BBVA BANCO CONTINENTAL |CUENTA PLAZO FIJO (FM) FONDO MUTUAL -MOVIBLE |0011-0220-80-03130719 | S/ SOLES 141,540.27
SCOTIABANK PERU CUENTA PLAZO FlJO (FM) FONDO MUTUAL -MOVIBLE 992350| S/ SOLES 192,328.91

Saldo en Bancos al 30/11/2020 TOTAL s/ 662,337.27
CONCILIACION
SALDO APORTES COLEGIADOS S/ 642,337.27
(+) Aporte Consejo Directivo 2020 - 2021 S/ 20,000.00
( A) Saldo en Bancos al 30/11/2020 S/ 662,337.27
DEUDAS
(-) Directivas antes del 2010 * S/ 75,950.00
(-) Directiva CPCC Fredy Leyva S/ 213,153.35
(-) Directiva CPCC Luis Gamero S/ 180,000.00
( B ) Saldo por Reponer al 30/11/2020 S/ 469,103.35
( A) + ( B) Saldo Total de Bancos mas Saldo por Reponer S/ 1,131,440.62

* Por determinar el Consejo Directivo Responsable
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Estados Financieros

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 30 DE SETIEMBRE 2020
(Expresado en Soles)

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO NETO
AL AL AL AL
30/09/2020 % 30/09/2019 % 30/09/2020 % 30/09/2019 %
CORRIENTE CORRIENTE
EFECTIVO O EQUIVALENTE EN EFECTIVO 105,061 0.93% 45,140 0.40%
FONDO MUTUAL 359,707 3.17% 450,111 3.94% CUENTAS POR PAGAR 20,324 0.18% 69,631 0.61%
CUENTAS POR COBRAR 40,807 0.36% 27,277 0.24% OTRAS CUENTAS POR PAGAR 127,284 1.12% 119,765 1.05%
OTRAS CTAS.POR COBRAR 43,303 0.38% 52,984 0.46% JUNTA DE DECANOS DE CCPP 12,081 0.11% 16,319 0.14%
EXISTENCIAS 25,793 0.23% 17,192 0.15% TOTAL PASIVO CORRIENTE 159,689 1% 205,715 2%
GASTOS CONTRATADOS POR ANTICIPADO 12,559 0.11% 21,201 0.19%
NO CORRIENTE
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 587,229 5% 613,905 5%
FONDO MUTUAL DEL CONTADOR 1,140,532 10.05% 1,107,600 9.69%
NO CORRIENTE JUNTA DE DECANOS DE CCPP 42,380 0.37% 26,408 0.23%
FONDO MUTUAL 329166.13 2.90% 191327.57 1.67% TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 1,182,913 10% 1,134,008 10%
INVERSIONES MOBILIARIAS 8,500 0.07% 8,500 0.07% TOTAL PASIVO 1,342,602 12% 1,339,723 12%
INMUEBLES, MAQUINARIA Y EQUIPO NETO 10,302,966 90.76% 10,518,843 92.06%
INTANGIBLES NETO 23,317 0.21% 8,516 0.07% PATRIMONIO NETO
BIBLIOTECA 100,170 0.88% 84,770 0.74% PATRIMONIO INSTITUCIONAL 1,629,579 14.36% 1,629,579 14.26%
PATRIMONIO ADICIONAL 399,064 3.52% 370,354 3.24%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 10,764,120 95% 10,811,957 95% EXCEDENTE DE REVALUACION 6,301,842 55.52% 6,571,394 57.51%
RESULTADOS ACUMULADOS 1,721,553 15.17% 1,360,248 11.90%
RESULTADO DEL EJERCICIO -43,290 -0.38% 154,564 1.35%
TOTAL PATRIMONIO 10,008,747 88% 10,086,139 88%
TOTAL ACTIVO 11,351,349  100% 11,425,862 100% TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO 11,351,349 100% 11,425,862 100%
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS RESPONSABILIDAD CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
DIVERSAS DIVERSAS
MIEMBROS DE LA ORDEN MIEMBROS DE LA ORDEN
Cuotas Ordinarias 5404873.9 4857714 Cuotas Ordinarias 5,404,874 4,857,714
Multas 50130 221993 Multas 50,130 221,993
SOCIEDADES DE AUDITORIA SOCIEDADES DE AUDITORIA
Cuotas Ordinarias 416,675 392,947 Cuotas Ordinarias 416,675 392,947
5,871,679 5,472,654 5,871,679 5,472,654

v A
CPC EDGAR DEI_/GADO CALISAYA
DIRECTOR DE ADMINISTRACION

/
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ESTADO DE RESULTADOS

POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 30 DE SETIEMBRE DEL 2020
(Expresado en Soles)

Ene - Set Ene - Set
2020 % 2019 %

INGRESOS POR:
CUOQOTAS ORDINARIAS MIEMBROS DE LA ORDEN 405,152 55.83% 708,169 51.86%
INSCRIPCION NUEVOS MIEMBROS DE LA ORDEN 89,675 12.36% 188,475 13.80%
SEMINARIOS, CURSOS, PROG. ESPECIALIZACION Y CONANIIF 174,936 24.10% 313,035 22.92%
ALQUILERES 28,972 3.99% 128,103 9.38%
OTROS INGRESOS 26,999 3.72% 27,744 2.03%
TOTAL INGRESOS 725,734 100.00% 1,365,526  100.00%
COSTOS POR:
SEMINARIOS, CURSOS, PROG. ESPECIALIZACION Y CONANIIF (44,840) 6.18% (133,620) 9.79%
OTROS COSTOS (11,528) 1.59% (2,615) 0.19%
DEPRECIACION Y AMORTIZACION (243,271) 33.52% (214,754) 15.73%
RESULTADO BRUTO 426,095 -58.71% 1,014,537 -74.30%
GASTOS DE ADMINISTRACION (482,839) 66.53% (900,822) 65.97%
INGRESOS DIVERSOS 13,426 1.85% 41,178 3.02%
RESULTADO DE OPERACION (43,318) -5.97% 154,893 11.34%
OTROS INGRESOS (GASTOS)
INGRESOS FINANCIEROS 29 0.00% 30 0.00%
INGRESOS FINANCIEROS - DIFERENC. CAMBIO 299 0.04% 78 0.01%
GASTOS FINANCIEROS 0 0.00% (146) 0.01%
GASTOS FINANCIEROS - DIFERENC. CAMBIO (299) 0.04% (292) 0.02%

29 -0.004% (330) 0.02%
RESULTADO DEL PERIODO (43,290) -5.97% 154,563 11.32%

f‘

Dr. ¢ MAN CPC EDGAR DELGADO CALISAYA
DIRECTOR DE ADMINISTRACION

/
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EJECUCION PRESUPUESTO OPERATIVO
AL 30 DE SETIEMBRE 2020

(Expresado en Soles)

PPTO. ANUAL PPTO.
2020 EJECUTADO A SALDO POR

CONCEPTO SETIEMBRE  EJECUTAR DEL
ANUAL MENSUAL  PRESUPUESTO

l. OPERACION
INGRESOS
Ordinarios
1 Cuotas Miembros de la Orden 753,920 333,854 420,066
2 Cuotas Sociedades Auditoria 8,640 8,432 208
3 Derechos de Colegiatura 325,000 89,500 235,500
4 Inscripciéon de Soc. de Auditoria 24,200 18,060 6,140
5 Constancias de Habilitacion 2,244 1,000 1,244
6 Recuperacion de Colegiados Inhabiles 62,208 62,208
7 Seminarios y Cursos 251,990 176,251 75,739
9 Cursos de Especializacion 243,500 243,500
10 Alquileres - Local Institucional 90,000 17,064 72,936
11 Alquileres - Velatorio - 254 -254
12 Alquileres - CR Sachaca 124,005 11,653 112,352
13 Material Bibliografico y otros 35,000 14,720 20,280
14 Actividades Deportivas 26,200 26,200
15 Cuota CR Sachaca 94,456 44,807 49,650
16 Certificacion y Recertificacion 36,700 175 36,525
17 Otros Ingresos 31,240 24,704 6,536
Duplicado de Carnet (neto) 1,810 1,810
Carnet Certificacion y Recertificacion 3,200 22,795 -19,595
Venta de solaperos y Otros (neto) 6,000 1,319 4,681
Otros / Souvenirs 20,230 590 19,640
Total 2,109,303 740,474 1,368,829
Extraordinarios -
18 Ingreso de Témbola / Rifa 19,000 0 19,000
19 Cena de Gala 22,400 0 22,400
20 Otros Ingresos 16,000 1,000 15,000
Donacién 15,000 1,000 14,000
Otros / Servicios 1,000 0 1,000
Total 57,400 1,000 56,400
otal Ingresos de Operacié 66,70 4 9
GASTOS
Gastos de Personal
21 Remuneraciones 347,703 164,916 182,787
22 Gratificaciones 62,480 51,372 11,108
23 Gratificacion por Aniversario CCPA 9,607 9,607
24 Vacaciones 31,122 18,152 12,970
25 Contribuciones Sociales 29,535 17,626 11,909
26 CTS 33,430 16,252 17,178
27 Personal Eventual 36,342 36,342
28 Comision de Cobranza 7,455 1,866 5,589
29 Otras Cargas de Personal 8,550 3,346 5,204
Seguros 130000 &7 68222
Dia del Trabajo 140000 140000
Agasajo Navidad - Afio Nuevo 180000 180000
Canasta Navidad 285000 285000
Otros( cumplearios trabajadores) 120000 120000
Total 566,224 273,530 292,694
Servicios Prestados por Terceros
30 Movilidad 10,800 2,503 8,297
31 Servicio de Mensajeria 10,750 5,929 4,821
32 Teléfonos 4,680 2,716 1,964
33 Internet (Fibra Optica),Cable, Hosting y VPS 34,399 12,415 21,984
34 Gastos Notariales y Registro 750 874 -124
35 Honorarios - Asesoria Legal, Externa, Contable 11,600 16,120 -4,520
36 Honorarios Auditoria 5,900 5,000 900
37 Mantenimiento Inmuebles local Institucional 15,000 809 14,191
38 Mantenimiento Inmuebles CR Sachaca 90,000 15,565 74,435
39 Mantenimiento Equipos Oficina 16,800 4,848 11,952
40 Energia Eléctrica CR Sachaca 9,840 5,058 4,782
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CONCEPTO

PPTO. ANUAL
2020

ANUAL

PPTO.
EJECUTADO A
SETIEMBRE

MENSUAL

SALDO POR
EJECUTAR DEL
PRESUPUESTO

Energia Eléctrica Local Institucional 26,400 10,802 15,598
42 Agua Complejo CR Sachaca 5,040 3,004 2,036
43 Agua Local Institucional 6,000 1,313 4,687
44 Convocatorias y Avisos en Diarios 2,500 2,500
45 Gastos de Revista Institucional y Courier 7,400 7,400
46 Gastos de Colegiatura 45,000 9,767 35,233|
47 Gastos de Representacion 6,000 74 5,926
48 Agasajo Dia Internacional de la Mujer 6,000 1,256 4,744
49 Agasajo Dia de la Madre 17,000 17,000
50 Agasajo Dia del Padre 10,000 10,000
51 Dia del Contador Publico 8,000 1,802 6,198|
52 Cena Institucional 46,500 46,500
53 Navidad Hijos del Contador 10,000 10,000
54 Presente Navidad Colega Habil 42,000 42,000
55 Servicio de Vigilancia - Monitoreo 8,400 2,993 5,408
56 Gastos del Directorio 11,000 5,117 5,883
57 Comision, portes y mantenimiento 31,200 7,694 23,506
58 Gastos de Sepelio Miembros de la Orden 2,400 385 2,015]
60 Otros Servicios 7,300 12,220 -4,920
Apoyo contable 710000 -710000
Apoyo en areas - varias 267800 -267800
carnets 450000 29754 416246
Comité de Damas 180000 180000
Elaboracion plan COVID 100000 210435 170435
Total 508,659 128,261 380,398
Tributos
61 Impuesto General a las Ventas 58,200 1,463 56,737
62 Limpieza Publica Parques y Jardines 2,750 3,004 -254
63 Impuesto Predial local Institucional 11,500 8,498 3,002
64 Impuesto Predial CR Sachaca 1,800 1,205 595
65 Otros Tributos (ITF) 1,000 32 968|
Total 75,250 14,203 61,047
Cargas Diversas de Gestion
66 Seguros 27,575 6,788 20,787
67 Suscripciones 3,789 2,793 996
68 Utiles de Oficina 6,500 1,422 5,078
69 Materiales de Limpieza 4,300 1,140 3,160
70 Empaste de libros de la Institucion y otros 2,080 2,080
71 Impresos y copias 24,000 23,513 487
72 Cuota Junta de Decanos Ejercicio 2020 37,782 8,793 28,989
73 Gastos de Certificacion y Recertificacion 18,600 730 17,870
74 Fraccionamiento (Deuda 2010-2017JD CCPP) 6,602 6,602
75 Gastos de Viaje 9,600 1,944 7,656
76 Gastos Fiesta Familiar - Témbola - Rifa 7,000 7,000
77 Otros Gastos 3,100 376 2,724
muebles menor cuantia 70000 635 k773
refrigerio 0.00
Imprevistos 240000 200 236800
Total 150,928 47,499 103,429
Eventos Académicos
78 Costo Seminarios y Cursos 106,100 38,760 67,340
79 Costo Cursos de Especializacion 64,210 17,076 47,134
I
Total 170,310 55,836 114,474
Otros
81 Comités Funcionales 16,000 5,380 10,620
82 Costo Actividades Deportivas INTERNAS 50,000 50,000
83 Costo Actividades Deportivas CONREDE 90,000 90,000
84 Gastos Aniversario Institucional 25,000 25,000
85 Gastos Rifa Institucional/T 6mbola 10,000 10,000
86 Gastos de Asambleas 5,500 4,127 1,373]
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PPTO. ANUAL PPTO.
EJECUTADO A SALDO POR

2020 SETIEMBRE  EjJECUTAR DEL

CONCEPTO
ANUAL MENSUAL  PRESUPUESTO

Incentivos por Investigacion 5,500 5,500
90 Otros (Imprevistos) 4,000 14 3,986
redondeo 200000 1423 198577
Imprevistos 200000 200000
Total 206,000 9,521 196,479
ota astos de Operacio b 8,849 48
Superavit - Déficit: De Operacion 489,332 212,625 276,707
Il. INVERSION
Ingresos
Total
Egresos
103 |Software, Hardware Integral y Licencias -5000.00 5,000
109 |Ofras Inversiones -9507.50 9,508,
Muebles y Enseres - Armarios -162.03 162.03
Equipos Div. - Consola y Rack Proyecto. -489.53 489.53
Balon de Oxigeno medicinal -8,855.94 8855 %
Superavit - Déficit: De Inversion - -14,508 14,508
I
lll. FINANCIERO
Ingresos
119 |Saldo inicial de CAJA del Estado de Situacion Financiera 9,178 9,178 -
120 Cuentas por Pagar Estado de Sit. Financiera Neto -157,398 -108,318 -49,080
Total -148,220 -99,140 -49,080
Egresos
121 |Fondo Mutual 1 -20,000 -20,000 -
Total -20,000 -20,000 -
Saldo Caja siguiente periodo -29,112 -128,974 99,862
Superavit - Déficit: Financiero -197,332 -248,114 50,782
SUPERAVIT - DEFICIT DEL PERIODO 292,000 -49,996 341,996

SR

CPC JOSE MANU ARGAS ZEVALLOS CPC JUAN CARLOS / £Z HUAMAN
DIRECTOR FINANZAS DECA
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